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Onderwerp Onderzoek gezamenlijke bedrijfsvoering VRGZ - GGD GZ 

 
Dit punt wordt in beslotenheid besproken met de AB-leden 

 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 
Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ) en GGD Gelderland-Zuid (GGD GZ) kennen sinds 1 juli 
2013 een samenwerkingsovereenkomst op het gebied van ondersteunende diensten 
(bedrijfsvoering). Dit houdt in dat de VRGZ voor de GGD bedrijfsvoeringstaken uitvoert, waaronder 

HRM, Financiën, Inkoop, ICT, Vastgoed en Facilitair. VRGZ treedt daarbij op als formeel werkgever 
voor het personeel. Verrekening van de kosten vindt plaats via verdeelsleutels per 

organisatieonderdeel en onder het fiscaal construct ‘kosten voor gemene rekening (KGR)’. 
Toepassing van de KGR houdt concreet in dat er voor de afgesproken verdeelsleutels geen BTW 
verrekening hoeft plaats te vinden.  
 
VRGZ en GGD GZ hebben in november 2024 onderzoeksbureau SQALE gevraagd een onderzoek uit 

te voeren, met de vraag: “Welke samenwerkingsvorm en mate van samenwerking tussen de VRGZ 
en de GGD biedt de juiste balans tussen een kostenvoordeel enerzijds, en strategische 
wendbaarheid en realisatiekracht (over een periode van 5-12 jaar) anderzijds voor de beide 
organisaties?” 
 
Aanleiding onderzoek: 

• Door een toenemende vraag vanuit de GGD is er een scheefgroei ontstaan in de 
verdeelsleutels, waardoor de GGD nu niet evenredig betaalt aan de afgenomen diensten en 
de VRGZ derhalve de kosten voor diensten van de GGD op zich neemt. 

• Uiteenlopende landelijke ontwikkelrichtingen (strategische agenda’s) en 
samenwerkingsvormen voor Veiligheidsregio's en GGD’en bemoeilijken verder toekomstige 
samenwerking op het gebied van bedrijfsvoering. 

• Beide organisaties kennen zeer uiteenlopende processen, die de huidige samenwerking 
complex maken. 

• Onduidelijkheid in de governance, wie is nu eigenaar en wie loopt er risico.  
 
Het resultaat van dit onderzoek is een evaluatie van de huidige dienstverlening en een advies over 

de toekomstige dienstverlening/samenwerking en de financiële consequenties hiervan. Er zijn 
verschillende scenario’s door SQALE onderzocht, waaronder een gescheiden bedrijfsvoering. Dit 
alles met oog op het verkrijgen van een (organisatorisch en financieel) toekomstbestendige GGD.  
 
Aanvullend hebben de VRGZ en de GGD BDO accountants & adviseurs om advies gevraagd rondom 
de voorwaarden voor het fiscaal construct Kosten voor Gemene Rekening.  

 
Ter vergadering presenteren de heren Hans Silfhout en Michiel Hoogendijk van onderzoeksbureau 
SQALE de onderzoeksresultaten, hun advies en de consequenties hiervan.  
 
Op 4 september jl. heeft een gezamenlijke vergadering plaatsgevonden van het DB van de VRGZ 
en het DB van de GGD over bovengenoemd onderzoek.  

Ter vergadering zal het DB toelichten welk principebesluit is genomen - door de beide DB’s - ten 

aanzien van de geschetste scenario’s in het onderzoeksrapport van SQALE.  
 
 
Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de conclusies en adviezen in het rapport ‘Onderzoek samenwerking 

bedrijfsvoering VRGZ en GGD Gelderland-Zuid’ van onderzoeksbureaus SQALE.  
2. Kennisnemen van de richting die het DB van VRGZ en het DB van GGD GZ op 4 september jl. 

gezamenlijk hebben ingezet ten aanzien van de geschetste scenario’s in het onderzoeksrapport 
van SQALE. 

 


