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Inleiding

Dit betreft de samengevoegde probleemanalyse, die tot stand is gekomen vanuit een tweetal
werksessies, nl. een uitgebreide ambtelijke project start up met het projectteam, een aantal
betrokken middenmanagers/strategen vanuit de subregio’s en de GGD (sessie van 5 oktober jl.) en de
recente werksessie met nagenoeg alle RAO leden van alle 14 deelnemende gemeenten plus GGD
(sessie van 26 oktober jl.).

De knelpunten/verbeterkansen zijn daarbij nu gegroepeerd langs de volgende vier kopjes:
1. Gezamenlijke sturing
2. Samenspel gemeenten-GGD
3. Samenspel gemeenten onderling
4. Randvoorwaarden

Probleemanalyse
Hieronder volgt de gemaakte ambtelijke probleemanalyse (genoemde knelpunten/ verbeterkansen)
langs een viertal kopjes.

1. Gezamenlijke sturing

e Een gezamenlijke agenda met maatschappelijke opgaven ontbreekt. Deze helpt om
prioriteiten te stellen en integrale afwegingen te maken. De meerjarenstrategie is hiervoor
niet voldoende.

e Gemeenten stemmen onderling te weinig af in de opdrachtverlening aan de GGD. Het is
wenselijk dat gemeenten aan de voorkant meer onderling en met de GGD afstemmen over
de opdrachtverlening aan de GGD (collectief opdrachtgeverschap). Dit vraagt om een meer
proactieve houding en meer tijd.

e Gemeenten en GGD moeten beter toetsen of een opdracht passend, haalbaar en acceptabel
is. Een project of nieuwe taak start met het formuleren en accepteren van een opdracht. Dit
zorgt ervoor dat de wederzijdse verwachtingen over doelstellingen en reikwijdte helder zijn
en onduidelijkheden in een later stadium worden voorkomen.

e De GGD neemt bij voorkeur regionale opdrachten aan omdat deze het beste passen bij de
basisdienstverlening en bedrijfsvoering van de GGD en daarmee het meest efficiént en
effectief zijn. Vanuit gemeenten heeft maatwerk vaak de voorkeur.



2. Samenspel gemeenten-GGD

Er is onduidelijkheid over de rollen, verantwoordelijkheden, communicatie en escalatielijnen
op verschillende niveaus (beleid-management-bestuurlijk).

Wie bewaakt het systeem van samenwerken (ambtelijke capaciteit en inzet)?

De diversiteit van de GGD (en gemeenten) maakt dit ingewikkeld. Mede daardoor komt er
teveel discussie op de bestuurlijke tafel.

Verschillende taken van de GGD vragen andere vormen van samenwerking, dit komt nu nog
niet voldoende van de grond. Het samenspel voor projectmatige of ontwikkeltaken vraagt
om een andere aanpak dan voor de basisdienstverlening van de GGD.

Gemeenten en GGD nemen elkaar te weinig mee in wat ze doen, waarom ze dat doen en
welke verwachtingen daarbij horen. Bij voorstellen van de GGD voor ontwikkelen is vaak
onvoldoende beargumenteerd waar de wens tot ontwikkeling vandaan komt. Het gevoel
heerst dat kritische vragen vanuit het RAO niet altijd gewaardeerd worden.

Er ontbreekt strategische agendering vanuit het RAO om ontwikkelingen vroegtijdig
strategisch te benaderen.

3. Samenspel gemeenten onderling

Bestuurlijk-ambtelijk samenspel gebeurt in elke gemeente anders en maakt samenspel
gemeentes onderling lastiger. Ook per regio verschilt de ambtelijke afstemming.

Afspraken over mandaatverlening tussen gemeenten (bijvoorbeeld in subregio) worden
onvoldoende gemaakt. Als je met mandaat van de subregio deelneemt aan een project moet
je ook tijd krijgen om deze opdracht uit te voeren.

De bijdrage van gemeenten aan de voorbereiding van adviezen aan het bestuur is
onevenredig verdeeld.

4, Randvoorwaarden

Een ‘integraal’ vraagstuk vraagt vroegtijdige ambtelijke agendering en verkenning. De tijd
tussen RAO en AB is namelijk te kort om inhoudelijke collega’s van andere beleidsterreinen
te kunnen betrekken.

De ambtelijke capaciteit om het opdrachtgeverschap goed vorm te geven, en ook
inhoudelijk mee te denken, wordt als onvoldoende ervaren.



