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1. Opening en vaststelling agenda Mondeling 

 

2. Terugblik heidag AB 25 september 2023 Mondeling 
Ter bespreking 

 

3. Verslag vergadering 7 september 2023 Bijgevoegd 
Ter vaststelling/hamerstuk 

 

4. Mededelingen Bijgevoegd 
Ter kennisname 

 

5. Financiën 

5.1 Tussentijdse rapportage t/m augustus 2023   Bijgevoegd 
 Ter vaststelling 

5.2 P&C-cyclus GGD / jaarkalender 2024    Bijgevoegd 
 Ter kennisname  

 

6. Wijziging GR GGD Gelderland-Zuid  Bijgevoegd 
Ter besluitvorming 

 

7. Ontwikkelingen IZA / GALA / SPUK     Bijgevoegd 
Ter informatie  

 

8. Rondvraag          Mondeling 

 

9. Sluiting 

 

 
Agenda 

 

 

vergadering Algemeen Bestuur 
datum 5 oktober 2023 
begin en eindtijd  10.00 – 12.00 uur (uitloop tot 12.30 uur) 
locatie Gemeentehuis West Maas en Waal,  

Dijkstraat 11, 6658 AG Beneden-Leeuwen  
Aan Leden Algemeen GGD Gelderland-Zuid 
Van Moniek Pieters 
afdeling Directie 
doorkiesnummer (088) 144 71 02 
e-mail mpieters@ggdgelderlandzuid.nl 
ons kenmerk GGD/DIR/2023/1865/MP 
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 Onderwerp / Besluit  

1.  Opening en vaststelling agenda 
De voorzitter opent de vergadering verwelkomt de aanwezige AB-leden en 

aanwezigen op de tribune. 
 
De agenda wordt (ongewijzigd) vastgesteld. 
Agendapunt 5: ter kennisname i.p.v. ter bespreking.  
 

 

2.  Verslag vergadering 13 april 2023  

Het verslag wordt (ongewijzigd) vastgesteld. 
Pag. 5 – verzoek van mw. Kreuk aan mw. Pieters om de zorg van de 
gemeenten over te brengen bij het ROAZ betreffende mogelijke 
concentratie van specialistische zorg van ziekenhuizen. Mw. Pieters zegt dit 
toe.  
 

 

3.  Mededelingen  
Landelijke ontwikkeling Wmo-toezicht 

Mw. Schouten vraagt of pro-actief Wmo-toezicht verplicht is en wat er 
precies mee bedoeld wordt. Mw. Pieters antwoordt dat pro-actief toezicht 
verplicht wordt in het beleidsplan. De GGD zal op een later tijdstip op dit 
onderwerp en het landelijk beleidskader terugkomen.  

 
 

 

Verslag – concept 
 
 

Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 
Datum / Tijd bespreking Donderdag 7 september 2023 

10.00 – 12.00 uur 
Locatie Gemeentehuis Berg en Dal, Dorpsplein, Groesbeek 
Voorzitter AB 
Aanwezig 
 

 
 
 

 
 
 
Verslag 

Mw. C. Daemen 
Mw. I. v.d. Scheur (Berg en Dal), Dhr. F. Houben (Beuningen), Mw. 
M. Bettink-Pierik (Buren), Mw. M. Peters (Culemborg), Dhr. G. de 

Wildt (Druten), Mw. A. Sörensen (Maasdriel), Mw. H. van Dijkhuizen 
(Neder-Betuwe), Mw. C. Daemen (Nijmegen), Mw. B. Schouten 
(Wijchen), Mw. K. Bouchtaoui (Zaltbommel), Dhr. R. Reuvers (West 

Maas en Waal), Mw. C. Kreuk (Tiel),  Dhr. F. Dillerop (Mook en 
Middelaar),  Mw. M. Pieters, Dhr. R. de Haan, Dhr. J. van Wijngaarden 
(GGD) 
Celeste Janssen 

Genodigden Charlotte Ruijs, Richard van den Broek (beiden voor agendapunt 7) 
Afwezig m.k. Dhr. R. Engels (Heumen), Dhr. J. de Geus (West Betuwe),  Dhr. P. 

Seesing 
Afwezig z.k. - 
Kopie aan OR 
Van Directiesecretariaat 

Afdeling Directiebureau  
Telefoonnummer 06 53 41 20 68 
E-mail ggddirectie@ggdgelderlandzuid.nl 
Ons kenmerk GGD/DIR/23/2600 
Datum 7 september 2023 
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BRP-aansluiting voor Bijzondere Zorg 
Mw. Bettink verzoekt de aansluiting landelijk te regelen en niet via de 
gemeenten. Mw. Pieters geeft aan dat dit gemeentelijke registraties zijn en 
daarom wordt gevraagd de gegevens op te kunnen halen via de BRP.  

Dhr. Van Wijngaarden verduidelijkt dat hier heel lang over gepraat is, ook 
met het Rijk; tot nu toe maakten wij gebruik van de gegevens van JGZ, 
maar dat is niet toegestaan. Voor toegang tot de BRP moeten wij ons 
wenden tot de gemeenten. Mw. Daemen: concreet dient de  
gebruikersovereenkomst te worden aangepast tussen gemeenten en GGD.  
Dhr. Van Wijngaarden zorgt ervoor dat de informatiemanager van de GGD 
in contact komt met de informatiemanager van gemeente Buren.   

 
Stand van zaken inhaalzorg JGZ voor basisonderwijs-jeugd (4-12 jaar) 
Dhr. Houben vraagt zich af wat de financiële gevolgen zijn van de extra 
maatregelen. Mw. Pieters legt uit dat er bij de JGZ achterstand was i.v.m. 

Corona. Deze is weggewerkt op kosten van het Rijk; de stand van zaken 
van de inhaalzorg basis- en voortgezet onderwijs is bij de mededeling 

beschreven. 1 Juli jl. liep de meerkostenregeling af; daarmee stopt de GGD 
ook met de inhaalzorg JGZ.  
Mw. Kreuk zegt dat de najaarscoronacampagne eraan komt. En zij vraagt 
zich af of daar jeugdartsen en/of –verpleegkundigen voor ingezet worden. 
Mw. Pieters geeft aan dat reguliere GGD-werk niet door de 
najaarscampagne wordt beïnvloed; daar zijn andere mensen voor 
aangenomen. JGZ-ers die willen meedraaien, kunnen hun dienstverband 

tijdelijk ophogen.  
 

4.  4.1 Adviesrapport Jaarstukken 2022 en Begroting 2024 GGD 
Gelderland-Zuid 

Mw. Daemen geeft aan dat de stroeve samenwerking niet wordt herkend. 

Dhr. De Haan geeft aan dat de samenwerking nu goed gaat met de 
Adviesfunctie.  
 

Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van het advies van de Adviesfunctie over de 

concept jaarstukken 2022 en concept begroting 2024 van de 
GGD. 

2. Het advies van de Adviesfunctie – evenals de zienswijze van de 
deelnemende gemeenten – te betrekken bij de besluitvorming 
over de concept jaarstukken 2022 en concept begroting 2024. 

   
4.2 Jaarstukken 2022 

Een actueel overzicht van de zienswijzen wordt uitgedeeld.  
Mw. Dijkhuizen maakt de opmerking dat de extra kosten m.b.t. de 

voorbereiding van de Omgevingswet voor veel discussie heeft gezorgd in 
de raad. Het tekort drukt op het positieve resultaat. De raad heeft daar 
moeite mee, mede omdat de raad vindt dat op deze manier hun 
kaderstellende rol beperkt wordt. Mw. Peters sluit zich hierbij aan en stelt 
voor dat het resultaat moet worden ingezet voor het verwachte tekort in 
2023.  

 

Het AB besluit: 
1. De (aangepaste) jaarrekening 2022 vast te stellen. 
2. In te stemmen met de toevoeging van het resultaat aan de 

algemene reserve.  
 
4.3 Programmabegroting GGD 2024 (incl. 

begrotingswijziging 2023) 
 
Begrotingswijziging 2023 
Een actueel overzicht van de zienswijzen m.b.t. de begrotingswijziging 
2023 wordt uitgedeeld.  
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Het DB stelt n.a.v. de zienswijzen voor om de prijsstijging in 2023 te 
financieren uit de algemene reserve en vanaf 2024 het bedrag conform 
voorstel gemeenten op te nemen in de gemeentelijke bijdrage.  
Het AB stemt hiermee in.  

 
Programmabegroting GGD 2024 
Een actueel overzicht van de zienswijzen m.b.t. de begroting 2024 wordt 
uitgedeeld. Er zit een grote mate van overeenstemming in de zienswijzen.  
 
N.a.v. de zienswijzen stelt het DB voor om: 
1. Nu Niet Zwanger conform zienswijzen gemeenten op te nemen als 

facultatieve dienstverlening in de begroting 2024 en dit volgend jaar te 
heroverwegen.  
2. de post ‘ziektevervanging’ in de begroting Veilig Thuis incidenteel op te 
nemen in de begroting 2024 conform voorstel gemeenten.  

3. de bijdrage voor de organisatieontwikkeling/versterken organisatie 
(uitzetting van 330K) structureel op te nemen in de begroting 2024. 

 
Het AB gaat akkoord met punt 1 (NNZ) en 2 (VT). De discussie gaat met 
name over 3: de bijdrage voor het versterken van de organisatie/ 
organisatieontwikkeling.  
   
De volgende opmerkingen worden gemaakt: 
 

Dhr. Houben geeft aan dat de inwoneraantallen van de gemeente 
Beuningen niet kloppen/ Dhr. De Haan antwoordt dat deze worden 
aangepast in de definitieve begroting.  
Dhr. De Wildt maakt de opmerking dat de toelichting van het DB over 
‘versterking organisatie’ te laat kwam om mee te nemen in de 
beraadslagingen in de gemeenteraad. Hij is er geen voorstander van om te 
besluiten zonder dat de raad dit heeft kunnen bespreken. Hij stelt voor om 

een plan te maken en dan het gesprek te voeren met de raad en college.  
Dhr. Houben sluit zich daarbij aan. 

Dhr. Reuvers sluit zich hier ook bij aan en merkt op dat de onderbouwing 
te laat is ontvangen om meegenomen te kunnen worden in de discussie.  
Mw. Schouten stelt voor om de onderbouwing voor de organisatie- 
versterking goed te bespreken en in de Kaderbrief 2025 te verwerken.  

 
Mw. Daemen stelt dat de organisatie-versterking nu al is verwerkt, nodig is 
en al gaande is. Ook in Nijmegen kwam de gevraagde onderbouwing later 
en de raad is in de gelegenheid gesteld daar op te reageren. Ook is er in 
de AB vergadering van 13 april een presentatie over gegeven. 
Mw. Sörensen vindt niet dat de presentatie veel heeft verduidelijkt en 
vraagt ook of de voorzitter nu zegt dat e.e.a. al in gang is gezet en of er al 

geworven is.  
Mw. Pieters geeft aan dat de vacature voor Manager Bijzondere Zorg al is 
vervuld.  
Er ontstaat een discussie over de te volgen procedure, waarin mw. 
Sörensen aangeeft het er procedureel niet mee eens te zijn, dat als er 
expliciet iets aan het AB wordt voorgelegd qua organisatie-uitbreiding, er 

vervolgens niet op de reactie of besluit van het AB gewacht wordt en men 

in tussentijd doorgaat met de procedure.  
Mw. Kreuk zegt het op prijs te stellen dat de GGD anticipeert op wat er 
binnen de organisatie nodig is en daarop geacteerd wordt binnen de 
bedrijfsvoering van de GGD. Mw. Pieters vindt ook dat het aan directie is 
om de organisatie goed te laten functioneren, binnen de financiële kaders 
van de begroting.  

  
Mw. Bouchtaoui geeft aan dat Zaltbommel ook de nazending heeft 
ontvangen en neemt aan dat bij evt. kritische opmerkingen vanuit de raad 
deze nog mee kunnen worden genomen in de besluitvorming.  
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Mw. Van de Scheur benoemt dat de zienswijze van Berg en Dal duidelijk is; 
Zij gaat akkoord met de uitzetting voor het versterken van de organisatie. 
Mw. Schouten geeft aan dat zij het lastig blijft vinden, omdat de nazending 
niet naar de raad is gestuurd. Zij blijft bij zienswijze zoals die is ingediend 

door Wijchen en gaat niet akkoord met het voorstel van DB inzake 
organisatieontwikkeling.  
Mw. Peters geeft aan dat de raad van Culemborg in de zienswijze nadere 
onderbouwing heeft gevraagd, waarbij is aangegeven dat financiële 
problemen en forse besparingen voor 2024 voorzien worden.  
Mw. Bettink geeft aan dat ook in Buren de nazending niet naar de raad is  
gestuurd. Het is eigenlijk meer een toelichting dan een onderbouwing. 

Buren gaat niet akkoord.  
Mw. Sörensen geeft aan dat de gemaakte opmerkingen ook gelden voor 
Maasdriel. Zij gaat niet akkoord met de gevraagde uitzetting voor de 
versterking van de organisatie, maar staat wel open voor een gesprek 

later. 
 

Mw. Kreuk sluit zich aan bij opmerkingen dat de onderbouwing wat 
summier is. Zij erkent dat de hoogte van het ziekteverzuim echt een 
probleem is. De raad heeft gevraagd om een plan dat concrete 
maatregelen bevat om dit probleem aan te pakken; het voorstel dat er nu 
ligt is onvoldoende.  
Mw. Kreuk doet het verzoek om het verzuim en verloop in een aparte 
paragraaf op te nemen in de tussentijdse rapportage (TR). Zij gaat niet 

akkoord met een structurele uitzetting voor de organisatie-versterking, 
maar doet het voorstel aan het AB om dit wel incidenteel voor 1 jaar te 
financieren.  
Mw. Bouchtaoui sluit zich aan bij mw. Kreuk. Zij heeft de onderbouwing 
niet kunnen meenemen in het advies aan de raad. Ze geeft aan behoefte 
te hebben aan betere duiding v.w.b. de impact van de investering op 
verlaging van de inhuurkosten en ziekteverzuim etc. zodat dit 

meegenomen kan worden naar de raad.  
Mw. Daemen geeft aan dat in Nijmegen de nazending is meegenomen naar 

de raad en zij heeft geen reacties ontvangen op de nazending. Zij gaat 
akkoord met de uitzetting voor versterking organisatie. 
  
Stemming (structurele) uitzetting voor versterking organisatie:  

Druten   Niet akkoord (1) 
Berg en Dal  Akkoord (2) 
Nijmegen  Akkoord (9) 
Tiel    Niet akkoord (3) 
Beuningen  Niet akkoord (2) 
Culemborg  Niet akkoord (2) 
Neder Betuwe  Akkoord (2) 

Maasdriel  Niet akkoord (2) 
Buren   Niet akkoord (2) 
West Maas en Waal Akkoord (1) 
Wijchen  Niet akkoord (3)  
Zaltbommel  Niet akkoord (2) 
 

Uitslag stemming: 

17 tegen, 14 voor, 4 onthoudingen wegens afwezigheid (Heumen: 1 stem 
en West Betuwe: 3 stemmen).  
Dit betekent dat het AB niet instemt met structurele uitzetting (van 330K) 
in de begroting 2024 voor de organisatieontwikkeling/versterken van de 
organisatie. 
 

Mw. Kreuk stelt een amendement voor; zij stelt voor om de uitzetting van 
330K voor de organisatieontwikkeling/versterken organisatie incidenteel op 
te nemen in de begroting 2024. 
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Mw. Peters had het beter gevonden wanneer dit voorstel van het DB was 
gekomen; zij heeft nu niet te kans gehad om het in de raad te bespreken.  
 
Mw. Kreuk vraagt wat mw. Pieters van het amendement vindt. Mw. Pieters 

zegt dat een akkoord voor incidentele uitzetting voor de organisatie beter 
is dan een nee van het AB op dit terrein. 
 
Mw. Dijkhuizen vraagt waarom de GGD het voorstel niet direct naar de 
raden heeft gestuurd, zoals dat bij andere stukken wel wordt gedaan. Mw. 
Daemen antwoordt dat de nazending is gestuurd met het verzoek dit met 
de raden te delen. Bij sommige gemeenten is dit ook gedaan, maar niet bij 

allemaal. Dhr. Van Wijngaarden voegt toe dat het voorstel in de brief van 6 
juli met het oordeel van het DB ook naar de raden is gestuurd.  
 
De voorzitter stelt dat mw. Kreuk als AB-lid het voorstel doet om nogmaals 

te stemmen, maar dan voor een incidentele uitzetting i.p.v. een structurele 
voor het versterken van de organisatie.  

 
Stemming incidentele uitzetting 2024 voor versterking organisatie:  
Druten   Niet akkoord (1) 
Berg en Dal  Akkoord (2) 
Nijmegen  Akkoord (9) 
Tiel    Akkoord (3) 
Beuningen  Niet akkoord (2) 

Culemborg  Niet akkoord (2) 
Neder Betuwe  Akkoord (2) 
Maasdriel  Niet akkoord (2) 
Buren   Niet akkoord (2) 
West Maas en Waal Akkoord (1) 
Wijchen  Niet akkoord (3)  
Zaltbommel  Akkoord (2) 

 
Uitslag stemming:  

19 voor, 12 tegen en 4 onthoudingen wegens afwezigheid (Heumen: 1 
stem en West Betuwe: 3 stemmen).  
 
Dit betekent dat het AB instemt met een incidentele uitzetting (van 330K) 

in de begroting 2024 voor de organisatieontwikkeling/versterken van de 
organisatie. 
 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de conceptbegroting 2024. 
2. Kennis te nemen van de binnengekomen zienswijzen. 
3. Kennis te nemen van de voorgestelde aanpassingen van het DB 

t.o.v. de opgestuurde begrotingswijziging 2023 en begroting 
2024. 

4. De begrotingswijziging 2023 vast te stellen met inbegrip van de 
aanpassing om de prijsstijging in 2023 te financieren uit de 
algemene reserve en vanaf 2024 het bedrag conform voorstel 
gemeenten op te nemen in de gemeentelijke bijdrage. 

5. In te stemmen met de Programmabegroting GGD 2024 met 

inbegrip van de aanpassingen:  
- De bijdrage voor versterken organisatie/organisatie-
ontwikkeling (€ 330.000) is alleen voor 2024 toegekend. 
- De bijdrage Nu Niet Zwanger wordt opgenomen in het 
facultatieve deel van de begroting en dit wordt voor de 
volgende begroting (2025) heroverwogen.  

- De bijdrage voor ziektevervanging (€ 155.000) in de 
begroting Veilig Thuis is alleen voor 2024 toegekend. 
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4.4 Tussentijdse rapportage t/m april (TR1) 
Dhr. De Wildt heeft een vraag over het onttrekken van € 40.000 t.b.v. 
tijdelijke huisvesting CB Nijmegen. CB’s worden normaal door de 
gemeenten zelf bekostigd, waarom dan toch € 40.000 onttrekken aan het 

algemeen budget? Dhr. De Haan verduidelijkt dat als gevolg van vertraging 
in het nieuwbouwtraject de situatie ontstaat dat het huurcontract van een 
bestaande CB-locatie in Nijmegen verlengd moet worden. De enige 
geboden mogelijkheid is om het contract met 5 jaar te verlengen. De CB-
locatie komt uiteindelijk in het nieuwbouwpand. Het is doelmatiger om 
voor de overbrugging van 1 jaar op zoek te gaan naar een nieuwe locatie 
(dit voorkomt een desinvestering van minimaal € 150.000). De 

werkzaamheden ten behoeve van een nieuwe locatie worden normaliter 
binnen de bestaande bedrijfsvoering weggezet. Echter, het 
nieuwbouwproject vraagt om dermate veel capaciteit dat een extra 
projectleider is ingehuurd voor de organisatie van de tijdelijke huisvesting 

voor de CB-locatie. Om de lasten van € 40.000 hiervoor te dekken is het 
voorstel de bestemde reserve frictiekosten huisvesting aan te spreken. Dit 

is een direct gevolg van de uitstel in het gereedkomen van de nieuwbouw.  
 
Er zijn nog steeds vragen waarom dit niet een Nijmeegse aangelegenheid 
is. Als in een van de andere gemeenten een CB verbouwd wordt zijn die 
kosten voor de betreffende gemeente.  
 
Mw. Sörensen merkt op dat het onduidelijk was dat het hier om de kosten 

voor een projectleider ging en verzoekt hier transparanter over te 
communiceren. Verder heeft zij begrepen dat deze projectleider al aan het 
werk is. Als het AB er nu niet mee akkoord gaat, hoe lost de GGD dit dan 
op? Dhr. Van Wijngaarden ziet dat het voorstel voor de AB-leden niet 
duidelijk genoeg is en stelt voor om het voorstel terug te nemen en in het 
eerstvolgende DB te bespreken. Dan komt het 5 oktober terug in het AB.  
 

Mw. Schouten maakt de algemene opmerking dat de tussenrapportage 
januari t/m april betreft en het nu september is. Waarom is dit zo? 

Dhr. Van Wijngaarden antwoordt dat dit komt door de planning van de 
vergaderingen dit jaar. Op 5 oktober komt het AB weer bij elkaar, dan zal 
de rapportage t/m augustus gereed zijn. Voor volgend jaar is de 
vergaderplanning gewijzigd, de eerste tussentijdse rapportage (t/m april) 

komt op de juni-vergadering van het AB.  
 
Mw. Schouten vraagt m.b.t. Veilig Thuis: wij krijgen nu beperkte 
informatie; kan de GGD het AB meer vertellen over de stand van zaken, 
o.a. wachtlijsten, personeelsproblemen etc.  
Ook mw. Peters, mw. Bettink en mw. Sörensen hebben dezelfde vragen 
over Veilig Thuis.   

Mw. Pieters antwoordt dat de laatste peiling van de werkvoorraad VT was 
een week geleden. Toen waren er nog lange wachtlijsten, maar deze zijn 
stabiel. Op acute onveilige situaties wordt snel gereageerd.  
Mw. Van Hövell heeft inmiddels afscheid genomen als leidinggevende VT; 
Richard van den Broek is per 15 aug. ook interim manager Veilig Thuis tot 
december. De werving voor manager Veilig Thuis loopt. Er wordt gewerkt 

aan de lange wachtlijsten. Daarnaast wordt ook gekeken hoe wij het doen 

intern en in de keten en wat er verbeterd kan worden. 
 
Mw. Daemen geeft aan dat Nijmegen het verzoek van de GGD heeft 
ontvangen voor de verhoging van de tarieven voor facultatief afgenomen 
diensten i.v.m. de cao-stijging. Gemeente Nijmegen gaat dit per subsidie 
bekijken.  

 
Het AB besluit: 
1. De tussentijdse rapportage t/m april 2023 vast te stellen. 
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5.  Voortgang ontwikkeling bovenregionale samenwerking  
Forensische Geneeskunde 
Mw. Kreuk vraagt of er inzichtelijk is wat de financiële risico’s zijn. In een 
recent krantenartikel stond dat het artsentekort is opgelost door regionale 

samenwerking. Mw. Pieters legt uit dat de pilot samenwerking Gelderland 
Zuid en Midden loopt en deel uitmaakt van een grotere regionale 
samenwerking. De goede samenwerking mat Gelderland-Midden helpt. 
Door gezamenlijke roosters te maken kan beter met de schaarste worden 
omgegaan, het is niet zo dat het tekort is opgelost. Gelderland-Zuid heeft 
als enige regio in Oost nog geen code zwart gehad, maar dat is een 
kwestie van tijd.  

Mw. Daemen heeft dit ook besproken met de BAC PG. 
 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de voortgang van de bovenregionale 

samenwerking op het terrein van de Forensische Geneeskunde. 
  

 

6.  Wijziging GR GGD Gelderland-Zuid 
 
Het AB besluit: 
1. In te stemmen met de voorstellen van het Dagelijks Bestuur (in 

het voorblad) m.b.t.: zienswijzen, actieve informatieplicht, 
evaluatie, uittreding, participatie en adviescommissie en deze te 

verwerken in een concept GR.  
2. In te stemmen met de voorstellen van het Dagelijks Bestuur (in 

het voorblad) m.b.t. termijnen en termijnwijzingen in de P&C-
cyclus en deze te verwerken in een concept GR. 

3. Kleine actualisaties in de tekst van de GR mee te nemen in het 
proces. 

 

7.  Voortgang aanpak Vluchtelingen en (arbeids)migranten 
Charlotte Ruijs stelt zich voor; zij is projectleider vluchtelingen en 

migranten bij de GGD. Richard van den Broek is samen met Daniël Muller 

vanuit het MT opdrachtgever van dit project. Deze presentatie focust op 
vluchtelingen.  
De PowerPoint is als bijlage opgenomen bij dit verslag.   
 
Mw. Kreuk vraagt in wiens opdracht dit project is gestart. Dhr. Van den 

Broek geeft aan dat dit in het MT besproken en er is besloten dat de 
noodzaak bestaat om dit organisatiebreed en projectmatig aan te pakken. 
Mw. Pieters verduidelijkt dat dit tot onze taken behoort, maar voorheen 
werden de taken door de afdelingen afzonderlijk opgepakt. Er is echter 
behoefte aan samenhang en eenduidigheid, vandaar de GGD-brede 
projectleider.  
 

Dhr. Dillerop vraagt wie de kosten voor voorlichting betaalt. Als het 
asielzoekerscentra betreft, betaalt Den Haag (COA) en voor de Oekraïners 
geldt de meerkostenregeling Oekraïne. Mw. Van de Scheur geeft aan dat 
dit administratief complex is. Dat ligt echter niet aan de GGD, maar aan 
wat het Rijk van de gemeenten vraagt.  

 
Mw. Sörensen zegt dat Maasdriel 300 Oekraïense vluchtelingen heeft en 

dat de GGD welkom is, maar nog niet is geweest. Kerkdriel staat wel op de 
planning van mw. Ruijs.  
 
Mw. Bettink vraagt dat als GGD niet goed zichtbaar was, wat daar de reden 
van was. Door explosieve stijging van het aantal opvangplaatsen liep de 
GGD achter de feiten aan, maar is nu bezig met een inhaalslag. Juist 

omdat taken per werkveld werden uitgevoerd, was er intern te weinig 
zicht, samenhang en duidelijkheid over de taken. Daarom is dit opgepakt 
en GGD-breed georganiseerd, zodat de GGD de diensten met één gezicht 
naar buiten kan brengen.   
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Het AB besluit:  
1. Kennis te nemen van de voortgang van de GGD-aanpak 

Vluchtelingen en (arbeids)migranten. 
 

8.  Ontwikkelingen m.b.t. IZA, GALA en SPUK 

 

Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de voortgang ten aanzien van 
regiobeelden. 

 

 

9.  Voortgang Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen 
 
Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de stijging van de meerkosten met  
€ 30.000 per jaar (van € 450.346 naar € 479.264 in totaal) 

en dat het grootste gedeelte, te weten € 383.789  
(€ 479.264 minus € 95.475), wordt verwerkt vanaf de 
begroting 2025. 

 

 

10.  Vergaderschema 2024 
 
Het AB besluit: 

1. Het vergaderschema 2024 vast te stellen. 
 
Mw. Sörensen vraagt of er genoeg vergaderingen per jaar zijn, waarop 

dhr. Van Wijngaarden antwoordt dat dit het geval is en dat er voor 2024 
meer vergadering zijn ingepland dan voor 2023.  
 

 

11.  Rondvraag   
Hier wordt geen gebruik van gemaakt. 

 

 

12.  Sluiting 

De voorzitter dankt de aanwezigen en sluit de vergadering om 12h15.  
 

 

 



PROJECT VLUCHTELINGEN EN 
(ARBEIDS-)MIGRANTEN

AB 7 september 2023
Charlotte Ruijs



ONDERWERPEN

01.  Update project

2

02.  Stand van zaken vluchtelingen

03.  Risico’s
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UPDATE PROJECT
Waar zijn we mee bezig? Waar ligt de focus?



UPDATE PROJECT

1. Vergroten zichtbaarheid GGD
Zichtbaarheid GGD vergroten en voor onze taken gaan staan 
bij de vluchtelingen.

  - In ontwikkeling: Startpakket nieuwe locaties
  - Contact bestuurlijke overleggen veiligheidsregio GZ
  - Presentatie bij het RAO & AB

  

2. Draaiboek opening nieuwe locaties
 Er wordt een draaiboek geschreven i.s.m. de betrokken 
 afdelingen ten behoeve van een gecoördineerde aanpak
 bij openen nieuwe locatie
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UPDATE PROJECT

1. Vergroten zichtbaarheid GGD
Zichtbaarheid GGD vergroten en voor onze taken gaan staan 
bij de vluchtelingen.

  - In ontwikkeling: Startpakket nieuwe locaties
  - Contact bestuurlijke overleggen veiligheidsregio GZ
  - Presentatie bij het RAO & AB

2. Draaiboek opening nieuwe locaties
 Er wordt een draaiboek geschreven i.s.m. de betrokken 
 afdelingen ten behoeve van een gecoördineerde aanpak
 bij openen nieuwe locatie
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Regie pakken 
Duidelijk zichtbaar 

zijn en steviger voor 
onze taken staan.



UPDATE PROJECT

1. Vergroten zichtbaarheid GGD
Zichtbaarheid GGD vergroten en voor onze taken gaan staan 
bij de vluchtelingen.

  - In ontwikkeling: Startpakket nieuwe locaties
  - Contact bestuurlijke overleggen veiligheidsregio GZ
  - Presentatie bij het RAO, DB, AB
  

2. Ontwikkelen draaiboek opening nieuwe locaties
 Er is een draaiboek geschreven i.s.m. de betrokken 
 afdelingen ten behoeve van een gecoördineerde aanpak
 bij openen nieuwe locatie

6
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UPDATE PROJECT

3. Ontwikkelen standaard pakketten voorlichting
Ontwikkeling standaard pakket voorlichting 
(presentatie/materiaal/boodschap) per onderwerp. 
Professioneel beeld naar buiten en collectieve aanpak.

4. Dashboard
 Inzicht verkrijgen in hoe onze GGD het doet rondom de 

doelgroep vluchtelingen, zodat we hierop kunnen bijsturen 
en ervan kunnen leren. 

5. Projectgroep
 Elke 6 weken, GGD brede vertegenwoordiging
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UPDATE PROJECT

3. Ontwikkelen standaard pakketten voorlichting
Ontwikkeling standaard pakket voorlichting 
(presentatie/materiaal/boodschap) per onderwerp. 
Professioneel beeld naar buiten en collectieve aanpak.

4. Dashboard
 Inzicht verkrijgen in hoe onze GGD het doet rondom de 

doelgroep vluchtelingen, zodat we hierop kunnen bijsturen 
en ervan kunnen leren. 

5. Projectgroep
 Elke 6 weken, GGD brede vertegenwoordiging

GGD treedt met één 
collectief, 

professioneel beeld 
naar buiten
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UPDATE PROJECT

3. Ontwikkelen standaard pakketten voorlichting
Ontwikkeling standaard pakket voorlichting 
(presentatie/materiaal/boodschap) per onderwerp. 
Professioneel beeld naar buiten en collectieve aanpak.

4. Ontwikkelen dashboard
 Vergroten stuurbaarheid en inzicht verkrijgen in hoe onze 
 GGD het doet rondom de doelgroep vluchtelingen, zodat 
 we hierop kunnen bijsturen en ervan kunnen leren. 

5. Projectgroep
 Elke 6 weken, GGD brede vertegenwoordiging

Stuurbaarheid en 
inzicht neemt toe
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UPDATE PROJECT

3. Ontwikkelen standaard pakketten voorlichting
Ontwikkeling standaard pakket voorlichting 
(presentatie/materiaal/boodschap) per onderwerp. 
Professioneel beeld naar buiten en collectieve aanpak.

4. Ontwikkelen dashboard
 Vergroten stuurbaarheid en inzicht verkrijgen in hoe onze 
 GGD het doet rondom de doelgroep vluchtelingen, zodat 
 we hierop kunnen bijsturen en ervan kunnen leren. 

5. Oprichten projectgroep
 Elke 6 weken, GGD brede vertegenwoordiging



UPDATE PROJECT

6. Opstellen strategisch communicatieframe
Er is een beknopt strategisch communicatieframe opgesteld 
rondom de aanpak vluchtelingen en (arbeids-) migranten. 

In dit communicatieframe is beschreven welke 
communicatiemiddelen ingezet worden voor welke 
doelgroepen, waaronder locatiemanagers, bestuur, 
ambtenaren etc. 

11
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STAND VAN ZAKEN
VLUCHTELINGEN

Peildatum 6 september 2023



Algemeen

Opvanglocaties: 45
- AZC NO: 4
- AZC Regulier: 3
- NO OEK: 38
- Gastopvang OEK: 
Niet zichtbaar in 
Dashboard 

13
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JGZ 0-4

Totaal aantal kinderen:
88 (OEK + AZC)
Gezien  83 % (73)
Niet gezien 16% (16)
Geweigerd 1 % (1)

Gezien houdt in dat deze 
kinderen de 
nieuwvestigers-
intake/AZC intake 
hebben gehad.
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JGZ 4+

Totaal aantal kinderen:
1107
Gezien  31 % (342)
Gepland  6 % (66)
Niet gezien 62 % (694)
Geweigerd 1 % (5)

Gezien houdt in dat deze 
kinderen reguliere 
leeftijdsgebonden 
contactmomenten of 
indicatieve zorg hebben 
gehad.
Incl. OEK
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JGZ 4+ 

Totaal aantal kinderen 
Asielzoekers:
288
Gezien  59,5%(172)
Niet gezien 39,5%(114)
Gepland  12,5 % (36)

NTP   27 % (78)

Geweigerd 1 % (2)

Exclusief OEK



Inhaalslag JGZ
Welke acties heeft JGZ genomen om de achterstand 
in te lopen?

- Projectleider aangesteld
- Doel: 
31-12 ‘op vlieghoogte’ 

Daarnaast wordt gezorgd voor een gedegen aanpak 
binnen JGZ rondom vluchtelingen.

Verdiepingsslag dashboard
- Data aanscherpen 

17
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Voorlichting

In 2023 zijn er 39 
voorlichtingen gegeven. 
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Voorlichting

In 2023 zijn er 39 
voorlichtingen gegeven.

Regie pakken 
Duidelijk zichtbaar 

zijn en steviger 
voor onze taken 

staan.
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TBC & THZ

Dashboard nog in 
ontwikkeling.
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RISICO’S



Risico’s
• Meerkostenregeling Oekraïners loopt op dit 

moment tot 31-12-2023. Daarna onbekend.

• Verschil in dienstverlening per type opvanglocatie.

• De financiering rondom vluchtelingen is complex, 
administratief zeer intensief en foutgevoelig 
ingericht, met kans op onderrapportage. 

22
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Regie pakken 
Duidelijk 

zichtbaar zijn en 
steviger voor 
onze taken 

staan.

Stuurbaarheid 
en inzicht neemt 

toe

GEMEENTEN WORDEN INTEGRAAL ONDERSTEUND IN PUBLIEKE 
TAKEN RONDOM VLUCHTELINGEN

Meer 
in control & 

een pro-
actievere GGD

GGD treedt met 
één collectief, 
professioneel 

beeld naar buiten
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 5 oktober  
Agendapunt 4 
Onderwerp Mededelingen 
 

 
 
1. Personele wisselingen in de GGD 
Per 1 oktober start de heer Polle Driesprong als manager van de afdeling Algemene 
Gezondheidszorg (AGZ). Polle is momenteel tactisch manager Radiotherapie bij het Radboudumc. 
Tot 1 oktober zal Richard van den Broek AGZ blijven waarnemen. 

Lucelle van Hövell heeft per half augustus afscheid genomen als directeur Veilig Thuis. Eind 
augustus is de werving en selectieprocedure voor manager Veilig Thuis gestart. Richard van den 
Broek zal tot 1 december a.s. Veilig Thuis waarnemen.    
Naar aanleiding van deze personele wisselingen zijn er wijzigingen doorgevoerd met betrekking tot 
de plaatsvervangende DPG bij afwezigheid van de DPG (zie bijgevoegde brief).  

Per 1 september jl. heeft de concerncontroller afscheid genomen van de VRGZ/GGD, omdat 
wederzijds niet aan de verwachtingen werd voldaan. Nadat er binnen de VRGZ en GGD meer 

helderheid is over de taken en rollen van de in te zetten concerncontroller, zal er gezamenlijk 
geworven worden voor een nieuwe concerncontroller.  
 
 
2. Stand van zaken wijziging Wet Publieke Gezondheid (Wpg) 
Naar aanleiding van de coronapandemie wordt de Wet publieke gezondheid (Wpg) in meerdere 
tranches aangepast. De eerste tranche richtte zich op het treffen van een structurele wettelijke 

voorziening voor een acute en ernstige noodsituatie: een grootschalige en ernstige epidemie.  
 
Tweede tranche 
De tweede tranche van de aanpassing van de Wet publieke gezondheid (Wpg) richt zich op een 
versterkte pandemische paraatheid. Dit wetsvoorstel regelt twee dingen. Allereerst wordt een 
directe sturingsbevoegdheid van de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport op de directeur 

publieke gezondheid (DPG) van de gemeentelijke gezondheidsdienst (GGD) in geval van een 
epidemie wettelijk geborgd. Deze sturingsbevoegdheid heeft betrekking op het treffen van 
medisch-operationele maatregelen door de GGD bij de bestrijding van een epidemie van een 

infectieziekte behorend tot groep A of een directe dreiging daarvan. Daarnaast wordt voorzien in 
een grondslag om regels te kunnen stellen over de wijze waarop het college van burgemeester en 
wethouders de GGD de taken in het kader van de algemene infectieziektebestrijding laat uitvoeren. 
Op deze manier kan via kaderstelling worden gestuurd op een meer uniforme werkwijze van de 

GGD’en. 
 
De aanpassing Wpg, tweede tranche ligt momenteel bij de Raad van State.  
 
Betekenis voor het Algemeen Bestuur GGD 
De wetswijziging is gericht op de centrale aansturing van de DPG voor de medisch-operationele 
processen bij een epidemie behorend tot groep A. De aansturing door de Minister van VWS loopt 

via de Landelijke Functie Opschaling Infectieziekten (LFI, onderdeel van het RIVM). Via de LFI zal 
ook de kaderstelling in de koude fase plaatsvinden. In de koude (lees: reguliere) situatie is het 
Algemeen Bestuur van de GGD verantwoordelijk voor de wijze waarop de GGD de 
infectieziektebestrijding uitvoert.  
 
Ten aanzien van de pandemische paraatheid zal de GGD zich aan de kaderstelling van de LFI 

moeten houden. Dit betreft omvang, kwaliteit, uniformering van werkwijzen en informatie, 
deelname aan opleiden, trainen en oefenen (OTO) etc. Ten aanzien van de financiering zal een 
grondslag in de tweede tranche worden opgenomen.  
 
Voor 2023 en 2024 zijn voor de versterking van IZB bij de GGD’en incidentele middelen 
beschikbaar via een SPUK. Het Ministerie van VWS zal nog besluiten over de omvang van de 
structurele middelen. Verwacht wordt dat structurele middelen ook via een SPUK aan GGD’en zal 

worden verstrekt. 
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Betekenis voor voorzitter Veiligheidsregio 

In de concept-wettekst aandacht wordt aandacht besteed aan de verhouding tussen de 

voorgestelde directe sturingsbevoegdheid op de DPG versus de bestaande bestuurlijke 
verantwoordelijkheid en bevoegdheid van de voorzitter Veiligheidsregio. Op meerdere punten 
wordt in de voorgestelde wettekst een afbakening gegeven:  

- De sturingsbevoegdheid richt zich uitsluitend op de DPG als leidinggevende van de GGD, en 
nadrukkelijk niet op zijn/haar GHOR-taken;  

- De sturingsbevoegdheid richting de DPG sluit aan op de bevoegdheid die de minister al 

heeft binnen de leiding over de bestrijding van de epidemie van een A-infectieziekte;  
- Er wordt benadrukt dat de sturing specifiek betrekking heeft op het medisch-operationele 

proces;  
- De rechtstreekse sturing zal integraal worden betrokken bij de (toekomstige) opgave van 

het te ontwikkelen samenhangende, landelijk dekkende stelsel van crisisbeheersing;  
- Er wordt verwezen naar de eventuele herziening van het (staat)noodrecht in de toekomst.  

 
Uitgangspunt is dat de sturingsbevoegdheid van de Minister van VWS richting de DPG van de GGD 
begrensd is, en vooraf helder omschreven. Het gaat om het treffen van medisch-operationele 
maatregelen en het grootschalig kunnen organiseren van voorzieningen (bijvoorbeeld testen, bco 
en vaccineren).  

 
Derde tranche 

De derde tranche wijziging Wpg bevindt zich nog in de voorbereidingsfase. Deze tranche ziet op 
grondslagen voor (elektronische) gegevensuitwisseling in het kader van infectieziektebestrijding. 
Onderliggende voorlopige thema’s zijn de meldingsplicht, internationale gegevensuitwisseling en 
datagebruik. De inzet van deze tranche is te voorzien in nieuwe grondslagen en het verbeteren van 
bestaande grondslagen voor het uitwisselen van noodzakelijke gegevens bij de 
infectieziektebestrijding en pandemiebestrijding in het bijzonder. Inzet van de minister van VWS is 
om het wetsvoorstel voor de derde tranche in 2024 aan de Tweede Kamer aan te bieden (het 

wetsvoorstel is niet controversieel verklaard).  
 
 
3. Versterken samenspel GGD – gemeenten  
Gemeente Nijmegen heeft het initiatief genomen om het samenspel tussen gemeenten als 
opdrachtgever en GGD als opdrachtnemer te verbeteren. Op 9 mei jl. heeft een eerste 

verkennende sessie met vertegenwoordiging van regiogemeenten en de GGD plaatsgevonden. Alle 
partijen hebben de wens uitgesproken om met dit traject aan de slag te gaan en om ambtelijke 

rollen, taken, verantwoordelijkheden en samenwerkingsafspraken helderder te maken en waar 
nodig aan te scherpen. Gemeenten en GGD gaan hiervoor een gezamenlijke opdracht formuleren, 
die t.z.t. wordt vastgesteld in het Dagelijks Bestuur.   
 
 

 



Gelderland-Zuid

Aan: het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid

ons kenmerk: GGD/DIR/23/2596/MP 
uw kenmerk: -
datum: 7 september 2023
onderwerp: Plaatsvervangend DPG

afdeling:
contactpersoon:
doorkiesnummer:
contactpersoon: M. Pieters
doorkiesnummer: (088) 1447102
e-mail: GGDDirectie@QQdQelderlandzuid.nl

Directie

Geachte leden van het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid,

Het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid heeft op 10 september 2020 het 'Algemeen mandaat- 
volmacht- en machtigingsbesluit GGD Gelderland-Zuid' vastgeste\d.

Op basis hiervan is de DPG gemachtigd voor de in de bijlage bij genoemd besluit opgenomen 
bevoegdheden. Conform artikel 3 van dit besluit kunnen deze bevoegdheden, in geval van afwezigheid 
van de DPG, worden uitgeoefend door een door hem schriftelijk aan te wijzen plaatsvervanger. Er 
kunnen ook meerdere plaatsvervangers worden aangewezen, mits wordt vastgelegd welke volgorde 
wordt gehanteerd.

Hierbij bericht ik u dat ik, met ingang van heden, in volgorde heb aangewezen als plaatsvervangers bij 
mijn afwezigheid:

• De heer D. Muller, manager JGZ en Gezond Leven GGD Gelderland-Zuid
arden, directiesecretaris/manager Directiebureau GGD Gelderland-Zuid.

Centraal postadres

Postbus 1120 
6501 BC Nijmegen 

www.ggdgelderlandzuid.nl 
info@ggdgelderiandzuid.nl

Hoofdvestigingen 

GGD Gelderland-Zuid

Bezoekadres
Regio Nijmegen 
Groenewoudseweg 275 
6524 TV Nijmegen

BIC /SWIFT: RABONL2U 

IBAN: NL56.RABO.030.73.24.826
Regio Nijmegen (Nijmegen) 
Rivierenland (Tiel)

T: (088) 144 71 44 
F: (024) 322 69 80

BTW: NL8003.34.930.B01
KvK: 09212724

mailto:GGDDirectie@QQdQelderlandzuid.nl
http://www.ggdgelderlandzuid.nl
mailto:info@ggdgelderiandzuid.nl
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 5 oktober 2023 

Agendapunt 5.1 

Onderwerp Tussentijdse rapportage t/m augustus 2023 

 

Korte samenvatting onderwerp 

 

GGD Gelderland-Zuid (GGD GZ) rapporteert vanaf 2023 twee keer per jaar tussentijds over haar 

prestaties in plaats van drie keer, zoals dit tot en met 2022 het geval was. Deze wijziging vloeit 

voort uit het door het Algemeen Bestuur vastgestelde voorstel van de werkgroep ‘Vereenvoudiging 

P&C producten’. In de bijlage is de tweede tussentijdse rapportage van 2023 (TR2) toegevoegd 

waarin de periode januari tot en met augustus gepresenteerd wordt. De financiële gegevens tot en 

met augustus zijn gebruikt als basis voor de prognose voor heel 2023.  

Inleiding 

Uitgangspunt is dat met name over substantiële afwijkingen ten opzichte van het in de begroting 

2023 vastgestelde beleid wordt gerapporteerd. Als activiteiten zich ontwikkelen conform de 

begroting 2023 is er geen reden tot rapporteren. Hierdoor ontstaat sneller overzicht voor het 

Dagelijks en Algemeen Bestuur waar eventueel bijgestuurd moet worden. 

Uitgangspunten 

De vastgestelde begroting 2023 kende reeds een negatief resultaat (€ 481.000). Dat tekort wordt 

conform vastgestelde begroting onttrokken uit de algemene reserve (zie ook paragraaf 4.2). 

Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur op 7 september 2023 besloten om de prijsstijgingen 

eenmalig ten laste van de algemene reserve te brengen in 2023. Het resultaat van de 

begrotingswijziging wordt dan € 967.166 negatief, incl. cao-stijging. In deze rapportage is dit 

bedrag (€ 967.166 negatief) als uitgangspunt genomen.  

Bovengenoemde stijging van de cao geldt ook voor de facultatieve dienstverlening en 

dienstverlening op basis van facturen die GGD GZ biedt aan gemeenten. Voor dit deel zijn 

contracten afgesloten met daarin afspraken over de tarifering. Hier zit (ook) een tekort in. GGD GZ 

gaat de hogere tarieven in rekening brengen bij gemeenten; de wijze waarop wordt besproken met 

individuele gemeenten. Hierin zit wel een risico. Mochten gemeenten deze hogere facultatieve 

tarieven (deels) niet financieren, dan wordt het resultaat (zie onder) negatiever. 

COVID-19-bestrijding 

Per 1 juli 2023 is de ‘Opdracht COVID-19 maatregelen eerste half jaar 2023’ geëindigd en daardoor 

de meerkostenregeling. De COVID-19 (vaccinatie) activiteiten worden per 1 juli op een andere 

manier gefinancierd. Er zijn twee SPUK-aanvragen gedaan; één voor de basiscapaciteit van 400 

vaccinaties per week en één voor de najaarscampagne die in Q4 dit jaar van start gaat. De SPUK-

basiscapaciteit is al gehonoreerd. De SPUK voor de najaarscampagne wordt binnenkort 

gehonoreerd. Daarmee is de financiering voor de kosten van COVID-19 vaccinaties in de tweede 

helft 2023 geborgd. 

Veilig Thuis (VT) 

De instroom van meldingen in de eerste acht maanden is ongeveer gelijk aan dezelfde periode in 

2022. Het aandeel acute crisiszaken, de Crisis Interventie Team zaken (CIT), is echter gestegen 

met 28%. Deze meldingen moeten direct worden opgepakt en hebben een hoge tijdsinvestering. 

VT pakt deze spoedzaken direct op. Bij iedere melding die binnen komt wordt altijd meteen een 

veiligheidstaxatie gedaan.  

 

Door een hoog ziekteverzuim bij VT (gemiddeld 10,2%) is het aantal productieve uren flink lager. 

Dit maakt dat de werkvoorraden zijn gestegen. In mei jl. was de werkvoorraad 245 casussen; per 
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31 augustus stond een vergelijkbaar aantal (258) casussen op de werkvoorraad. Op inhuurbasis 

zijn momenteel geen medewerkers beschikbaar. Inmiddels zijn nieuwe medewerkers aangesteld; 

we hanteren een inwerktijd tussen de 6-12 maanden.  

 

Om de verwerking van meldingen te versnellen heeft Veilig Thuis sinds 15 mei jl. generalistisch 

werken geïntroduceerd. Ook zijn medewerkers gevraagd extra te werken. Door de zomervakantie 

zien we echter nog geen daling van de werkvoorraad. Intern zal Veilig Thuis extra sturen op 

efficiënt afhandelen van meldingen en het terugdringen ziekteverzuim. Ook willen we met de 

sociale teams inzetten op een betere doorstroom in de keten.  

 

De Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) wordt periodiek geïnformeerd en betrokken. Het 

contact met de IGJ is goed. 

 

Vanaf jaarrekening 2023 kan Veilig Thuis een egalisatiereserve opbouwen om fluctuaties in 

instroom, afwijkingen van de prijs op te kunnen vangen en om in te kunnen spelen op incidentele 

vragen en ontwikkelingen 

Resultaat 

In 2023 zijn een aantal ontwikkelingen in de dienstverlening van GGD GZ die het resultaat (per 

saldo) positief beïnvloeden. Hieronder staan deze ontwikkelingen. 

1. Forensische geneeskunde: Zoals in eerdere rapportages is aangegeven is er een groot 

tekort aan forensisch artsen. Dit bedreigt de continuïteit voor het uitvoeren van lijkschouw 

(wettelijke taak gemeenten) en Forensisch Medische Expertise (politie). Om de kans op 

discontinuïteit te verlagen is bovenregionale samenwerking aangegaan met 4 andere 

GGD’en waarbij GGD NOG (Noord- en Oost Gelderland) gaat functioneren als centrum-GGD 

(verantwoordelijk voor de uitvoering). Voor het realiseren van transitie naar deze nieuwe 

situatie worden kosten gemaakt. Deze kosten zijn niet voorzien bij het opstellen van de 

begroting. De financiële risico’s worden verkleind doordat door bovenregionale roostering 

en samenwerking efficiency-voordelen ontstaan. Van het Ministerie van J&V wordt een 

bijdrage ontvangen voor het afdekken van de systeemkosten. In totaal betreft de niet 

begrote kosten € 56.000 eenmalige kosten inclusief bijdrage ministerie J&V.  

Op 17 juli 2023 is een pilot voor het bovenregionaal inroosteren van de forensisch artsen 

gestart. Dit doet de GGD GZ in nauwe samenwerking met Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden (VGGM). De samenwerking is dusdanig dat GGD Gelderland-Zuid de 

operationele aansturing bij VGGM belegt. Ook de medische coördinatietaak verplaatsen we 

naar Gelderland Midden. De geschatte kosten hiervoor bedragen € 50.000. Tot op heden 

hebben we code zwart weten te voorkomen in Gelderland-Zuid. 

Voor de tweede helft van 2023 ontstaat een toename in de personele kosten. Contracten 

met zzp’ers liepen per 30 juni af en de GGD heeft hogere tarieven moeten afspreken als 

gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt. De kostenstijging in de tweede helft van 2023 

bedraagt naar verwachting € 94.500 ten opzichte van de begroting 2023. 

2. Juridische kosten. Het aantal procedures, overeenkomsten en dergelijke waar juridisch 

advies voor nodig is stijgt sterk. Dat komt onder andere door nieuwe en veranderende wet- 

en regelgeving waaronder de Wet open overheid (Woo) en de AVG, nieuwbouw en 

(klachten- en bezwaarschriften)procedures (€ 80.000). In de begroting 2024 is dit bedrag 

opgenomen.  

3. Ziekteverzuim: het verzuim is over de gehele GGD (dus incl. VT) in het tweede kwartaal 

verminderd naar 5,92% (was 7,4%). Over de eerste 6 maanden is het verzuim gemiddeld 

1,3% hoger dan begroot. Een deel van de medewerkers wordt vervangen door inhuur. Ook 

loopt door het hogere verzuim de inzetbare uren terug. Per saldo is het negatieve effect op 

het resultaat circa € 300.000. GGD GZ heeft een extern adviesbureau (Falke & Verbaan) 

ingeschakeld om te ondersteunen bij het terugdringen van het verzuim. Verkleinen van de 

span of support van leidinggevenden zal hoogstwaarschijnlijk ook bijdragen aan het 

terugdringen van het verzuim. Het verkleinen van de span of support is onderdeel van het 

voorstel organisatieontwikkeling (zie begroting 2024).  
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4. Overige positieve ontwikkelingen: er is per saldo meer acquisitie (zie onder), er zijn niet 

begrote rentebaten (€ 500.000) en de afschrijvingslasten vallen lager uit doordat een 

aantal investeringen verantwoord vooruitgeschoven kunnen worden. 

 

De gewijzigde begroting ging uit van een negatief resultaat van € 967.000 (zie boven).  

De prognose van deze tussentijdse rapportage komt uit op negatief resultaat van € 588.000. 

Bestemde reserve 

Als gevolg van vertraging in het nieuwbouwtraject ontstaat de situatie dat het huurcontract van 

een bestaande CB-locatie in Nijmegen verlengd moet worden. De enige geboden mogelijkheid is 

om het contract met 5 jaar te verlengen. De CB-locatie komt uiteindelijk in het nieuwbouwpand. 

Het is doelmatiger om voor de overbrugging van 1 jaar op zoek te gaan naar een nieuwe locatie 

(dit voorkomt een desinvestering van minimaal € 150.000). De werkzaamheden worden normaliter 

binnen de bestaande bedrijfsvoering weggezet1. Echter, het nieuwbouwproject vraagt om dermate 

veel capaciteit dat een extra projectleider is ingehuurd voor de organisatie van de tijdelijke 

huisvesting voor de CB-locatie. Om de lasten van € 40.000 hiervoor te dekken is het voorstel de 

bestemde reserve frictiekosten huisvesting aan te spreken.  

Acquisitiedoelstelling 

De acquisitiedoelstelling is behaald. De meeropbrengsten (exclusief de bijdrage voor pandemische 

paraatheid en de COVID-19-vaccinaties) ten opzichte van de begroting zijn bruto € 4.035.000 

(netto € 1.000.000). De doelstelling van € 340.000 netto is behaald. 

Ontwikkeling Algemene reserve 

Als gevolg van de voorgenomen onttrekkingen daalt de algemene reserve fors. In de eerste 

Tussentijdse Rapportage was de verwachting dat deze zou dalen tot 81% van de norm (per 20242).  

De algemene reserve blijft een punt van aandacht in relatie tot het risicoprofiel.  

 
  

Risico’s en ontwikkelingen 

Zoals afgesproken met het Algemeen Bestuur worden in de tussentijdse rapportages uitsluitend 

risico’s vermeld als er veranderingen zijn. De risicoparagraaf die is opgenomen in de begroting 

2024 en jaarrekening 2022 is nog steeds actueel (deze is ook opgenomen in hoofdstuk 5 van 

bijgevoegde rapportage). Een paar onderwerpen worden hieronder nader toegelicht.  

• Arbeidsmarktproblematiek: de krapte op de arbeidsmarkt houdt de komende tijd aan en 

beperkt zich niet meer tot specifieke sectoren of specialistische functies. Daarnaast zien we 

een toenemende vraag aan GGD GZ waardoor krapte nog beter voelbaar wordt.  

De verwachting is dat dit een kostenopdrijvend effect heeft door stijging van lonen en 

secundaire arbeidsvoorwaarden. Ook kan het niet tijdig invullen van vacatures de kwaliteit 

 
1 Per CB locatie wordt een vaste fee per jaar bij de betreffende gemeenten in rekening gebracht voor het 
beheer van een locatie, begeleiden van verbouwingen en verhuizingen.  
2 Er is gekozen voor 2024 omdat er in 2022 en 2023 forse incidentele opbrengsten voor de COVID-19-
bestrijding zijn. De extra opbrengsten vertroebelen het (structurele) beeld.  

Onderwerp Jaar Bedrag  Saldo  % norm Opmerking

Algemene reserve per 31-12-2022 2022 1.696.000 1.696.000 133%

Resultaat jaarrekening 2022 2023 524.000 2.220.000 175% voorstel; besluitvorming 

07-09-2023

Resultaat tussentijdse rapportage 2023 2023 -148.000 2.072.000 163% prognose; tussentijdse 

rapportage 2

Prijsstijgingen begrotingswijziging 2023 2023 -440.000 1.632.000 128% voorstel; besluitvorming 

07-09-2023

Implementatie Kantoorautomatisering 2024 -100.000 1.532.000 121% voorstel; besluitvorming 

07-09-2023

Implementatie Kantoorautomatisering 2025 -100.000 1.432.000 113% voorstel; besluitvorming 

07-09-2023
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van het werkresultaat onder druk zetten en leiden tot een hogere werkdruk en/of verzuim. 

Om hierop in te spelen wordt ingezet op de verdere ontwikkeling van het personeelsbeleid 

gericht op goed werkgeverschap en het binden en boeien van medewerkers. De focus van 

dit jaar ligt op strategische personeelsplanning, leiderschapsontwikkeling en vitaliteit- en 

verzuimbeleid. Met strategische personeelsplanning kan tijdig worden ingespeeld op 

(personele) ontwikkelingen met effectievere inzet van personeel als gevolg. Ook wordt 

geïnvesteerd in de ontwikkeling van coachend leiderschap en goede bezetting van 

sleutelfuncties in de organisatie. Leidinggevenden worden ondersteund/getraind in het 

omgaan met verzuim (zie boven).  

• Energie: de energieleverancier van GGD GZ zit in financieel zwaar weer. Dit jaar zal 

daarom opnieuw aanbesteed moeten worden. De financiële impact op 2023 wordt klein 

geacht maar voor 2024 zullen de prijzen (fors) stijgen. 

 

 

 

Voorstel te beslissen: 

1. In te stemmen met het aanspreken van de bestemde reserve frictiekosten huisvesting ter 

hoogte van € 40.000 voor de organisatie van de tijdelijke huisvesting voor de CB-locatie. 

2. Vaststellen van de Tussentijdse Rapportage t/m augustus 2023 (TR2).  

3. De vastgestelde Tussentijdse Rapportage t/m augustus 2023 (TR2), zoals gebruikelijk, ter 

kennisname zenden aan de raden van de deelnemende gemeenten.   

 

 

 

 

 

Bijlage 1: Tussentijdse rapportage t/m augustus 2023. 
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1 Inleiding en belangrijke ontwikkelingen 
GGD Gelderland-Zuid (GGD GZ) rapporteert vanaf 2023 twee keer tussentijds over haar prestaties 

in plaats van drie keer zoals dit tot en met 2022 het geval was. Deze wijziging vloeit voort uit het 

door het Algemeen Bestuur vastgestelde voorstel van de werkgroep ‘Vereenvoudiging P&C 

producten’. Voor u ligt de tweede tussentijdse rapportage van 2023 (TR2) waarin de periode 

januari tot en met augustus gepresenteerd wordt. De financiële gegevens tot en met augustus zijn 

gebruikt als basis voor de prognose voor heel 2023.  

Uitgangspunt is dat vooral over substantiële afwijkingen ten opzichte van het in de begroting 2023 

vastgestelde beleid en bedragen wordt gerapporteerd. Als activiteiten en budgetten zich 

ontwikkelen conform de begroting 2023 is er geen reden tot rapporteren. Hierdoor ontstaat sneller 

overzicht voor het Dagelijks en Algemeen Bestuur waar eventueel bijgestuurd moet worden. Het 

gaat dan om de volgende wijzigingen: 

▪ beleidswijzigingen 

▪ financiële afwijkingen > € 25.000,- 

▪ veranderingen in risico’s 

Uitgangspunten 

De vastgestelde begroting 2023 kende reeds een negatief resultaat (€ 481.000). Dat tekort wordt 

conform vastgestelde begroting onttrokken uit de algemene reserve (zie ook paragraaf 4.2). 

Daarnaast heeft het Algemeen Bestuur op 7 september 2023 besloten om de prijsstijgingen 

eenmalig ten laste van de algemene reserve te brengen in 2023. Het resultaat van de 

begrotingswijziging wordt dan € 967.166 negatief, incl. cao-stijging. In deze rapportage is dit 

bedrag (€ 967.166) als uitgangspunt genomen. 

COVID-19bestrijding 

Per 1 juli 2023 eindigt de ‘Opdracht covid-19 maatregelen eerste half jaar 2023’ en daardoor de 

huidige meerkostenregeling. De COVID-19 (vaccinatie) activiteiten zullen per 1 juli op een andere 

manier gefinancierd worden. Er zijn twee SPUK (specifieke uitkering) aanvragen gedaan, een voor 

de basiscapaciteit van 400 vaccinaties per week en een voor de najaarscampagne die in Q4 van 

start gaat. De SPUK basiscapaciteit is al gehonoreerd. De SPUK voor de najaarscampagne wordt 

binnenkort gehonoreerd. Daarmee is de financiering voor de kosten van covid-19 vaccinaties in de 

tweede helft 2023 geborgd. 

Resultaat 

In 2023 is een aantal ontwikkelingen in de dienstverlening van de GGD die het resultaat (per 

saldo) negatief beïnvloeden: 

1. Forensische geneeskunde: Zoals in eerdere rapportages is aangegeven is er een tekort aan 

forensisch artsen. Dit bedreigt de continuïteit voor het uitvoeren van lijkschouw (wettelijke 

taak gemeenten) en Forensisch Medische Expertise (politie). Om de kans op discontinuïteit 

te verlagen is bovenregionale samenwerking aangegaan met 4 andere GGD’en waarbij 

GGD NOG (Noord- en Oost Gelderland) gaat functioneren als centrum-GGD 

(verantwoordelijk voor de uitvoering). Voor het realiseren van transitie naar deze nieuwe 

situatie worden kosten gemaakt. Deze kosten zijn niet voorzien bij het opstellen van de 

begroting. De financiële risico’s worden verkleind doordat door bovenregionale roostering 

en samenwerking efficiencyvoordelen ontstaan. Van het Ministerie van J&V wordt een 

bijdrage ontvangen voor het afdekken van de systeemkosten. In totaal betreft de niet 

begrote kosten € 56.000 eenmalige kosten inclusief bijdrage ministerie J&V.  

Op 17 juli 2023 is een pilot voor het bovenregionaal inroosteren van de forensisch artsen 

gestart. Dit doet de GGD GZ in nauwe samenwerking met Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden (VGGM). De samenwerking is dusdanig dat GGD 

Gelderland-Zuid de operationele aansturing bij VGGM belegt. Ook de medische 

coördinatietaak verplaatsen we naar Gelderland Midden. De geschatte kosten hiervoor 

bedragen € 50.000. Tot op heden hebben we code zwart weten te voorkomen in 

Gelderland-Zuid. 
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Voor de tweede helft van 2023 ontstaat een toename in de personele kosten van 

forensisch artsen. Contracten met zzp’ers liepen per 30 juni af en de GGD heeft hogere 

tarieven moeten afspreken als gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt. De kostenstijging 

in de tweede helft van 2023 bedraagt naar verwachting € 94.500 ten opzichte van de 

begroting 2023. 

2. Juridische kosten. Het aantal procedures, overeenkomsten en dergelijke waar juridisch 

advies voor nodig is stijgt sterk. Dat komt onder andere door nieuwe en veranderende 

wet- en regelgeving waaronder de Wet open overheid (Woo) en de AVG, nieuwbouw en 

(klachten- en bezwaarschriften)procedures (€ 80.000). In de begroting 2024 is dit bedrag 

opgenomen.  

3. Ziekteverzuim: het verzuim is in het tweede kwartaal verminderd naar 5,92% (was 7,4%). 

Over de eerste 6 maanden is het verzuim gemiddeld 1,3% hoger dan begroot. Een deel 

van de medewerkers wordt vervangen door inhuur. Ook loopt door het hogere verzuim de 

inzetbare uren terug. Per saldo is het negatieve effect op het resultaat circa € 300.000. 

GGD GZ heeft een extern adviesbureau (Falke & Verbaan) ingeschakeld om te 

ondersteunen bij het terugdringen van het verzuim. Verkleinen van de span of support van 

leidinggevenden zal hoogstwaarschijnlijk ook bijdragen aan het terugdringen van het 

verzuim. Het verkleinen van de span of support is onderdeel van het voorstel 

organisatieontwikkeling (zie begroting 2024).  

4. Overige positieve ontwikkelingen: er is per saldo meer acquisitie (zie onder), er zijn er niet 

begrote rentebaten (€ 500.000) en de afschrijvingslasten vallen lager uit doordat een 

aantal investeringen verantwoord vooruitgeschoven kunnen worden. 

 

De gewijzigde begroting ging uit van een negatief resultaat van € 967.000 (zie boven).  

De prognose van deze tussentijdse rapportage komt uit op negatief resultaat van € 588.000. 

 

De rapportage is als volgt opgebouwd: 

▪ Hoofdstuk 2: per programma en per afdeling worden de ontwikkelingen beschreven. Hier is 

ook de invloed van COVID-19 beschreven en een financiële verantwoording per thema 

opgenomen. 

▪ Hoofdstuk 3: hier worden de financiële resultaten van GGD Gelderland-Zuid gepresenteerd. 

▪ Hoofdstuk 4: in dit hoofdstuk staat het overzicht van de geplande en gerealiseerde 

investeringen en de reserveringen/voorzieningen. 

▪ Hoofdstuk 5: risico’s en ontwikkelingen. 
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2 Programma GGD 
In de volgende paragrafen worden de programma’s, zoals deze in de begroting zijn opgenomen, 

toegelicht. 

2.1 GGD breed programma 

Onderzoek Informatie en Advies 
Het programma OIA continueert haar betrokkenheid bij het ontsluiten van data uit het primaire 

proces en genereert inzichten met deze gegevens bij verschillende afdelingen. Deze inzichten 

worden samen met de inhoudelijke afdelingen gevalideerd, geduid en aangevuld tot verdere 

informatie. Waar relevant brengen we de informatie op onderwerp/doelgroep of geografisch niveau 

samen om een completer of gerichter beeld te kunnen geven over de gezondheid en veiligheid. 

Om dit veilig, structureel en naar behoren te kunnen doen wordt continu gewerkt aan een 

optimalisatie van de data-infrastructuur, zodat data veilig ontsloten en verwerkt kunnen worden 

en de informatieproducten goed opgezet, geïmplementeerd en deelbaar zijn. Voor de deling van 

informatie naar het publiek zijn OIA-collega’s bezig om de applicatie Swing Mosaic te vullen met 

verdiepende inzichten over gezondheid in Gelderland-Zuid. De resultaten van de verschillende 

gezondheidsmonitoren staan hierop gepresenteerd. Verdere inrichting van dit platform wordt in 

samenwerking met de werkgroep Informatiegestuurd werken opgezet. Deze werkgroep bestaat uit 

een afvaardiging van ambtenaren vanuit het RAO en denkt mee c.q. adviseert over de thema’s, 

doelgroepen en onderwerpen, zodat het platform zo goed mogelijk aansluit bij de wensen van de 

gemeenten.  

Een relevante selectie van de overige inzet van programma OIA gedurende de eerste twee 

kwartalen van 2023 staat hieronder beschreven: 

Voor de regiobeelden die in het kader van de GALA plannen in juli opgeleverd zijn, heeft OIA data 

en duiding geleverd aan de werkgroepen van beide subregio’s. Aansluitend is een bijdrage 

geleverd aan de totstandkoming van de adviesrapporten aan onze gemeenten, waarin de vijf 

ketenaanpakken aan bod komen. 

Om ervoor te waken dat primaire processen en cruciale rapporten in de problemen komen, is OIA 

betrokken bij het inrichten en technisch ondersteunen van de datastromen van de 

Jeugdgezondheidszorg (JGZ), welke op initiatief van de leverancier in Q3 zullen veranderen.  

De data vanuit JGZ leveren daarnaast een belangrijke bijdrage aan de inzichten die vanuit het 

programma OIA opgezet worden t.b.v. het GGD-brede geprioriteerde thema vluchtelingen. 

Onderwerpen als Voorlichting, Technische hygiënezorg en Tuberculose zijn een aantal andere 

onderwerpen die voor deze doelgroep versneld opgepakt worden zodat inzichten beter aansluiten 

bij de ontwikkelde informatiebehoefte en er gerichter gepland en gestuurd kan worden op de zorg 

en aandacht voor de doelgroep vluchtelingen.  

Binnen het programma Versterking Infectieziektebestrijding en Pandemische paraatheid heeft het 

programma OIA een surveillance dashboard opgezet, wat ondersteunend gaat zijn aan 

werkzaamheden van het team Infectieziektebestrijding.   
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2.2 Werkveld specifieke programma’s  

Algemene Gezondheidszorg 
Ten opzichte van de april 2023 rapportage zijn de hoofdlijnen voor Algemene gezondheid 

onveranderd. Het vermelden waard is het aanzienlijk lagere ziekteverzuim, dat op 31 juli 2023 

4,03 % is (was 6,5 % in 2022). 

Voor de teams Infectieziektebestrijding, Seksuele Gezondheid, Toezicht op Kinderopvang Tattoos & 

Piercing, Reizigersvaccinatie en Toezicht WMO worden net als in de april 2023 rapportage geen 

afwijkingen ten opzichte van de begroting 2023 verwacht. 

 

Omgevingswet: medisch milieukundige en aanvullende expertise 

De invoering van de Omgevingswet is ook dit jaar weer uitgesteld. Deze wordt op 1 januari 2024 

ingevoerd. Sinds de laatste 5 jaar zijn er aanzienlijke maatschappelijke uitdagingen die op 

decentrale overheden afkomen, invloed hebben op de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving en 

de uitvoering van de Omgevingswet-taken. Denk hierbij aan klimaatadaptatie, de energietransitie 

en de woningbouwopgave. Transities die vragen om een regierol van gemeenten en rechtstreeks 

van invloed zijn op de directe (gezonde) leefomgeving van inwoners. De GGD heeft zich de 

afgelopen jaren hierop voorbereid door het ontwikkelen van de benodigde kennis en expertise op 

het gebied van gezondheidsbescherming én bevordering, om gemeenten bij de invulling van deze 

vraagstukken en transitie te kunnen adviseren en ondersteunen. Van deze expertise wordt op dit 

moment door verschillende afdelingen binnen de gemeenten gebruik gemaakt. Dit past binnen de 

visie, gedachte én behoefte vanuit de Omgevingswet om integraal te kijken.  
Om het financiële risico te mitigeren is er in 2023 voor gekozen het contract van één medewerker 

niet te verlengen, en is er acquisitie gepleegd om de inzet van onze adviseur te bekostigen. Voor 

2024 wordt een grotere vraag vanuit gemeenten verwacht door de invoering van de 

Omgevingswet. 

 

COVID-19, Pandemische paraatheid (VIP) en vaccinatievoorziening 

Voor het vergroten van de pandemische paraatheid, het opzetten van een vaccinatievoorziening en 

een vaccinatiecampagne voor COVID-19 in het najaar van 2023 wordt een aanzienlijk aantal extra 

medewerkers aangetrokken. Alle kosten die hiervoor worden gemaakt worden gedekt uit 

meerkostenregeling COVID-19, SPUK en de zogenaamde VIP-gelden (ten behoeve van 

pandemische paraatheid). 

 

Forensische Geneeskunde 

Zoals in eerdere rapportages is aangegeven is er een groot tekort aan forensisch artsen. Dit 

bedreigt de continuïteit voor het uitvoeren van lijkschouw (wettelijke taak gemeenten) en 

Forensisch Medische Expertise (politie). Om de kans op discontinuïteit te verlagen is 

bovenregionale samenwerking aangegaan met 4 andere GGD’en waarbij GGD NOG (Noord- en 

Oost Gelderland) gaat functioneren als centrum-GGD (verantwoordelijk voor de uitvoering). Voor 

het realiseren van transitie naar deze nieuwe situatie worden kosten gemaakt. Deze kosten zijn 

niet voorzien bij het opstellen van de begroting. De financiële risico’s worden verkleind doordat 

door bovenregionale roostering en samenwerking efficiencyvoordelen ontstaan. Van het Ministerie 

van J&V wordt een bijdrage ontvangen voor het afdekken van de systeemkosten. In totaal betreft 

de niet begrote kosten €56.000 eenmalige kosten inclusief bijdrage ministerie J&V.  

 

Op 17 juli 2023 is een pilot voor het bovenregionaal inroosteren van de forensisch artsen gestart. 

Dit doet de GGD GZ in nauwe samenwerking met Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-

Midden (VGGM). De samenwerking is dusdanig dat GGD Gelderland-Zuid de operationele 

aansturing bij VGGM belegt. Ook de medische coördinatietaak verplaatsen we naar Gelderland 

Midden. De geschatte kosten bedragen €50.000. Tot op heden hebben we code zwart weten te 

voorkomen in Gelderland-Zuid. 
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Voor de tweede helft van 2023 ontstaat een toename in de personele kosten. Contracten met 

zzp’ers liepen per 30 juni af en de GGD heeft hogere tarieven moeten afspreken als gevolg van de 

krapte op de arbeidsmarkt. De kostenstijging in de tweede helft van 2023 bedraagt naar 

verwachting € 94.500 ten opzichte van de begroting 2023. 

 

De financiële risico’s worden verkleind omdat door de bovenregionale roostering en samenwerking 

efficiencyvoordelen ontstaan en het Ministerie van J&V een bijdrage geeft voor het afdekken van 

de systeemkosten. 

 

Vluchtelingen 

Om als GGD de doelgroep vluchtelingen beter te kunnen bereiken is een GGD-breed project 

opgezet voor een gecoördineerde en eenduidige aanpak. Het betekent 1 gezicht/loket naar 

gemeenten, locatiemanagers en andere samenwerkingspartners. Hierdoor nemen de 

gezondheidsrisico’s bij deze doelgroep (volwassenen en kinderen) af. Alle activiteiten die de GGD 

in dit kader uitvoert worden in 2023 gedekt vanuit de meerkostenregeling voor Oekraïners.  

Voor 2024 is een potentieel risico dat de meerkostenregeling Oekraïners stopt, waardoor 

onvoldoende financiële dekking zou kunnen ontstaan.  

 

 

Bijzondere Zorg 
 

Uniforme taken Bijzondere Zorg 

Voor een beschrijving van de producten van de afdeling Bijzondere Zorg (BZ) wordt verwezen naar 

het productenboek van Bijzondere Zorg op de website van de GGD. 

 

In de afgelopen jaren is het aantal trajecten, dat door Bijzondere Zorg wordt uitgevoerd, 

gestegen. Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) heeft deelgenomen aan een gemeentelijke werkgroep 

om de stijging van het aantal trajecten te analyseren. Vanuit de analyse hebben de gemeenten 

voorstellen ontwikkeld hoe de stijging kan worden omgebogen. Eén daarvan is het concretiseren 

van regionale afspraken over de samenwerking tussen MBZ en het lokale veld. Hiervoor zijn in het 

eerste kwartaal van 2023 twee subregionale bijeenkomsten georganiseerd met alle gemeenten en 

MBZ. De opbrengst van deze bijeenkomsten is vertaald naar concrete regionale 

samenwerkingsafspraken. In oktober 2023 is een bijeenkomst gepland om de effecten van de 

gemaakte werkafspraken te evalueren.  

 

In de rapportages van 2023 wordt u op de hoogte gehouden van de ontwikkelingen in het aantal 

trajecten. In onderstaande tabel staat het aantal uniforme trajecten voor 2023 ten opzichte van 

voorgaande jaren. De gegevens voor 2023 zijn gebaseerd op de gerealiseerde aantallen tot en met 

augustus 2023 en geëxtrapoleerd voor heel 2023.  

 

Tabel Aantal trajecten MBZ uniform  
2018 2019 2020 2021 2022 2023* 

Consultatie en advies 245 229 325 787 948 1.025 

Bijzondere Zorg-trajecten  

inclusief trajectregie 

497 810 1.117 624 569 533 

Totaal 742 1.039 1.442 1.411 1.517 1.558 

* extrapolatie o.b.v. aantal trajecten tot en met juli 2023 

  

https://ggdgelderlandzuid.nl/professionals/gemeenten/ggd-en-gemeente/productenboeken/
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Per gemeente: 

 
* Vaak personen die volgens BRP zijn ingeschreven in een andere regio, maar verblijven/zwerven in regio 

Gelderland-Zuid. 

 

** Bijvoorbeeld dak- en thuislozen en anonieme melding 

 

Facultatieve taken Bijzondere Zorg 

Op basis van de stijging van het aantal meldingen bij de Toegang Beschermd Wonen (TBW) en het 

aantal onderzoeken en evaluaties bij de Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang (CTMO) heeft 

Bijzondere Zorg aanvullende subsidie ontvangen van centrumgemeente Nijmegen om de formatie 

uit te breiden.  

 

Gezond Leven 
Vanuit zowel Rijk van Nijmegen als Regio Rivierenland is er een opdracht naar de GGD uitgezet om 

de gemeenten te ondersteunen bij de verschillende opgaven vanuit het Gezond en Actief Leven 

Akkoord (GALA) en het IZA. De expertise van de GGD wordt in het bijzonder gevraagd op 

preventie op het gebied van gezondheid en gezondheidsbevordering. We zijn volop aan de slag 

gegaan om een start te maken met deze beide opdrachten. Deels uit reguliere tijd en deels door 

hier extra formatie op in te zetten. Er is input geleverd voor de regiobeelden, gestart met het 

feedback geven op de lokale GALA-plannen en adviesdocumenten, de 5 ketenaanpakken zijn 

geschreven en gedeeld met alle gemeenten. 

 

Twee grote subsidieaanvragen zijn gehonoreerd. De subsidieaanvraag van € 500.000,- voor inzet 

in het project ‘Rookvrij leven voor iedereen in Tiel’ is goedgekeurd door GGD GHOR. Met deze 

subsidie wordt een wijkaanpak roken ingericht, waarbij we rokers die willen stoppen (beter) gaan 

ondersteunen. Dit, vanzelfsprekend, samen met alle relevante partners in de gemeente. Dit 

project loopt t/m 2025. Ook de aanvraag van € 90.000 voor de ’Rookvrije generatie’ is 

goedgekeurd door GGD GHOR. Een themaspecialist samen met de ggd-gezondheidsmakelaars 

zetten t/m 2025 extra in op het bereiken van de ambitie uit het Nationaal Preventieakkoord dat in 

2024 geen enkel kind meer rookt. 

 

Gemeente Bijzondere Zorg Traject Consultatie en advies

Berg en Dal 22 20

Beuningen 4 21

Buiten regio* 2 24

Buren 15 15

Culemborg 14 23

Druten 5 15

Heumen 6 13

Mook en Middelaar 1 4

Neder-Betuwe 7 10

Nijmegen 150 297

Tiel 33 42

West Betuwe 23 45

West Maas en Waal 8 13

Wijchen 14 33

Geen gemeente ingevuld** 7 23

Totaal 311 598
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Vanuit de stimuleringsregeling relaties en seksualiteit, het ondersteuningsaanbod gezonde school 

en de stimuleringsgelden voor de MBO regeling Fit, Veilig en Gezond Werken kunnen we € 40.000 

aan inkomsten verwachten waarvan 60% in 2023 en 40% in 2024. 

 

Gemeente Nijmegen heeft onze afdeling gevraagd om in 2023 een plan van aanpak op te stellen 

voor integrale ketenaanpak valpreventie, bewegen en (onder-)voeding (uitvoer in 2024 ev). Deze 

integrale aanpak sluit aan het huidige programma Gezond Ouder Worden en past binnen de GALA-

ambities rondom ‘Vitaal Ouder Worden’ en valpreventie. Daarnaast zijn we met meerdere 

gemeenten in gesprek over valpreventie en het organiseren van lokale projectleiding. 

 

Team onderzoek heeft afgelopen periode een grote bijdrage geleverd aan het lanceren van de 

website https://gezondheidincijfers.ggdgelderlandzuid.nl/home, op deze website staan nu al vele 

gezondheidscijfers inzichtelijk en gebundeld per thema/doelgroep en er is een handleiding en 

training gegeven hoe je hier zelf de benodigde grafieken en tabellen kunt maken. Hiermee dragen 

we bij aan het toegankelijk maken en delen van kennis over gezondheid. Deze cijfers kunnen 

gemeenten o.a. gebruiken bij het lokale GALA-plan. 

 

Jeugdgezondheidszorg 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) is de publieke gezondheidszorg voor jeugd tussen –9 maanden tot 18 

jaar. Doel van de JGZ is het bevorderen, beschermen en bewaken van de gezondheid en de 

lichamelijke en geestelijke ontwikkeling van jeugdigen van –9 maanden tot 18 jaar. Men kan bij de 

jeugdgezondheidszorg terecht met vragen over het opgroeien, de gezondheid en de opvoeding van 

het kind. Tevens voeren we het RijksVaccinatieProgramma (RVP) uit. In het eerste half jaar van 

2023 heeft JGZ inhaalzorg gepleegd om de achterstanden vanuit de coronaperiode in te lopen. Dit 

is vanuit de coronagelden gefinancierd.  

  

In onze regio verschijnen meerdere opvangen en centra voor de vluchtelingen. Deze doelgroep 

kent een hoge kwetsbaarheid, waarmee we bedoelen dat ze ver af staan van een gezond en veilig 

leven. Om deze redenen krijgen de vluchtelingenkinderen en -gezin meer prioriteit. De afweging 

daarbij is dat de vluchtelingen een kwetsbaardere groep zijn dan andere groepen en ze daarom 

meer aanspraak hebben op onze aandacht en inzet. Tegelijkertijd willen we natuurlijk dat deze 

acties zo min mogelijk last veroorzaken aan de reguliere dienstverlening. Vandaar dat een aanpak 

hiertoe goed, secuur en met professionals samen wordt uitgewerkt. Ook werken we goed samen 

met de GGD-brede projectleider vaccinaties zodat we richting onze ketenpartners als GGD met 1 

gezicht naar buiten toe treden.  

  

Tijdens de groepsvaccinaties van maart-april hebben wij 18.839 HPV en 5.142 MenACWY 

vaccinaties gezet. Samen dus bijna 24.000 vaccinaties. De opkomst van de HPV was zoals 

verwacht, gemiddeld 61,5%. Mooi om te zien dat bij de jongere leeftijden het percentage meisjes 

nagenoeg gelijk is aan het percentage jongens. Helaas bleef herstel bij de 

Meningokokkenvaccinatie uit, hier is een dalende trend te zien van 79% (2021) naar 57% (2022) 

naar 53% dit jaar. Dit past bij een wereldwijde trend maar is zorgelijk voor de volksgezondheid. 

  

De Ouderchat die we vorig jaar geïmplementeerd hebben, werkt heel goed waardoor we nu 

digitaal, laagdrempelig en anoniem jonge ouders weten te bereiken en te helpen met 

opvoedvragen. We merken ook dat we via de Ouderchat andere (veelal gevoeligere) vragen 

krijgen dan via de fysieke spreekuren waardoor we onze meerwaarde hebben weten te vergroten.  

  

Verder verlopen onze doelen en prestaties volgens planning. 

  

 

https://gezondheidincijfers.ggdgelderlandzuid.nl/home
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Veilig Thuis 
 

Veilig Thuis uniforme taken 

 

De instroom van meldingen in de eerste acht maanden is ongeveer gelijk aan dezelfde periode in 

2022. Het aandeel acute crisiszaken, de Crisis Interventie Team zaken (CIT), is echter gestegen 

met 28%. Deze meldingen moeten direct worden opgepakt en hebben een hoge tijdsinvestering. 

VT is in staat om deze spoedzaken direct op te pakken en bij acute onveiligheid er direct op af te 

gaan. Bij iedere melding die binnen komt wordt altijd direct een veiligheidstaxatie gedaan. De 

Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) wordt periodiek geïnformeerd en betrokken. Het contact 

met de IGJ is constructief.  

 

Door een hoog ziekteverzuim (gemiddeld 10,2%) is het aantal productieve uren flink lager. Dit 

maakt dat de werkvoorraden zijn gestegen. In mei jl. was de werkvoorraad 245 casussen, per 31 

augustus stond een vergelijkbaar aantal (258) casussen op de werkvoorraad. Op inhuurbasis zijn 

momenteel geen medewerkers beschikbaar. Inmiddels zijn nieuwe medewerkers aangesteld; we 

hanteren een inwerktijd tussen de 6-12 maanden.  

 

Om de verwerking van meldingen te versnellen heeft Veilig Thuis sinds 15 mei jl. generalistisch 

werken geïntroduceerd. Ook zijn medewerkers gevraagd extra te werken. Door de zomervakantie 

zien we echter nog geen daling van de werkvoorraad. Intern zal Veilig Thuis extra sturen op 

efficiënt afhandelen van meldingen en het terugdringen ziekteverzuim. Ook willen we met de 

sociale teams inzetten op een betere doorstroom in de keten.  

 

Vanaf jaarrekening 2023 kan Veilig Thuis een egalisatiereserve opbouwen om fluctuaties in 

instroom, afwijkingen van de prijs op te kunnen vangen en om in te kunnen spelen op incidentele 

vragen en ontwikkelingen.  

 

Veilig Thuis facultatieve taken 

Vanwege de hoge werkvoorraad is, in afstemming met centrumgemeente Nijmegen, de inzet op 

Ouderenmishandeling en Eergerelateerd geweld verminderd t/m eind 2023.  

Vanaf eind 2022 en in 2023 worden medewerkers ingezet in de proeftuinen Toekomstscenario 

kind- en gezinsbescherming Nijmegen en Zaltbommel. In de proeftuin Nijmegen wordt naar 

vervanging gezocht. 

3 Financieel 

In dit hoofdstuk worden de financiële resultaten van de GGD Gelderland-Zuid toegelicht.  

In deze rapportage is de eerste begrotingswijziging opgenomen. De begrotingswijziging 2023 moet 

nog worden vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Desondanks is de gewijzigde begroting als 

uitgangspunt genomen omdat dit meer inzicht geeft in de wijzigingen. 

De begrotingswijziging betreft de cao-verhoging per 1 januari 2023 en de aangekondigde 

prijsstijgingen in 2023 van leveranciers van de GGD Gelderland-Zuid. De cao-verhoging is 

verwerkt in de bijdragen voor uniforme taken. De prijsstijgingen worden in 2023 gefinancierd uit 

de Algemene reserve. 

Deze begrotingswijziging wordt in alle relevante tabellen weergegeven met gewijzigde begroting. 
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Verschillen in deze rapportage ten opzichte van de gewijzigde begroting 2023 

     Bedragen x €1.000 

Inkomsten     t/m augustus 

Subsidies Rijk     8.651 

Subsidies gemeenten     1.268 

Opbrengsten derden     2.685 

Acquisitiedoelstelling     -/- 340 

 

Totaal verschil opbrengsten     12.264 

 

Uitgaven     t/m april 

Personeelskosten     8.392 

Overige kosten     3.391 

 

Totaal verschil uitgaven     11.783 

 

Dotatie bestemde reserve Veilig Thuis     142 

Onttrekking bestemde reserve huisvesting *      -/-40 

 

Resultaat     379 

* De kosten voor het consultatiebureau de Molkenboer worden gefinancierd uit de bestemde 

reserve huisvesting. 

Bovenstaande bedragen worden gedetailleerd toegelicht in de volgende paragrafen. 

 

De prognose van het resultaat inclusief het resultaat uit de begroting bedraagt afgerond 

€ 588.000,- negatief.  
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3.1 Overzicht baten en lasten GGD Gelderland-Zuid 

 

 

Onderstaand het overzicht van baten en lasten inclusief gewijzigde begroting. 

 

Op 1 juli 2023 is de meerkostenregeling COVID-19bestrijding beëindigd. De COVID-19 bestrijding 

is ook gestopt. De COVID-19 vaccinaties worden nog wel uitgevoerd. De financiering hiervoor is 

geregeld in SPUK-subsidies. De uitvoering hoort nu bij de reguliere bedrijfsuitvoering van de ggd. 

De uitzetting van kosten en opbrengsten in het kader van de COVID-19vaccinaties worden vanaf 

juli onder bijstelling overig weergegeven.   

Jaarrekening Primaire 

begroting

Gewijzigde 

begroting

Bijstelling 

Corona

Bijstelling 

overig

Verwachting

bedragen x € 1.000,- 2022 2023 2023 2023 2023 2023

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 25.184 25.449 27.028 0 0 27.028

Bijdrage deelnemende gemeenten o.b.v. facturen 2.807 2.832 2.904 0 0 2.904

Subsidies Rijk 32.512 2.169 2.169 3.440 8.651 14.259

Subsidies Gemeenten 5.049 4.409 4.730 0 1.268 5.998

Overige opbrengsten 3.568 2.586 2.678 0 2.685 5.363

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 0 -340 0

Totaal baten 69.119 37.784 39.849 3.440 12.264 55.552

Lasten

Personeelskosten 49.157 28.290 30.376 1.956 8.392 40.724

Huisvestingskosten 3.345 1.823 1.842 392 889 3.123

Kantoormiddelen 146 188 190 1 -30 161

Medische kosten 1.511 887 887 8 723 1.617

Communicatieapparatuur 2.115 1.544 1.634 69 436 2.139

Vervoermiddelen 75 33 33 23 215 270

Afschrijvingen 532 612 612 0 -215 397

Algemene kosten 8.945 1.886 1.971 974 1.668 4.613

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.755 2.851 3.119 19 205 3.343

Overhead GGD 0 0 0 0 0 0

Doorstorting GGD'en 0 0 0 0 0 0

Voorlichting 25 25 25 0 0 25

Rentebaten en -lasten 50 126 126 0 -500 -374

Bankkosten 0 0 0 0 0 0

Totaal lasten 68.654 38.265 40.816 3.440 11.783 56.039

Totaal saldo van baten en lasten -465 481 967 0 -481 486

Toevoegingen reserve 0 0 0 0 142 142

Onttrekkingen reserve -59 0 0 0 -40 -40

Resultaat voor vennootschapsbelasting -524 481 967 0 -379 588

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na vennootschapsbelasting -524 481 967 0 -379 588



 

 
 Tussentijdse rapportage januari tot en met augustus 

2023 
13 

 

Overzicht baten GGD Gelderland-Zuid 

In deze paragraaf worden de afwijkingen (exclusief de gevolgen van COVID-19) > € 25.000,- ten 

opzichte van de begroting nader toegelicht. De prognose van de opbrengsten 2023 is in totaal 

€ 12.264.000,- hoger dan begroot. 

     Bedragen x €1.000 

Subsidies Rijk     8.651 

Extra cohort HPV 0-18     580 

Pandemische paraatheid       1.309 

Subsidie Prep/Seksuele Gezondheid     -/-103 

SPUK basiscapaciteit COVID-19vaccinaties     2.234 

SPUK campagne COVID-19vaccinaties     4.632 

 

 Subsidies Gemeenten  

     1.268 

Verwijsindex VIR     -/-108 

Facultatieve taken JGZ     141 

Jeugdgezondheidszorg Oekraïense kinderen     375 

WMO Toezicht      92 

Coördinator Seksueel Geweld (incl. aanvraag 2022)      71 

Advisering Omgevingswet     55 

Coördinatie Zorgwoningen     79 

Zorgaanpak Straatsekswerkers     32 

Wijk GGD (Berg en Dal en Heumen)     151 

Diverse taken Gezond Leven     137 

Ouderenmishandeling     -/-24 

Eergerelateerd geweld     -/-34 

Proeftuinen Nijmegen     106 

Proeftuinen Zaltbommel     67 

 

Overige opbrengsten     2.685 

Facultatieve taken JGZ voor derden     229 

Afname facultatieve taken bestrijding infectieziekten     -/-62 

Pandemische paraatheid      176 

EZI-Prep onderzoek voor GGD Amsterdam     30 

Toename Reizigersadvisering- en vaccinaties     664 

HPV 18+     1.016 

Gezonde Leefomgeving     27 

Forensische geneeskundige diensten     40 

Gezondheidszorg Oekraïners     145 

Versterking kennisinfrastructuur en adviesfunctie     235 

Sluitende Aanpak     25  

Wijk GGD Mook     43 

Detacheringen     115 

 

 

Acquisitiedoelstelling 

De acquisitiedoelstelling is behaald. De meeropbrengsten (exclusief de bijdrage voor pandemische 

paraatheid en de covid vaccinaties) ten opzichte van de begroting zijn bruto € 4.035.000,- (netto 

€ 1.000.000,-). De doelstelling van € 340.000,- netto is behaald. 
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Overzicht lasten GGD Gelderland-Zuid 

In deze paragraaf worden de afwijkingen boven € 25.000,- ten opzichte van de begroting nader 

toegelicht (exclusief de kosten voor de bestrijding van het COVID-19virus). 

  

  Bedragen x € 1.000 

Personele kosten  8.392 

De extra personele lasten wordt vooral veroorzaakt door: 

▪ uitvoering van meer taken (zoals beschreven onder opbrengsten. De grootste hierin is de 

inzet SPUK-basis/campagne: 4,3 miljoen euro).  

▪ ggd-breed een hoger ziekteverzuim dan begroot: 6,3% in plaats van 5%.  

 

Huisvestingskosten  889 

Dit zijn de huisvestingkosten die betrekking hebben op de vaccinaties covid-19 in de tweede helft 

2023. Deze kosten worden gedekt uit de SPUK-bijdragen. 

 

Kantoormiddelen  -30 

Door digitalisering wordt de behoefte aan traditionele kantoormiddelen minder. 

 

Medische zaken  723 

De uitzetting medische kosten komt voort uit: 

▪ kosten laboratoriumonderzoek. In 2024 zullen de kosten door een nieuwe aanbesteding 

afnemen (€ 60.000,-). 

▪ meer reizigersvaccinaties. Zie ook de toename van reizigersadvisering -en vaccinaties in 

de omzet. 

▪ Kosten COVID-19vaccinatie (uit SPUK-bijdragen). 

 

Communicatieapparatuur  436 

De uitzetting in kosten communicatieapparatuur bestaat uit: 

▪ nieuwe software (in begroting 2024 reeds opgenomen)  100 

▪ aanpassing hostingsstructuur van RAM *   100 

▪ COVID-19vaccinaties (uit SPUK-bijdragen)  217 

▪ overige kleinere aanpassingen  19 

* wordt gecompenseerd door lagere afschrijvingskosten 

 

Vervoermiddelen  215 

Voor de COVID-19vaccinaties worden auto’s ingehuurd om bij zorginstellingen en bij cliënten thuis 

te vaccineren. Tijdens de campagne wordt daarnaast ook gebruikgemaakt van bussen om mobiele 

priklocaties te faciliteren (uit SPUK-bijdragen).  

 

Afschrijvingen  -215 

De verwachte investeringen vallen fors lager uit dan in de begroting opgenomen. Oorzaak is het 

uitstellen van diverse vervangingsinvesteringen in verband met de nieuwbouw zoals de 

telefooncentrale, meubilair en netwerkcomponenten. Daarnaast is investering in laptops en 

telefoons uitgesteld. Zie ook paragraaf 4.1 voor een uitgebreid investeringsoverzicht. 
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Algemene kosten  1.668 

De algemene kosten zijn € 1.693.000,- hoger dan begroot. De grootste kostenpost is inhuur 

derden. Deze post bestaat uit onderstaande onderdelen: 

▪ Pandemische paraatheid (gedekt uit subsidie pandemische paraatheid)  431 

▪ JGZ onder andere capaciteitsmanager, planner, projectleider CB   314 

▪ JGZ projectleider Oekraïners (gedekt uit subsidie)  100 

▪ JGZ projectleider Molkenboer (bekostigd uit bestemmingsreserve HV)  40 

▪ GL: samen gezond/versterking kennis en infrastructuur (subsidie)   200 

▪ VT: uitbesteding chatgesprekken  28 

▪ FG: hogere kosten inhuur ZZP  106 

▪ AGZ: meer AIOS (Arts In Opleiding tot Specialist) en inhuur verpleegkundigen 150 

▪ AGZ: meer inzet ten behoeve van COVID-19vaccinaties (na meerkostenregeling) 437 

▪ Overig  -41 

 

Inkoop ondersteunende diensten  205 

De kosten voor de inkoop van ondersteunende diensten zijn hoger dan begroot. Dit heeft enerzijds 

te maken met de toenemende omzet (en daarmee aandeel) van de ggd en anderzijds de stijgende 

kosten door het hogere verzuim en een toenemend aantal vacatures.  

 

Rentebaten -en lasten  -500 

Voor de nieuwbouw van de ggd is externe financiering aangetrokken. Doordat de nieuwbouw 

vertraging heeft opgelopen is een groot deel van de financiering nog niet uitgegeven. Over het niet 

uitgegeven deel ontvangt de ggd rentebaten. Door de forse stijging van de rente (van 0% tot 

3,6% in een jaar tijd) ontstaat op deze plek een fors voordeel.  
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3.2 Begrotingswijzigingen 

Onderstaande begrotingswijziging moet nog vastgesteld worden door het Algemeen Bestuur.  

 

 
  

Primaire 

begroting

wijzigingen Gewijzigde 

begroting

bedragen x € 1.000,- 2023 2023 2023

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 25.449 1.579 27.028

Bijdrage deelnemende gemeenten o.b.v. facturen 2.832 72 2.904

Subsidies Rijk 2.169 0 2.169

Subsidies Gemeenten 4.409 322 4.730

Overige opbrengsten 2.586 92 2.678

Acquisitiedoelstelling 340 0 340

Totaal baten 37.784 2.064 39.849

Lasten

Personeelskosten 28.290 2.086 30.376

Huisvestingskosten 1.823 19 1.842

Kantoormiddelen 188 2 190

Medische kosten 887 0 887

Communicatieapparatuur 1.544 90 1.634

Vervoermiddelen 33 0 33

Afschrijvingen 612 0 612

Algemene kosten 1.886 85 1.971

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.851 268 3.119

Overhead GGD 0 0 0

Doorstorting GGD'en 0 0 0

Voorlichting 25 0 25

Rentebaten en -lasten 126 0 126

Bankkosten 0 0 0

Totaal lasten 38.265 2.551 40.816

Totaal saldo van baten en lasten -481 -486 -967

Mutaties reserves 0 0 0

Resultaat voor vennootschapsbelasting -481 -486 -967

Vennootschapsbelasting 0 0 0

Resultaat na vennootschapsbelasting -481 -486 -967
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4 Overige informatie 
 

4.1 Overzicht van geplande en gerealiseerde investeringen 

De investeringen ten behoeve van COVID-19 worden opgenomen in de declaratie COVID-

19bestrijding. Hierdoor zullen uit deze investeringen geen afschrijvingskosten voor de ggd 

voortvloeien.  

In algemene zin blijft een groot deel van de investeringen achter door de nieuwbouw. Daarnaast 

beoordeeld de ggd ook of de technische levensduur het toelaat vervangingen uit te stellen.  

 

 
 

* Investering die na afloop van de COVID-19bestrijding geen economisch nut meer hebben voor 

de ggd zijn middels de declaratie meerkosten COVID-19 rechtstreeks in rekening gebracht bij het 

VWS. 

  

Bedragen x € 1.000,- Vanuit 

 

2022

Begroting 

2023

Totaal te 

besteden 

2023

Realisatie 

2023

Verschil

 2023

Gebouwen

Datalijnen 60 10 70 2 68

Nieuwbouw GGD 13.923 996 14.919 4.990 9.929

Verbouwingen 25 25 50 0 50

Overige materiële vaste activa (automatisering)

Audiovisuele middelen 25 5 30 3 27

Werkplekken 0 0 0 0 0

Laptops 20 530 550 3 547

Laptops t.b.v. Corona * 0 0 0 0 0

Dockingstations 80 0

Beeldschermen 0 20 20 1 19

Beeldschermen t.b.v. Corona* 0 0 0 0 0

Mini PC 10 70 80 0 80

Smartphones 187 10 197 298 -101

Smartphones t.b.v. Corona* 0 0 0 0 0

Telefooncentrale 179 0 179 0 179

Netwerkcomponenten 93 0 93 3 90

WiFi 75 5 80 0 80

Stelpost hard- en software 40 50 90 30 60

Stelpost hard- en software t.b.v. Corona 0 0 0 0 0

Afdelingsspecials 0 0 0 0 0

Overige materiële vaste activa (inventaris)

Gehoorscreening 120 0 120 13 107

Ache- en nierapparaat 0 0 0 14 -14

Meubilair 100 75 175 0 175

Meubilair t.b.v. Corona 0 0 0 0 0

Vervoermiddelen

Auto 30 0 30 0 30

Totaal 14.888 1.876 16.683 5.357 11.326
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4.2 Reserves en voorzieningen 

 

Algemene reserve 

In onderstaande tabel wordt het verloop van de algemene reserve weergegeven en is uitgegaan 

van instemming door het Algemeen Bestuur met de resultaatbestemming conform jaarrekening 

2022.  

 

Door vertraging in het nieuwbouwproces kan een van de CB-locaties (consultatiebureaus) in 

Nijmegen pas op een later moment samengevoegd worden in het nieuwbouwpand. Het verlengen 

van het huurcontract van de CB-locatie is alleen mogelijk voor een termijn van 5 jaar terwijl nog 

maximaal 18 maanden gebruikgemaakt wordt van de locatie. Dit zou een desinvestering van circa 

€ 150.000,- betekenen. Daarom wordt tijdelijke huisvesting voor de CB-locatie georganiseerd. Het 

voorstel is om de extra kosten voor het beschikbaar krijgen van de locatie (€ 40.000,-) te 

onttrekken uit de bestemde reserve huisvesting. De kosten van de tijdelijke locatie worden zoals 

gebruikelijk in rekening gebracht bij de gemeente die gebruikmaakt van de locatie (Gemeente 

Nijmegen in dit geval).  

 

Voorzieningen 

De opbouw van de voorzieningen ziet er als volgt uit: 

 
 

Niet-actief personeel: de voorziening voor niet-actief personeel is gevormd voor de verwachte 

uitgaven van WW- (Werkloosheidswet)- en wachtgelduitkeringen.  

Vanaf 2022 is het mogelijk voor personeel om de bovenwettelijke verlofuren om te zetten in 

verlofsparen. Verlofsparen vervalt niet na een aantal jaar maar blijft beschikbaar voor het 

personeel totdat deze hier gebruik van maakt.  

  

Reserves Stand per Dotatie Onttrekking Resultaat Stand per 

31-12-2022 2023 2023 2023 31-12-2023

(bedragen * € 1.000,-)

Algemene reserve 1.696 524 -588 1.632

Bestemde reserve Huisvesting GGD 326 -40 286

Bestemde reserve VT 142 142

Totaal Eigen vermogen 2.022 666 -40 -588 2.060

Voorzieningen Stand per Dotatie Onttrekking Vrijval Stand per 

31-12-2022 2023 2023 2023 31-12-2023

(bedragen * € 1.000,-)

Voorziening onderhoud kantoorpand (Tiel) 253 58 -110 0 201

Voorziening niet actief personeel 323 87 -83 0 327

Verlofsparen 1.010 100 0 0 1.110

Totaal Voorzieningen 1.585 245 -193 0 1.638
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5 Risico’s en ontwikkelingen 
 

In onderstaande tabel is een samenvatting van de risico’s met financiële omvang opgenomen. Bij 

de bepaling van de noodzakelijke risicocapaciteit is rekening gehouden met de weging van de 

verwachtingswaarde van de kans dat de risico’s zich voordoen. 

 

Ten opzichte van vorige rapportages over de risico’s is dit jaar een aantal aanpassingen gedaan. 

Ten eerste zijn alle risico’s waarvan de verwachtingswaarde 100% was, verwerkt in de begroting 

en niet langer opgenomen als een risico. Dit heeft er ook toe geleid dat de percentages voor de 

verwachtingswaarde zijn aangepast naar 10, 30, 50, 70 en 90%. Daarnaast zijn alle risico’s 

opnieuw beoordeeld en de waarde en de kans dat ze zich voordoen daarop aangepast. 

 

Nr Risico en omschrijving Bedrag 
x kans 

Risico 
bedrag x 
€ 1000 

Beheersmaatregelen 

1 Cao wijzigingen 
Het betreft hier de stijgingen van de CAO 
die hoger kunnen uitpakken dan waarmee in 
de begroting rekening is gehouden. In de 
begroting is reeds gerekend met een hogere 
indexatie dan door de adviescommissie is 
aangegeven.  
 

 
1.500 

x 
0,5 

 
 

750 

 
▪ Tijdig het gesprek voeren met 

gemeenten.  
▪ Bij vacatureruimte afwegen of 

invulling noodzakelijk is. 

2 Prijsstijgingen 
Het betreft hier de verwachte stijgingen van 
o.a. inkoop, onderhoud, inhuur, die boven 
de indexcijfers uitkomen die door de 
adviescommissie zijn meegegeven en zijn 
opgenomen in de begroting 2023 en 2024. 
Het risico is dat de gemeenten onvoldoende 
compenseren om dit op te vangen. 
 

 
750 
x 

0,7 

 
 

525 

 
▪ Tijdig bespreken met 

gemeenten (procesvoorstel is 
reeds voorgelegd aan het AB). 

▪ Kwaliteitseisen verlagen. 
▪ Uitstellen of afzien van 

aanschaf/inhuur. 

3 (Fluctuaties in) Inkomsten 
Dit risico bestaat uit meerdere onderdelen. 
Zo is het onzeker of er voldoende wordt 
gecompenseerd voor bevolkingsgroei, of er 
voldoende subsidies worden binnengehaald, 
of gemeenten bezuinigingstaakstellingen 
opleggen, of de vraag naar 
reizigersvaccinacties weer op niveau komt, 
etc. 
 

 
750 
x 

0,5 

 
 

375 

 
▪ Extra acquisities 
▪ Alert zijn op subsidie. 

mogelijkheden. 
▪ Werken met flexibele schil.  
▪ Strenger sturen op 

contractafspraken 
▪ Tijdig signaleren en acties 

ondernemen. 

4 Cybercriminaliteit/beveiligingsincident 
Beveiligingsincident is een inbreuk op de 
beveiliging, waarbij de beschikbaarheid, de 
integriteit of de vertrouwelijkheid van 
informatie (en persoonsgegevens) in gevaar 
is of kan komen. Een beveiligingsincident 
kan ook onbewust worden veroorzaakt. Dit 
kan leiden tot boetes en imagoschade. 
Cybercriminaliteit kan een oorzaak en een 
gevolg daarvan zijn en brengt risico’s op 
bedrijfscontinuïteit, losgeldeisen, valse 
betalingsverzoeken, etc. met zich mee. De 
GGD is NEN-gecertificeerd. Hiermee is de 
basis van de beveiliging op orde, maar het 
risico blijft aanwezig. 
 

 
700 
x 

0,5 

 
 

350 

 
▪ Uitvoeren van audits. 
▪ Verhogen bewustwording 

binnen de organisatie. 
▪ Aanwezigheid van CISO, FG 

en PO en uitbreiding 
functioneel beheer. 

▪ Tactisch- en strategisch plan 
om te voldoen aan wet- en 
regelgeving. 

▪ Continuïteitsplan. 
▪ Back-up en restore. 
▪ Verwerkersovereenkomsten en 

contracten conform 
inkoopvoorwaarden GGD. 

▪ Ketensamenwerking. 
▪ Prospectieve risicoanalyses. 

 

5 Epidemie 
Kosten van uitval en andere of extra inzet 
van personeel, waardoor taken tijdelijk niet 
worden uitgevoerd of extra moet worden 
ingehuurd. Het betreft dan het risico op de 
kosten die niet worden vergoed door 
derden.  

 
375 
x 

0,5 

 
 

187,5 

 
▪ Continuïteitsplan eigen 

organisatie. 
▪ Dit risico hoort bij de primaire 

taak van de organisatie en 
wordt daarom geaccepteerd. 
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6 (Toekomst) Veilig thuis 
Er is nog geen uitsluitsel over het 
toekomstscenario gezins- en 
jeugdbescherming ‘samen voor kind en 
gezin’ als vervolg op de contouren zoals 
geschetst in de Kamerbrief Perspectief voor 
de Jeugd. Er zullen regionale 

veiligheidsteams komen vanuit een nieuwe 
publiekrechtelijke organisatie. Dit heeft naar 
verwachting consequenties voor de 
organisatorische inbedding van Veilig Thuis. 
Verder is nog niet duidelijk hoe de nieuwe 
financieringssystematiek eruit komt te zien. 
Ook zijn er schommelingen in de instroom 
en meldingen. 
 

 
375 
x 

0,5 

 
 

187,5 

 
▪ Implementeren adviezen 

werkgroep begrotings-
systematiek Veilig Thuis. 

▪ Volgen van landelijke 
ontwikkelingen. 
 

7 Omgevingswet 
De invoering Omgevingswet kan leiden tot 
een veranderde vraag, waardoor er 
hoger/ander geschoold personeel nodig is, 
nieuwe software en een toename in 
(complexere) aanvragen. 

 
375 
x 

0,3 

 
 

112,5 

▪ Trainingen/ opleidingen 
personeel. 

▪ Projectorganisatie ingericht. 
▪ Actueel houden van de 

opgedane kennis. 
▪ Participatie in landelijke 

overleggen. 
▪ Volgen van de landelijke 

ontwikkelingen. 
 

8 Ziekteverzuim & arbo 
Het risico van langdurig ziekteverzuim is 
aanwezig en daarmee de kans op relatief 
dure vervanging van personeel. Een aantal 
functies hebben te maken met extra risico's 
van verbale of fysieke agressie. 
 

 
375 
x 

0,3 

 
 

112,5 

 
▪ Actief arbobeleid. 
▪ Training omgaan met agressie 

en geweld. 
 

9 Arbeidsmarktkrapte 
Door vergrijzing, krapte op de arbeidsmarkt 
en toenemende taken wordt het steeds 
moeilijker goed gekwalificeerd personeel op 
(op korte termijn) aan te trekken. Dit geldt 
voor bijna alle taken, maar bij de 
beschikbaarheid van forensische artsen en 
vertrouwensartsen (VT) is dit het grootste 
probleem. Hierdoor kan de 24/7 
beschikbaarheid van een vertrouwensarts 
niet worden gegarandeerd op Gelders 
niveau. 
 

 
375 
x 

0,3 

112,5  
▪ Positionering als aantrekkelijke 

werkgever. 
▪ Opvangen met (duurdere) 

inhuur. 
▪ Hoger loon betalen. 
▪ Samenwerking (bv. 

forensische artsen). 

10 Niet naleven van wet- en regelgeving 
De GGD dient te voldoen aan diverse wetten 
en verordeningen. Het bewust of onbewust 
overtreden van wet- en regelgeving kan 

mogelijk schadeclaims of boetes tot gevolg 
hebben. 

 
375 
x 

0,3 

 
 

112,5 

 
▪ Personeel bewust maken van 

wet- en regelgeving van hun 
vakgebied.  

▪ Taakafbakening, waar is de 
GGD van en waarvan ook niet. 
 

 Totaal van de 10 grootste risico’s 
(noodzakelijke risicocapaciteit GGD) 

 
2.825  

 Overige (noodzakelijke risicocapaciteit) 
 

 
412  

 Totale noodzakelijke risicocapaciteit 
 

 
3.237  
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Bijlage I: Taakvelden 
 

 

In onderstaand overzicht zijn de baten en lasten gecategoriseerd naar taakvelden. 

 

Het saldo Overhead GGD kan gedurende het jaar nog fluctueren. De toerekening van de mutatie in de kosten van de overhead GGD naar eindproducten 

zal bij het opstellen van de jaarrekening na sluiting van het boekjaar geschieden.  

  

Taakvelden

Bedragen x €1.000 Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve Saldo

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead -347 347 0 0 -355 355 0 0 -412 -624 0 -1.036

0.9 Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1. Veiligheid

1.2 Openbare orde en veiligheid -501 504 0 3 -529 573 0 43 -569 785 0 216

4.3 Onderwijsbeleid en Leerlingzaken

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -185 185 0 0 -194 194 0 0 -193 193 0 0

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.322 1.349 0 27 -1.405 1.432 0 27 -1.405 1.432 0 27

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) -395 398 0 3 -421 442 0 22 -514 523 0 10

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6.2 Toegang en eerstelijnsvoorzieningen -7.868 7.999 0 131 -8.293 8.522 0 228 -8.408 8.494 142 228

7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid -27.024 27.340 0 316 -28.501 29.147 0 647 -43.789 44.973 -40 1.144

Saldo van Baten en lasten -37.641 38.122 0 481 -39.698 40.665 0 967 -55.291 55.777 102 588

Primaire begroting 2023 Gewijzigde Begroting 2023 Prognose 2023
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Bijlage II: Thematabel 

 

Prognose 2023 Overhead 

GGD

Totaal

OIA AGZ JGZ HV JGZ GL AGZ BZ VT OIA AGZ Corona BZ JGZ GL VT

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 604 2.640 10.981 0 1.819 626 2.268 7.980 0 0 0 0 0 0 0 111 27.028

Bijdrage deelnemende gemeenten o.b.v. facturen 0 1.212 907 785 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.904

Subsidies Rijk 0 0 756 0 0 0 0 0 0 3.157 10.306 0 0 40 0 0 14.259

Subsidies gemeenten 0 0 0 0 0 314 0 0 0 651 0 1.841 1.460 1.391 340 0 5.998

Overige opbrengsten 0 80 212 14 0 3 23 88 0 3.563 0 209 457 414 0 301 5.363

Acquisitiedoelstelling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totaal baten 604 3.932 12.856 798 1.819 943 2.290 8.068 0 7.371 10.306 2.050 1.917 1.846 340 412 55.552

Lasten

Personeelskosten 411 2.642 9.604 0 1.320 691 1.850 5.150 0 5.516 6.544 2.018 1.785 1.550 330 1.313 40.724

Kapitaallasten 0 4 13 0 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0 0 373 397

Huisvestingskosten 29 216 252 785 102 27 126 408,5 0 0 1.350 0 0 0 0 -174 3.123

Materiële kosten 93 282 603 53 12 208 63 433 0 1.993 2.454 17 132 304 10 5.324 11.978

Rentebaten en -lasten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -374 -374

Onvoorzien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 190 190

Overhead GGD 90 900 2.881 0 564 243 346 2.162 0 90 0 0 0 0 0 -7.276 0

Dekking overhead in facultatieve tarieven 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totaal lasten 623 4.044 13.353 838 1.998 1.168 2.385 8.154 0 7.606 10.348 2.034 1.918 1.854 340 -624 56.039

Saldo baten en lasten -19 -113 -496 -40 -179 -226 -94 -86 0 -235 -41 15 -1 -8 0 1.036 -486

Toevoegingen reserve 0 0 0 0 0 0 0 -142 0 0 0 0 0 0 0 0 -142

Onttrekkingen reserve 0 0 0 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 40

Resultaat voor vpb -19 -113 -496 0 -179 -226 -94 -228 0 -235 -41 15 -1 -8 0 1.036 -588

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Resultaat na vpb -19 -113 -496 0 -179 -226 -94 -228 0 -235 -41 15 -1 -8 0 1.036 -588

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD Werkveld beleidsmatig belegd 

bij de GGD

Werkveld specifiek (facultatief)



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 5 oktober 2023 
Agendapunt 5.2 
Onderwerp P&C-cyclus GGD / jaarkalender 2024 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 

Ieder jaar maken we de P&C-cyclus van de GGD, incl. de relevante data (voor DB, AB, raden en 
RAO) inzichtelijk. Hieronder wordt de P&C-cyclus voor 2024 uitgeschreven en in schema gezet. 
 
Concept-jaarrekening/jaarverslag 2023 
De concept-jaarrekening GGD 2023 wordt besproken en vastgesteld in de vergadering van het 
Dagelijks Bestuur van 21 maart 2024. 
 

Vóór 1 april 2024 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten (conform de GR) de 

conceptjaarstukken/jaarverslag 2023 voor zienswijze van het Dagelijks Bestuur toegestuurd.  
Daarin wordt gevraagd om vóór 3 juni 20241 de zienswijzen toe te sturen; op deze manier kunnen 
de zienswijzen door de gemeenten worden opgesteld nadat de Adviesfunctie haar rapport heeft 
uitgebracht (omstreeks 30 april 2024) en worden besproken in de vergadering van het Dagelijks 
Bestuur van 13 juni 2024. 

 
De planning is dat het Algemeen Bestuur de jaarstukken/jaarverslag 2023 vaststelt in de AB-
vergadering van 4 juli 2024. 
 
De door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarstukken/jaarverslag 2023 wordt vóór 15 juli 2024 
(conform de WGR) gezonden aan Gedeputeerde Staten van de Provincie.  
 

 
Concept-programmabegroting GGD 2025 
De concept-programmabegroting GGD 2025 wordt besproken en vastgesteld in de vergadering van 
het Dagelijks Bestuur van 21 maart 20242. 
 

Vóór 1 april 2024 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten (conform de GR) de 
conceptbegroting 2025 voor zienswijze van het Dagelijks Bestuur toegestuurd.  

Daarin wordt gevraagd om vóór 24 juni 20243 de zienswijzen toe te sturen; op deze manier 
kunnen de zienswijzen door de gemeenten worden opgesteld nadat de Adviesfunctie haar rapport 
heeft uitgebracht (omstreeks 30 april 2024) en worden besproken in de vergadering van het 
Dagelijks Bestuur van 4 juli 2024. 
 
De planning is dat het Algemeen Bestuur de begroting 2025 vaststelt in de AB-vergadering van 5 

september 2024. 
 
De door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting 2025 wordt vóór 15 september 2024 
(conform de WGR) gezonden aan Gedeputeerde Staten van de Provincie en aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 
 
 

 
1 Op deze manier kan het Dagelijks Bestuur in de vergadering van 13 juni 2024 de zienswijzen bespreken en 
hiermee de vergadering van het Algemeen Bestuur van 4 juli voorbereiden. Mocht de raad 3 juni niet halen 
voor de zienswijze, dan is het verzoek om z.s.m. na 3 juni de zienswijze in te dienen bij de GGD. In uiterste 
geval kan de raad de zienswijze meegeven aan het betreffende AB-lid t.b.v. besluitvorming in het AB van 4 juli 
2024. 
2 Op 7 maart 2024 is er een DB-vergadering, waarin de aandachtspunten voor de begroting 2025 worden 
besproken.  
3 Op deze manier kan het Dagelijks Bestuur in de vergadering van 4 juli 2024 de zienswijzen bespreken en 
hiermee de vergadering van het Algemeen Bestuur van 5 september voorbereiden. Mocht de raad 24 juni niet 
halen voor de zienswijze, dan is het verzoek om z.s.m. na 24 juni de zienswijze in te dienen bij de GGD. In 
uiterste geval kan de raad de zienswijze meegeven aan het betreffende AB-lid t.b.v. besluitvorming in het AB 
van 5 september 2024. 
 



Tussentijdse rapportages / Managementrapportage 

Het Dagelijks Bestuur bespreekt in de vergadering van: 

- 13 juni 2024:  de tussentijdse rapportage t/m april 2024 
- 12 sept. 2024: de tussentijdse rapportage t/m augustus 2024. 

 
De tussentijdse rapportage t/m april 2024 wordt besproken en vastgesteld in de AB-vergadering 
van 4 juli 2024.  
De tussentijdse rapportage t/m augustus 2024 wordt besproken en vastgesteld in de AB-

vergadering van 3 oktober 2024.  
 
Vóór 15 oktober 2024 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de, door het Algemeen 
Bestuur vastgestelde, tussentijdse rapportage t/m augustus 2024 ter kennisname toegestuurd. 
 
 

Kaderbrief 2025 en 2026 
De concept-Kaderbrief 2025 wordt besproken en vastgesteld in de DB-vergadering van 11 oktober 
2023. Hierin staat beschreven de hoofdlijnen van beleid en majeure beleidsvoornemens c.q. 
beleidswijzigingen van de GGD voor het jaar 2025 met inbegrip van op hoofdlijnen de financiële 
consequenties daarvan. 

Vóór 15 oktober 2023 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de Kaderbrief 2025 
toegestuurd van het Dagelijks Bestuur voor zienswijze.  

 
De concept-Kaderbrief 2026 wordt besproken en vastgesteld in de DB-vergadering van 10 oktober 
2024.  
Vóór 15 oktober 2024 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de Kaderbrief 2026 
toegestuurd van het Dagelijks Bestuur voor zienswijze.  
 
 

Heidag DB 2024 
Ten behoeve van goede samenwerking, reflectie en vooruitkijken wordt in 2024 wederom een 
heidag voor het DB gepland en georganiseerd over een actueel thema, te weten op vrijdag 5 juli 
2024.    
 
Heidag AB 2024 

Ten behoeve van het bespreken van een inhoudelijk actueel thema en het bespreken van 
onderwerpen voor de Kaderbrief 2026 wordt op maandag 23 september 2024 de heidag voor het 

AB georganiseerd. 
 
 
In de bijlagen wordt de P&C-cyclus GGD / jaarkalender in 2023 en 2024 in schema weergegeven. 
Deze notitie (incl. schema) wordt ook ter kennisname gezonden aan de raden.  

 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis te nemen van de P&C-cyclus GGD / jaarkalender DB en AB in 2023 en 2024. 
 

  



P&C-cyclus / jaarkalender 2024 

GGD Gelderland-Zuid 
 
 

Onderwerp DB Toesturen 
aan raden 
voor 
zienswijze 

 

Retour 
zienswijze 
van de 
raden 

 

AB RAO 

Kaderbrief 2025 11 oktober 
2023 

Voor 15 okt. 
2023 
 

Voor 15 jan. 
2024 

  

Jaarrekening 2023 21 maart 
2024 

Voor 1 april 
2024 
 

Voor 3 juni 
2024 

4 juli 2024 
 

16 april 
2024 en 
25 juni  
2024 
 

Begroting 2025 21 maart 

2024 

Voor 1 april 

2024 
 

Voor 24 juni 

2024 

5 september  

2024 

16 april 

2024 en 
25 juni 
2024 
 

Tussentijdse 
rapportage t/m april 

2024 
 

13 juni 2024 
 

  4 juli 2024 25 juni 
2024 

Tussentijdse 
rapportage t/m 
augustus 2024 

12 sept. 2024 Voor 15 
oktober 2024 
(tkn) 

 

 3 oktober 
2024 

24 sept. 
2024 

Heidag DB  5 juli 2024 
 

    

Heidag AB 
 

23 sept. 2024     

Kaderbrief 2026 10 okt. 2024 Voor 15 okt. 
2024 
 

Voor 15 jan. 
2025 

  

 

  



Op een andere wijze in schema: 

 

 

2023 
 

Vergadering DB Onderwerp 

11 oktober  - Vaststellen Kaderbrief 2025 
 

 
 
 

Toesturen naar de raden Onderwerp Retour zienswijze van 

de raden 

Vóór 15 oktober    - Kaderbrief 2025  
(voor zienswijze) 

- Tussentijdse rapportage t/m 
augustus 2023 
(ter kennisname) 

Vóór 15 jan. 2024 

 
 
 

2024 
 

Vergadering DB Onderwerp 

7 maart  - Bespreken aandachtspunten concept 
begroting 2025 

21 maart - Vaststellen concept jaarrekening 2023 
- Vaststellen concept begroting 2025 

13 juni  - Vaststellen tussentijdse rapportage t/m 
april 2024 

5 juli - Heidag DB 

12 september - Vaststellen tussentijdse rapportage t/m 
augustus 2024 

10 oktober  - Vaststellen Kaderbrief 2026 

 

 
 

Vergadering AB Onderwerp 

4 juli  - Vaststellen jaarrekening 2023 
- Vaststellen tussentijdse rapportage t/m 

april 2024 

5 september     - Vaststellen programmabegroting 2025 

23 september - Heidag AB 

3 oktober - Vaststellen tussentijdse rapportage t/m 
augustus 2024 

 
 
 

Toesturen naar de raden Onderwerp Retour zienswijze van 

de raden 

Vóór 1 april  - concept jaarrekening 2023 

(voor zienswijze) 
- concept begroting 2025 

(voor zienswijze) 

Vóór 3 juni 2024 

 
Vóór 24 juni 2024 

Vóór 15 oktober - Kaderbrief 2026 
(voor zienswijze) 

- Tussentijdse rapportage t/m 
augustus 2024 
(ter kennisname) 

Vóór 15 jan. 2025 

 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 5 oktober 2023 
Agendapunt 6 
Onderwerp Wijziging GR GGD Gelderland-Zuid 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 
Op 1 juli 2022 is de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) gewijzigd. De wijzigingen beogen 

de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende rol van de 

gemeenteraden te versterken.  

 

Een deel van deze wijzigingen is op 1 juli 2022 al in werking getreden, terwijl een ander deel 

binnen twee jaar na inwerkingtreding geïmplementeerd moet worden in alle afzonderlijke 

gemeenschappelijke regelingen, zo ook in de GR van de GGD. Dit betekent dat voor een aantal 

wijzigingen twee jaar de tijd wordt gegeven om deze in de afzonderlijke gemeenschappelijke 

regelingen (hierna: GR) nader uit te werken.  

Uiteindelijk moeten de colleges van de deelnemende gemeenten voor 1 juli 2024 de nieuwe 

definitieve GR van de GGD vaststellen, na toestemming van de raden. 

 

Onderstaande punten (wijzigingen van de Wgr) vragen implementatie binnen twee jaar: 

• Zienswijze over besluiten bestuur 

• Actieve informatieplicht 

• Evaluatie 

• Uittreding 

• Participatie 

• Regionale adviescommissie. 

Het Algemeen Bestuur heeft 7 september jl. besloten op welke manier deze punten moeten worden 

opgenomen in de aangepaste GR van GGD Gelderland-Zuid. Deze besluiten zijn opgenomen in de 

bijgevoegde aangepaste tekst van de GR GGD Gelderland-Zuid.   

 

Naast de implementatie van de Wgr is de tekst van de GR GGD Gelderland-Zuid ook 

geactualiseerd. De actualisatie heeft zich gericht op: 

• Taken en bevoegdheden (Wet verplichte GGZ, toegang maatschappelijke opvang) 

• Invoering van de Archiefwet 

• Technische wijzigingen, zoals redactionele correcties.  

Deze actualisaties zijn ook opgenomen in de bijgevoegde aangepaste tekst van de GR GGD 

Gelderland-Zuid.   

 

In de bijlagen vindt u twee (gelijke) conceptversies van de gewijzigde GR van de GGD1.  

U treft aan: 

- Een versie met daarin de wijzigingen t.o.v. de huidige GR en 

- Een schone versie van de gewijzigde GR.  

 

Aan het Algemeen Bestuur wordt gevraagd om in te stemmen met deze conceptversie. 

 

Vervolgens is de planning erop gericht dat: 

- Begin december 2023 de colleges de ontwerp GR van de GGD kunnen aanbieden aan de 

raden voor zienswijze (8 weken-termijn). 

- Eind april 2024 de colleges de ontwerp GR hebben vastgesteld en de raden om 

toestemming hebben gevraagd.  

 
1 Bij de formulering van de aangepaste artikelen van de GR heeft de jurist van de GGD gebruik gemaakt van 
het juridisch adviesbureau PROOF, dat gespecialiseerd is in gemeenschappelijke regelingen.  



- Voor 1 juli 2024 de colleges van de deelnemende gemeenten de nieuwe definitieve GR van 

de GGD hebben vastgesteld, na toestemming van de raden. 

 

 

Voorstel te beslissen: 

1. In te stemmen met bijgevoegde conceptversie van de aangepaste GR GGD Gelderland-

Zuid. 
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GEMEENTELIJKE 
GEZONDHEIDSDIENST GELDERLAND-ZUID 
 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. GGD Gelderland-Zuid: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 lid 1 van 

deze regeling; 
b. deelnemende gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten; 
c. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
d. regeling: de onderhavige gemeenschappelijke regeling; 
e. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f. Gemeentewet: de huidige Gemeentewet. 
g. Directeur Publieke Gezondheid: de functionaris zoals bedoeld in artikel 14, 

derde lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van 
overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats 
van de gemeente, het gemeentebestuur, de raad, het college, de burgemeester en 

de secretaris onderscheidenlijk de GGD, het bestuur van de GGD, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de Directeur Publieke Gezondheid. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is door de colleges van 
Burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten ingesteld op grond 

van artikel 14, tweede lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 
2. De GGD Gelderland-Zuid is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten 

Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Berg en Dal, Heumen, Maasdriel, Neder-
Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. 

3. De GGD Gelderland-Zuid is gevestigd in Nijmegen. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 

De GGD Gelderland-Zuid kent, onverminderd de mogelijkheid van het instellen van 
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 17, de volgende bestuursorganen: 

1. het algemeen bestuur; 
2. het dagelijks bestuur; 
3. de voorzitter. 

 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Belangen 
De GGD Gelderland-Zuid behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 

gemeenten op het terrein van de openbarepublieke gezondheidszorg, zulks met 
inachtneming van hetgeen in deze regeling nader is bepaald tot de taken en bevoegdheden. 
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Artikel 5 Taken 

1. De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van taken die vanwege de 
Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn opgedragen aan de GGD 
Gelderland-Zuid alsmede taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege 
beleidsmatige keuzes van de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het 
algemeen bestuur zijn opgedragen aan de GGD. Deze taken tezamen worden 

aangeduid als uniforme taken.  
2. Taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn 

opgedragen aan de GGD Gelderland-Zuid betreffen: 
a.  monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid; 
b. infectieziektebestrijding; 
c. technische hygiënezorg; 

d. medische milieukunde; 
e. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 sub e 
van de Wpg); 
f. ouderengezondheidszorg; 
g. gezondheidsbevordering en leefstijl; 
h. bevorderen van psychosociale hulp bij incidenten, rampen en crises; 

i. toezicht op organisaties voor kinderopvang. 

a. monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid; 
b. infectieziektebestrijding;  
c. technische hygiënezorg;  
d. medische milieukunde;  
e. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 

sub e van de Wpg);  
f. ouderengezondheidszorg;  

g. gezondheidsbevordering en leefstijl; 
h. bevorderen van psychosociale hulp bij incidenten, rampen en crises;  
i. toezicht op organisaties voor kinderopvang.  

3. Taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege beleidsmatige keuzes van 
de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het algemeen bestuur zijn 
opgedragen aan de GGD betreffen: 

a.   
a. reizigersadvisering en vaccinaties; 

b.   

b. openbare geestelijke gezondheidszorg; 
c.   

c. forensische geneeskunde;  
d.  

d. het voorzien in een Advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en 
kindermishandeling; 
e.  

e. toezicht op de kwaliteit van de uitvoering van de Wmo 2015; 
f.   

a.f. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 
sub a tot en met d van de Wpg);  

b.g. g. advisering in het kader van centrale toegang tot beschermd wonen en 
maatschappelijke opvang;  

h. meldpuntfunctie, horen en uitvoeren van verkennend onderzoek in het kader 
van de Wet verplichte GGZ; 

3.4.De GGD Gelderland-Zuid kan op verzoek facultatieve taken verrichten voor één of 
meerdere gemeenten, met inachtneming van het bepaalde in artikel 7 van deze 

regeling. 

 

Artikel 6 Bevoegdheden 
1. Voor zover hiervan niet in deze regeling is afgeweken, en onverminderd het bepaalde 

in artikel 30 van de wet, komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-
Zuid ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen en ter uitvoering van de 
in artikel 5 genoemde taken alle bevoegdheden toe, die aan de bestuursorganen van 
de deelnemende gemeente behoren, met dien verstande dat het algemeen bestuur in 
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de plaats treedt van de raad, het dagelijks bestuur in de plaats treedt van het college 

van burgemeester en wethouders en de voorzitter in de plaats van de burgemeester. 
De bestuursorganen van de deelnemende gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot 
regeling en bestuur ten aanzien van deze taken niet zelf uit. 

2. Voorts wordt expliciet aan de GGD Gelderland-Zuid opgedragen de bevoegdheid tot 
oprichting van of deelname in stichtingen, vennootschappen, en coöperatieve en 

andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het beëindigen van de 
deelneming, zulks overeenkomstig artikel 31a van de Wet. 

3. Ten slotte komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid alle 
bevoegdheden toe die in wet- en regelgeving rechtstreeks zijn opgedragen aan (het 
bestuur van) de gemeentelijke gezondheidsdienst. 

 

Artikel 7 Aanvullende diensten 

1. De GGD Gelderland-Zuid kan voor een of meerdere gemeenten, alsmede voor 
derden, ook andere of aanvullende taken (facultatieve taken) op het terrein van de 
gezondheidszorg uitoefenen, onder de voorwaarde dat de diensten moeten passen 
binnen de doelstellingen van de GGD en daarmee in het verlengde liggen van de 

taken vermeld in artikel 5. 
2. De aanvullende diensten zullen op basis van een daaraan ten grondslag liggende 

schriftelijke overeenkomst (dienstverleningsovereenkomst) worden uitgevoerd. 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
(vervallen) 
 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze 
regeling aan dit bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan 

het dagelijks bestuur, de voorzitter of een bestuurscommissie zijn opgedragen. 
2. Het algemeen bestuur is bevoegd tot het oprichten van of deelnemen in stichtingen, 

vennootschappen, en coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden 
daarvan of het beëindigen van de deelneming, als dat noodzakelijk is ter behartiging 

van het algemeen belang, zulks overeenkomstig artikel 31a van de wet. 
3. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie 

bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van verordeningen; 
d. het vaststellen van het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
e. het instellen van bestuurscommissies; 
f. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en 

coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het 

beëindigen van de deelneming; 
g. het aanwijzen van een accountant. 

 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid bestaat uit 1 lid namens elke 
deelnemende gemeente. 

2. De colleges van de deelnemende gemeenten wijzen elk een lid aan – bij voorkeur de 

portefeuillehouder die verantwoordelijk is voor volksgezondheid – als lid van het 
algemeen bestuur. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan niet tevens zijn medewerker in dienst van of 
op grond van een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor de GGD 
Gelderland-Zuid. 

4. De leden van het algemeen bestuur hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 

20, derde lid, van deze regeling zitting gedurende de zittingsduur van de 
gemeenteraad. Indien zij in de nieuwe zittingsperiode opnieuw als wethouder of 
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burgemeester deel uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden 

aangewezen. 
5. Het lidmaatschap eindigt zodra een lid geen onderdeel meer uitmaakt van het college 

van B&W van zijn gemeente. 
6. De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de 

voorzitter van het algemeen bestuur, alsmede de raad die hen heeft aangewezen 

hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun opvolging is 
voorzien. 

7. Elk lid van het algemeen bestuur heeft een plaatsvervanger. Bepalingen in deze 
regeling geldende voor de leden van het algemeen bestuur zijn mede van toepassing 
op de plaatsvervangende leden. 

 

Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 

Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls als de 

voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of als ten minste vier leden van het 

algemeen bestuur daar om verzoeken. 

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
2. Tot het sluiten van de deuren en het vergaderen in beslotenheid kan worden 

overgegaan met inachtneming van het bepaalde in artikel 22 van de wet. 
3. In een besloten vergadering van het algemeen bestuur kan niet worden 

beraadslaagd of besloten over: 
a. het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening; 

c. het liquidatieplan. 
d. een voorstel tot het wijzigen van deze regeling. 

4. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. De besluiten worden 
genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 
20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, 
geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 

5. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van het 

inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de 
bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 

Artikel 11a  Zienswijze raden 
1. Met inachtneming van artikel 10 lid 5 van de wet worden de raden van de 

deelnemende gemeenten voorafgaand aan het nemen van het besluit in de 

gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen indien het één van de 
volgende besluiten betreft: 

a. besluit algemeen bestuur tot het vaststellen van de meerjarenstrategie; 
b. besluit algemeen bestuur om – op voorstel van de colleges – het takenpakket 

van de GGD aan te passen  
c. besluit algemeen bestuur om een voorstel tot wijziging van de 

gemeenschappelijke regeling in overweging te geven aan de colleges, 

overeenkomstig artikel 1 van de wet. 
2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen hun zienswijze schriftelijk kenbaar 

maken bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur biedt de raden een termijn 
van minimaal acht weken voor het schriftelijk naar voren brengen van een 
zienswijze.  

3. Voorafgaande aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze gegeven is stelt 
het dagelijks bestuur de raden van de deelnemende gemeenten, en indien het een 

besluit van het algemeen bestuur betreft, ook het algemeen bestuur, schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

4. Niet tijdig ontvangen zienswijzen kunnen door het dagelijks bestuur buiten 

beschouwing worden gelaten.  
5. De zienswijze met betrekking tot de kaderbrief, de begroting en de jaarrekening zijn 

separaat geregeld in respectievelijk artikel 30a, 31 en 33 van deze regeling.  
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Artikel 11b Participatie  

Inspraak verloopt via de gemeenteraden en colleges van de deelnemende gemeenten, die 

deze inbreng mee kunnen nemen in een zienswijze of mee kunnen geven aan hun 

vertegenwoordiger in het algemeen bestuur. Ingezetenen en belanghebbenden kunnen via 

de bestaande mogelijkheden inbreng hebben op de voorbereiding, uitvoering en evaluatie 

van beleid.     

 
 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 

Aan het dagelijks bestuur is in elk geval opgedragen: 
a. het dagelijks bestuur van de GGD Gelderland-Zuid; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en 

besluitvorming wordt voorgelegd; 
c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur; 

d. het voorstaan van de belangen van de GGD Gelderland-Zuid bij andere overheden, 

instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met de GGD 
Gelderland-Zuid van belang is; 

e. het beheer van activa en passiva van de GGD Gelderland-Zuid; 
f. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het 

geldelijke beheer en de boekhouding; 
g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het 

doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en 

eigendom; 
h. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de GGD Gelderland-Zuid; 
i. (vervallen) 
j. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de GGD Gelderland-Zuid te besluiten, 

waaronder het sluiten van arbeidsovereenkomsten na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 
bedoeld in artikel 31a van de wet; 

k. te besluiten namens de GGD Gelderland-Zuid rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 
administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop 
te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur 

aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 
l. het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de GGD Gelderland-Zuid 

aangaat; en voorts de overige taken en bevoegdheden die in deze regeling, dan wel 

door een besluit van het algemeen bestuur, aan het dagelijks bestuur worden 
opgedragen;  

 
en voorts de taken en bevoegdheden die in deze regeling aan dit bestuur zijn opgedragen. 
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Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te 

wijzen door en uit het algemeen bestuur. Zij treden, onverminderd het bepaalde in 

18, vierde lid, af op de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. Zij 

kunnen, indien zij opnieuw zijn aangewezen tot lid van het algemeen bestuur, 

terstond opnieuw worden benoemd. 

2. Daarnaast kunnen maximaal drie leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de 

voorzitter, door het algemeen bestuur worden aangewezen van buiten de kring van 

het algemeen bestuur. 

3. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 

uitmaken van het algemeen bestuur is vier jaar. Deze leden kunnen na de eerste 

zittingsperiode een keer worden herbenoemd. 

4. Het algemeen bestuur kan over de volgorde van aftreden regels vastleggen in een 

schema. 

5. Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het 

dagelijks bestuur te zijn. 

 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of 
tenminste twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van 
de te behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering 
binnen twee weken plaatsvindt. 

2. Het dagelijks bestuur beslist bij meerderheid van stemmen, waarbij elk lid in de 

vergadering één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

3. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

4. Voor zover deze regeling niet anders bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn 
werkzaamheden verdelen over zijn leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn besluiten 

ter zake mee aan het algemeen bestuur. 
5. Voorafgaand aan de vergadering van het dagelijks bestuur wordt de agenda van 

deze vergadering verzonden aan de leden van het algemeen bestuur. 

6. De besluitenlijst van het dagelijks bestuur wordt toegezonden aan de leden van het 
algemeen bestuur. 

 
 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 

1. De voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen. 
2. Hij is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur. 
3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door een lid van het dagelijks 

bestuur, door dat bestuur aan te wijzen. 
4. Hij tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 

uitgaan. 
5. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen besluiten dat een ander lid 

van het bestuur of de directeur Publieke Gezondheid de stukken die uitgaan 

ondertekenen of medeondertekenen. 

6. De voorzitter vertegenwoordigt de GGD Gelderland-Zuid in en buiten rechte. Hij kan 
de vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde. 
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HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 

 
Artikel 16 Commissies van advies 

Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van advies 
instellen, met inachtneming van artikel 24 van de wet. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld 

in het eerste lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit 
voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen 
en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 

3. Het algemeen bestuur regelt, met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun 
bevoegdheden en samenstelling. 

 

 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 18 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen 

bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 

algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 
2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste 

beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig 
is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit 

bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 
4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 

indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval 
zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige 
toepassing op de voorzitter, voor het door hem gevoerde bestuur. 

 
Artikel 19 Het algemeen en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden 

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur gevenverstrekt aan alle raden van de 

deelnemende gemeenten de door één of meer leden van die raden gevraagde 

inlichtingen. 

1.2.Het algemeen en dagelijks bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemende 

gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door 

het bestuur gevoerde en te voeren beleidinlichtingen die de raden nodig ishebben 

voor de uitoefening van hun taken. 

2.3. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aanverstrekt de raden van de 

deelnemende gemeenten allevoornoemde inlichtingen die zo spoedig mogelijk op de 

door een of meer leden van diede raden worden verlangdverzochte wijze. 

 
Artikel 20 De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van de raden 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad die hij vertegenwoordigt, 
met inachtneming van artikel 16 van de wet alle inlichtingen, die door die raad of 

door één of meer leden van die raad worden verlangd en wel op de in het reglement 
van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hij vertegenwoordigt, met 
inachtneming van artikel 16 van de wet, verantwoording verschuldigd voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor de 
vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 10 van 

deze regeling, door de raad die hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit 
lid het vertrouwen van die raad niet meer bezit. 
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Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 
2019121607092023 10 

 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 

 
Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet 
voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 

2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent: 
a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur 

te nemen besluiten; 
b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van 

verantwoording als bedoeld in de artikelen 19 en 20 van deze regeling. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur kan een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 
werkzaamheden vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd. 
 

 

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 
Artikel 23 Personeel 

1. Ten behoeve van de GGD Gelderland-Zuid kan personeel in dienst worden genomen. 
Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 gebeurt dit op basis van het 

aangaan van arbeidsovereenkomsten. 
2. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, 

met inachtneming van het overgangsrecht zoals opgenomen in de Wnra. 
 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 

1. De Directeur Publieke Gezondheid van de GGD Gelderland-Zuid geeft leiding aan de 
organisatie en is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles 

dat de hun opgedragen taak aangaat, behulpzaam. 
2. Het algemeen bestuur beslist over zijn benoeming en ontslag en stelt zijn taken vast, 

in overeenstemming met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid. 

 
 

HOOFDSTUK 10 KLACHTEN 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht en – voor zover van toepassing – de Wet kwaliteit, 

klachten en geschillen in de zorg (Wkkgz), een klachtenregeling vast. 
2. De Nationale ombudsman is bevoegd om klachten, als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 

9.2 van de Algemene wet bestuursrecht, af te handelen. 
 
 

Hoofdstuk 11 VergoedingenVERGOEDINGEN 
 
Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet 
voor de leden van een commissie als bedoeld in artikel 17 van deze regeling, die niet 

de functie van burgemeester, wethouder of secretaris vervullen in een deelnemende 
gemeente, een regeling inzake de vergoeding van hun werkzaamheden, 

respectievelijk voor het bijwonen van vergaderingen een tegemoetkoming in de 
kosten vaststellen. 

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat 
de leden van een commissie als bedoeld in artikel 16 van deze regeling, die niet de 
functie van burgemeester, wethouder, raadslid of secretaris vervullen in een 
deelnemende gemeente, een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 
ontvangen. 
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3. Het bepaalde in de vorige leden is niet van toepassing op ambtenaren die als zodanig 

tot lid van een commissie zijn benoemd. 
 
 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikel 27 Beleidsplan / meerjarenstrategie 

1. Het algemeen bestuur stelt een beleidsplan vast waarin het beleid dat het bestuur 
van de GGD Gelderland-Zuid voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt 
aangegeven. Het algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het beleidsplan 

afzonderlijk vaststellen. 
2. Het beleidsplan beslaat een periode van vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur 

besluiten over bijstelling van het beleidsplan. 
 
Artikel 28 Beleidsprogramma / begroting 
Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een beleidsprogramma vast, waarin de 
activiteiten van de GGD Gelderland-Zuid worden aangegeven. Het beleidsprogramma bevat 

voorts in ieder geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten 

benodigde financiële middelen en de te behalen doelen en te bereiken resultaten. 
 
Artikel 29 Totstandkoming 
Bij de totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma worden de raden in 
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. 
 

 

HOOFDSTUK 13 FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 30 Administratie en controle 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 

beleid, alsmede voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, 
verantwoording en controle wordt voldaan. Artikel 212 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het 
financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. Deze verordening 

waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van 
de financiële organisatie wordt getoetst. Artikel 213 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 30a Kaderbrief 

1. Het dagelijks bestuur zendt middels een kaderbrief de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten, vóór 15 

oktober van het jaar voorafgaande aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor het 
daarop volgende jaar wordt vastgesteld. In de kaders wordt in ieder geval ingegaan 
op de wijze waarop wordt omgegaan met de jaarlijkse loonontwikkeling en de 
prijsontwikkeling, en worden de belangrijkste te verwachten begrotings-
ontwikkelingen opgenomen. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze op de kaderbrief, zoals bedoeld in het eerste lid, naar voren brengen. De 

ingekomen zienswijzen worden door het dagelijks bestuur betrokken bij het opstellen 
van de begroting. 

 

Artikel 31 Begrotingsprocedure 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 1 april een de ontwerpbegroting voor vóór 1 april 

van het komende kalenderjaar, vergezeld van een behoorlijke toelichtingjaar 

voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, toe aan de raden van de 
deelnemende gemeenten.  

2. Het dagelijks bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met 
begrotingsrichtlijnen.  
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3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende 

gemeenten voor eeniedereen ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de 
kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede lid en derde lid, van de 
Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur biedt 

de raden een termijn van minimaal twaalf weken voor het schriftelijk naar voren 
brengen van een zienswijze.  Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin 
deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen 
bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten voorafgaande 
aan het vaststellen van de begroting door het algemeen bestuur schriftelijk en 

gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze zoals bedoeld in het vierde 
lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

5.6.Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli15 september van het jaar, 
voorafgaande aan dat, waarvoor de begroting moet dienen.dient.  

6.7.Terstond na de vaststellingNadat de begroting is vastgesteld, zendt het algemeen 
bestuur de begroting aan de raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij 

Gedeputeerde Staten hun zienswijze naar voren kunnen brengen. 

7.8.Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 
in ieder geval vóór 15 juliseptember van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan Gedeputeerde Staten. 

8.9.Het bepaalde in eerste, derde en vierde lid van dit artikel is, met uitzondering van de 
genoemde termijnen, van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van 
de begroting. Bij, met uitzondering van de navolgende categorieën 
begrotingswijzigingen is het echter niet noodzakelijk om aan de raden van de 

deelnemende gemeenten naar hun zienswijze te vragen, indien een 
begrotingswijziging niet leidt tot wijzigingen: 
- besluiten van het saldobestuur met betrekking tot begrotingswijzigingen die niet 
leiden tot een verhoging van baten en lasten per programma of tot gevolgen voor de 
hoogte van de individuele de gemeentelijke bijdragen.bijdrage en niet leiden tot 
verschuivingen tussen reeds door het bestuur goedgekeurde programma’s.  

 
10. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 

toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze wet niet is afgeweken. 

 
Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente 
verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Daarbij zal voor 
de uniforme taken een verdeelsleutel worden gehanteerd, die uitgaat van het aantal 
inwoners volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, waarvoor de 
bijdrage verschuldigd is.  

2. Voor de berekening van de bijdragen van de gemeenten wordt rekening gehouden 
met bijdragen van het Rijk en van anderen. 

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vóór 16 januari 
en 16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage. 

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de GGD Gelderland-Zuid te 
allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens 
derden te kunnen voldoen. 

5. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de in 

de vorige leden van dit artikel bedoelde bijdragen in zijn begroting op te nemen, 
doet het algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

6. In afwijking van het eerste lid kan het algemeen bestuur besluiten tot het hanteren 
van een andere verrekenings- of financieringswijze, naar gelang de wijze van 
uitvoering en de soort taak.      

 
Artikel 33 Jaarrekening 
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1. Het dagelijks bestuur biedtzendt vóór 1 april van het jaar volgende op het jaar 

waarop deze betrekking heeft de voorlopige jaarrekening over het afgelopen jaar en 
het jaarverslag, (met daarbij gevoegd de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 
213, derde lid van de Gemeentewet, jaarlijks vóór 1 april ter vaststelling) en het 
jaarverslag aan het algemeen bestuur aan onder gelijktijdige toezending aan de 
besturen van dede raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen twee maanden na 
toezendingeen termijn van acht weken bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over 
de jaarrekening naar voren brengen.  

3. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 115 juli, in het jaar volgende 
op het jaar waarop deze betrekking heeft. 

4. Zij wordt Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de 

vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli, met alle bijbehorende stukken en het 
jaarverslag van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking 
heeft, aan Gedeputeerde Staten aangeboden. 

5. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, 
behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere 
onregelmatigheden. 

6. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het 

desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 
7. De kosten worden, rekening houdende met andere inkomsten, over de deelnemende 

gemeenten verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde systematiek. 
8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 33 van deze regeling 

bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats terstond na de mededeling van 
de vaststelling van de jaarrekening. 
 

 

 

 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 

Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
1. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van 

de GGD Gelderland-Zuid, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te 

stellen verordening, die aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld. 
2. Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de wijze waarop de in het eerste 

lid bedoelde zorg dient te worden verricht. Deze regels worden aan Gedeputeerde 
Staten medegedeeld. 

3. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid bedoelde zorg. 
2. Het dagelijks bestuur is tevens belast met de zorg voor de archiefbescheiden die 

worden gevormd krachtens de gedelegeerde en gemandateerde taken. Het dagelijks 
bestuur stelt voor het beheer van de archiefbescheiden van GGD Gelderland-Zuid 
nadere regels vast, met inachtneming van het bepaalde in de archiefverordening 
zoals genoemd in lid 1.  

3. De archivaris is belast met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden die 
niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats alsmede het beheer van de naar 
de archiefbewaarplaats overgebrachte archiefbescheiden en documentaire 

verzamelingen. 
4. De archivaris doet jaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag inzake de in lid 3 

hiervoor vermelde uitoefening van het toezicht en het gevoerde beheer. 
5. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de 

archiefbescheiden een voorziening getroffen conform artikel 4 lid 1 van de Archiefwet 
1995. 

 
 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en uittreding 
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Toetreding van gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling of uittreding van gemeenten 

uit de gemeenschappelijke regeling deze regeling is slechts mogelijk voor zover de Wet 
Publieke GezondheidVeiligheidsregio’s en de Wet Veiligheidsregio'spublieke gezondheid dit 
toelaten.  

 
Artikel 35a Uittreding 

1. Uittreding uit deze regeling is slechts mogelijk na wijziging van de indeling van 

gemeenten in regio’s zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s. 

2. Bij afwezigheid van een wettelijke voorziening omtrent uittreding is uittreding slechts 

mogelijk na voltooiing van het uittredingsproces zoals beschreven in lid 3 tot en met 

12 van dit artikel.  

3. De hoogte van de uittreedsom wordt bepaald door de frictiekosten en 

desintegratiekosten. Het algemeen bestuur regelt de stelt de uittreedsom vast bij 

besluit genomen bij meerderheid van stemmen.  

4. De deelnemende gemeenten hanteren als uitgangspunt dat de uittredende gemeente 

over een periode van vijf jaar de eigen bijdrage moet doorbetalen, waarbij deze 

bijdrage ieder jaar met twintig procent afneemt, zodat de uittredende gemeente in 

het zesde jaar niet meer hoeft te betalen, tenzij de bevindingen van de projectgroep 

aanleiding vormen tot bijstelling van dat uitgangspunt. 

1.5.De gevolgen van de toetreding of de uittreding en kan voorwaarden verbinden aan 

de toetreding of uittreding.worden in kaart gebracht door een projectgroep.  

6. De projectgroep wordt samengesteld door het dagelijks bestuur en bestaat uit een 

afgevaardigde van het dagelijks bestuur, een afgevaardigde van de uittredende 

gemeente en één of meer onafhankelijk deskundigen, in gezamenlijkheid te 

benoemen. De kosten van de in te schakelen deskundigen komen voor rekening van 

de uittredende gemeente. 

7. De projectgroep rapporteert aan het dagelijks bestuur. 

8. Het algemeen bestuur neemt het besluit tot vaststelling van de uittreedsom uiterlijk 

zes maanden na ontvangst van het gemeentelijke uittredingsbesluit als dat aan de 

orde is of zes maanden nadat de indeling in regio’s zoals bedoeld in artikel 8 van de 

Wet veiligheidsregio’s is gewijzigd. De beslistermijn kan éénmaal worden verdaagd 

met drie maanden. 

9. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het college van hun gemeente 

binnen acht weken hun zienswijze naar voren brengen over de uittreding.  

10. De raden van de deelnemende gemeenten dienen toestemming te geven, alvorens 

de colleges overgaan tot het voltooien van het uittredingsproces.  

11. De ondernemingsraad en/of het lokaal overleg worden betrokken bij het 

uittredingsproces en in de gelegenheid gesteld om hun bevoegdheden ten aanzien 

van de uittreding uit te oefenen. 

12. De uittredende gemeente blijft tot aan het moment van daadwerkelijke uittreding 

volwaardig deelnemer en dient tot aan dat moment al zijn verplichtingen na te 

komen met betrekking tot deze gemeenschappelijke regeling. 

13. Na uittreding van de betreffende gemeente stelt het dagelijks bestuur de aanpassing 

van de onderhavige gemeenschappelijke regeling op, met inachtneming van het 

bepaalde in artikel 1 van de wet. 

14. De aangepaste gemeenschappelijke regeling wordt bekend gemaakt overeenkomstig 

het bepaalde in artikel 26 van de wet. 

 

Artikel 36 Wijziging en opheffing 
1. De regeling kan worden gewijzigd of – indien de wet dat toelaat – opgeheven door 

een bij daartoe strekkend besluit strekkende besluiten van de besturen van twee 

derdenderde van het aantal deelnemende gemeenten, met inachtneming van het 
bepaalde in artikel 1 van de wet. 

2. ElkeZowel het algemeen bestuur als elke deelnemende gemeente en het algemeen 
bestuur is bevoegd een wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende 
gemeenten in overweging te geven via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks 



 

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 
2019121607092023 15 

bestuur zendt het voorstel van het algemeen bestuur toe aan de besturen van de 

deelnemende gemeenten. 
3. De bij de wet voorgeschreven toezending van de wijziging aan Gedeputeerde Staten 

geschiedt door de zorg van het college van Burgemeester en Wethouders van de 
gemeente Nijmegen. Ook de besluiten tot wijziging of opheffing van deze regeling, 
dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, worden door dit 

college bekend gemaakt in alle deelnemende gemeenten, door kennisgeving van de 
inhoud daarvan in de Staatscourant. 

4. De meest recente versie van de regeling wordt door de GGD Gelderland-Zuid op haar 
website gepubliceerd. 

 
3. Het college dient het voorstel, zoals bedoeld in het tweede lid, in bij het algemeen 

bestuur, waarna het algemeen bestuur het voorstel vaststelt. 
4. Het dagelijks bestuur zendt het door het algemeen bestuur vastgestelde voorstel ter 

besluitvorming toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten, nadat de raden 
van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijze naar 
voren te brengen bij de colleges van burgemeester en wethouders over het ontwerp 
van de gewijzigde regeling.   

5. De colleges van de deelnemende gemeenten nemen een besluit op het voorstel na 

toestemming van de raden, overeenkomstig het bepaalde in artikel 1 van de wet, en 
zenden een afschrift van het collegebesluit inclusief de toestemming van de raden 
aan de GGD. 

6. Indien van twee derde van het aantal deelnemende gemeenten een instemmend 
besluit is ontvangen, is de wijziging getroffen en zal het algemeen bestuur dit in zijn 
eerstvolgende vergadering bevestigen. 

7. Het dagelijks bestuur stelt daarna de colleges en raden zo spoedig mogelijk in kennis 

van de tot stand gekomen wijziging. 

 

Artikel 37 LiquidatieOpheffing 
1. Deze regeling kan slechts worden opgeheven als dit door wijziging van de Wet 

publieke gezondheid mogelijk wordt. Opheffing geschiedt – behoudens een 
andersluidende wettelijke voorziening – door daartoe strekkende besluiten van twee 
derde van het aantal deelnemende gemeenten.  

1.2.Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 

stelt daarvoor de nodige regelen.daartoe een liquidatieplan vast. Hierbij kan van de 
bepalingen van dezede regeling worden afgeweken. 

2. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten 
gehoord, vastgesteld. 

3. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het 
personeel.  

4. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, 

voor zover het saldo ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de 
verplichtingen van de GGD Gelderland-Zuid..  

5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
6. Zo nodig blijven de organenDe bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid blijven 

ook na het tijdstip van opheffing in functie, totdat de liquidatie volledig is voltooid. 
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Artikel 38 Geschillencommissie 
1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van 

Gedeputeerde Staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor 
aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke leden, die niet werkzaam zijn 

voor of bestuurder zijn van een van de betrokken partijen. Een lid wordt aangewezen 
door het algemeen bestuur en een lid door de andere bij het geschil betrokken 
partij(en), , alsmede een door deze vertegenwoordigers gezamenlijk aan te 
wijzenonafhankelijke voorzitter. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen. 
4. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om partijen tot 

overeenstemming te brengen en brengt – indien dit niet mogelijk is – aan het 
algemeen bestuur advies uit over de wijze waarop het geschil afgehandeld zou 
moeten worden. 

 

 

HOOFDSTUK 1716 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 

Artikel 39a Evaluatie 
1. Tenminste éénmaal in de zes jaar vindt een evaluatie van deze regeling plaats. 
2. De evaluatie richt zich op de inhoud van deze regeling en de ervaringen met de 

gehanteerde werkwijzen. 
3. Het algemeen bestuur neemt een besluit over de inhoud, het proces en de werkwijze 

van de evaluatie. 

Artikel 40 Inwerkingtreding 
Deze gewijzigde regeling treedt, na een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee 
derdenderde van het aantal gemeenten, in werking na bekendmaking van het besluit, per 1 

juli 2024, onverminderd het bepaalde in artikel 26 lid 3 van de wet. 
 
Artikel 40a Bekendmaking 

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nijmegen maakt de 
regeling bekend in alle deelnemende gemeenten, in werking  in het door de 
gemeente Nijmegen uitgegeven gemeenteblad, overeenkomstig het bepaalde in 
artikel 26 van de wet. 

1.2.Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op 1 januari 2020besluiten tot 
wijziging of opheffing van de regeling alsmede op besluiten tot toetreding en 
uittreding. 

 
Artikel 41 Citeertitel 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid. 
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen  
In dit artikel zijn enkele termen die in de gemeenschappelijke regeling regelmatig 
terugkomen, uiteen gezet. De begripsomschrijvingen a t/m e en h spreken voor zich. 

 
Met de komst van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen – waarin alsnog is gekozen 
voor het doorwerken van duale verhoudingen – zijn artikelen herschreven en verduidelijkt. 
Verwijzingen naar de oude Gemeentewet (van voor 2002) zijn niet meer nodig. Het geheel is 
daardoor leesbaarder geworden. 
 
 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
In dit artikel wordt het openbaar lichaam geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is het openbaar lichaam rechtspersoon. 

Hierdoor beschikt de GGD Gelderland-Zuid van rechtswege over de privaatrechtelijke 
bevoegdheden die nodig zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer 
(bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van kantoorruimte, lenen van geld). 
 
Tevens is expliciet tot uitdrukking gebracht dat, in lijn met artikel 14 Wet publieke 
gezondheid, de colleges besluiten tot het instellen van deze regeling. Er is dus sprake van 
een collegeregeling. In de regeling worden geen bevoegdheden van de raad overgedragen. 

Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr kan een college overigens pas instemmen met het instellen 
of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, als zij toestemming heeft verkregen van 
de gemeenteraad. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 

In artikel 12 van de Wgr is bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam uit een 
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter bestaat. Het algemeen bestuur 
staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Zowel het algemeen bestuur als het dagelijks 
bestuur wordt voorgezeten door de voorzitter. 
 
Indien er een bestuurscommissie wordt ingesteld, ontstaat er een vierde bestuursorgaan. In 
artikel 17 van de regeling wordt daartoe de mogelijkheid geboden. 

 
Artikel 4 Belangen 
In artikel 10 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de regeling het belang waarvoor zij is getroffen 
vermeldt. Voor de GGD Gelderland-Zuid betreft dit de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidzorg. Dat is het deel 
van de gezondheidszorg dat zich richt op de (collectieve) preventie. 
 

Artikel 5 Taken 
De in artikel 4 genoemde belangen worden behartigd door uitvoering te geven aan de in dit 
artikel genoemde taken.  

 
Artikel 5 lid 2 sub a 
Onder monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid valt ook 

de epidemiologische taak. 
 
Artikel 5 lid 2 sub e  
De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) noemt de jeugdgezondheidszorg in Hoofdstuk 2, 
paragraaf 2, artikel 5 lid 2 van die wet. Van belang is om hier onderscheid te maken tussen 
taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een ander dan de GGD. De 



 

Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 
2019121607092023 18 

taak zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub e Wpg (het formuleren van maatregelen ter 

beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen) kan, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van 
de Wpg, niet worden opgedragen aan een ander dan de GGD en staan daarom in lid 2 sub e 
van artikel 5 van deze GR vermeld.  
 
Artikel 5 lid 2 sub i  

In de Wet kinderopvang  zijn voorschriften opgenomen over de taak genoemd in artikel 5i. 
De DPG wordt formeel als toezichthouder zoals genoemd in de Wet kinderopvang 
aangewezen. Nadere bepalingen omtrent de werkwijze van de toezichthouder kinderopvang 
zijn opgenomen in de Beleidsregel werkwijze toezichthouder kinderopvang. 
 
Artikel 5 lid 3 sub a 

De taak die is genoemd in artikel 5 sub k (reizigersadvisering en vaccinaties) wordt 
traditioneel door de GGD verricht, omdat deze taak nauw samenhangt met de preventie van 
infectieziekten. Het betreft een markttaak, die (minimaal) kostendekkend dient te zijn, met 
inachtneming van de Wet markt en overheid. 
 
Artikel 5 lid 3 sub b  

Onder de openbare geestelijke gezondheidszorg wordt in ieder geval verstaan bemoeizorg en 

de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
Artikel 5 lid 3 sub c 
Onder de forensische geneeskunde wordt in ieder geval verstaan Forensisch Medisch 
Onderzoek en lijkschouw.  
 
Artikel 5 lid 3 sub d en e  

De taken genoemd in artikel 5 lid 3 sub d (het voorzien in een Advies- en meldpunt voor 

huiselijk geweld en kindermishandeling) en artikel 5 lid 3 sub e (toezicht op de kwaliteit van 

de uitvoering van de Wmo 2015) zijn toegevoegd door besluit van het algemeen bestuur d.d. 

11 december 2014 ten behoeve van de uitoefening van deze taken door de GGD met ingang 

van 2015. 

 

Artikel 5 lid 3 sub f  

De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) maakt als het gaat om jeugdgezondheidszorg 

onderscheid tussen taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een 

ander dan de GGD. De taken zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub a tot en met d Wpg 

kunnen, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van de Wpg, worden opgedragen aan een 

ander dan de GGD en staan daarom in lid 3 sub f van artikel 5 van deze GR vermeld. Het 

betreft de navolgende taken uit de Wpg op het gebied van jeugdgezondheidszorg: 

(a) het op systematische wijze volgen en signaleren van ontwikkelingen in de 

gezondheidstoestand van jeugdigen en van gezondheidsbevorderende en -bedreigende 

factoren;  

(b) het ramen van de behoeften aan zorg;  

(c) de vroegtijdige opsporing en preventie van specifieke stoornissen, met uitzondering van 

het perinatale onderzoek op phenylketonurie, congenitale hypothyroïdie en adrenogenitaal 

syndroom;  

(d) het geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding. 

Facultatieve taken (artikel 5 lid 4) 

GGD Gelderland-Zuid kan extra taken of taken op een hoger dienstverleningsniveau 

verrichten voor één of meerdere gemeenten wanneer daarom wordt verzocht. Deze 

zogenaamde facultatieve dienstverlening betreft derhalve diensten die de GGD Gelderland-

Zuid verricht voor die afzonderlijke gemeente(n), naast de uniforme taken vermeld in de 

leden 2 en 3 van artikel 5 van deze regeling die reeds bij GGD Gelderland-Zuid zijn 

ondergebracht.  
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Artikel 6 Bevoegdheden 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt dat de gemeenten alle bevoegdheden die relevant zijn 
voor de uitoefening van de in artikel 5 genoemde taken overdragen aan de GGD Gelderland-
Zuid. Het algemeen bestuur kan overigens besluiten om haar bevoegdheden over te dragen 
aan het dagelijks bestuur, tenzij dit expliciet is verboden in deze regeling. 

 
Bevoegdheden die noodzakelijk zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk 
verkeer, zoals privaatrechtelijke bevoegdheden (o.a. sluiten overeenkomsten) zijn niet 
genoemd, omdat elke rechtspersoon die van rechtswege bezit. 
 
Het oprichten van of deelnemen in o.a. stichtingen of vennootschappen is expliciet 

opgenomen, omdat dit anders – gelet op artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen – 
niet tot de mogelijkheden zou behoren. Op grond van het bepaalde in dat artikel dient een 
dergelijk besluit in het bijzonder aangewezen te worden geacht voor de behartiging van het 
daarmee te dienen openbaar belang. Bovendien kan zo’n besluit niet worden genomen dan 
nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in 
de gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 

bestuur te brengen. De bevoegdheid is ook uitdrukkelijk opgenomen in artikel 9 lid 2 als 

bevoegdheid van het algemeen bestuur. 
 
Artikel 7 Aanvullende diensten 
De GGD Gelderland-Zuid levert haar diensten voor alle gemeenten op hetzelfde kwaliteits-
niveau. Het is mogelijk dat gemeenten het wenselijk achten dat daarnaast ook andere 
diensten worden verricht, dan wel dat de dienstverlening op bepaalde onderdelen op een 
hoger kwaliteitsniveau wordt verricht. Artikel 7 maakt duidelijk dat de GGD Gelderland-Zuid 

de mogelijkheid heeft om met een gemeente een dienstverleningsovereenkomst af te sluiten, 
waarin concrete afspraken worden gemaakt over dit soort facultatieve dienstverlening. In de 
praktijk kan een gemeente ook kiezen voor de mogelijkheid om een (project)subsidie te 
verstrekken aan de GGD. Ook met andere openbare lichamen, zoals een andere 
gezondheidsdienst of de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, kan een 
dienstverleningsovereenkomst worden afgesloten. 

 
Bij het uitvoeren van activiteiten voor derden is van belang dat niet meer dan 20% van de 
werkzaamheden worden verricht ten behoeve van organisaties buiten het rechtsgebied van 

de GGD. Als dit percentage wordt overschreden ontstaat strijd met de Europese en nationale 
aanbestedingsregels (zie artikel 2.24c, lid 1 sub c van de Aanbestedingswet 2012). 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 

Vervallen. 
 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
Ingevolge artikel 12 lid 2 Wgr staat het algemeen bestuur aan het hoofd van het openbaar 
lichaam. Bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of een 
bestuurscommissie zijn overgedragen, behoren het algemeen bestuur toe. Dat geldt 
uiteraard ook voor bevoegdheden die in de regeling expliciet aan het algemeen bestuur zijn 
opgedragen. 

 
Uit artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen blijkt dat een GR alleen lid kan worden 

van een vereniging, als de GR in die mogelijkheid voorziet. Het besluit daartoe wordt niet 
genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en zij in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen (zienswijze) 
kenbaar te maken aan het algemeen bestuur. Deze bevoegdheid (om lid te worden van een 
vereniging) staat nu nadrukkelijk in het tweede lid vermeld in verband met de noodzaak om 

in het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) lid te worden van een 
werkgeversvereniging voor GR-en. Deze bevoegdheid is tevens vermeld in artikel 6 lid 2 
waar de bevoegdheid aan de GGD wordt overgedragen.  
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Om het voor niet-gemeenten mogelijk te maken de arbeidsvoorwaardenregeling van de VNG 

toe te passen, heeft de VNG gekozen voor het oprichten van een aparte Werkgevers-
vereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. Het lidmaatschap van deze 
vereniging staat open voor onder meer gemeenschappelijke regelingen, waaronder de GGD 
Gelderland-Zuid. De Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties sluit 
met de vakbonden een Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties af, die inhoudelijk 

overeenkomt met de Cao Gemeenten. Door het lidmaatschap van deze vereniging zijn niet-
gemeenten gebonden aan die Cao en ontstaat dezelfde situatie als bij gemeenten.  
 
In het derde lid is opgenomen dat het algemeen bestuur – naast de gebruikelijke 
voorbehouden – ook de bevoegdheid om het beleidsplan en het beleidsprogramma vast te 
stellen, niet kan delegeren aan het dagelijks bestuur. Hiervoor is gekozen omdat in deze 

plannen de algemene beleidslijnen worden bepaald, waardoor het van belang is dat alle 
leden van het algemeen bestuur zich hierover kunnen uitspreken. 
 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze het bestuur van de GGD Gelderland-
Zuid is samengesteld. Het bestuur wordt ingevuld door collegeleden van de deelnemende 

gemeenten, bij voorkeur door de wethouder die verantwoordelijk is voor de portefeuille 

volksgezondheid. 
 
Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 
Dit artikel beschrijft de werkwijze van het algemeen bestuur. De meeste bepalingen spreken 
voor zich. 
 
Uit artikel 11 lid 5 van de regeling blijkt dat het algemeen bestuur beslist bij meerderheid 

van stemmen. De besluitvorming vindt plaats op basis van gewogen stemrecht, zodat het 
inwoneraantal van de deelnemende gemeenten meeweegt voor het stemgewicht. Evenals 
het geval is bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, waarin dezelfde gemeenten participeren, 
is ervoor gekozen dat elke gemeente voor iedere 20.000 inwoners of gedeelte daarvan één 
stem heeft. 
 

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar (artikel 22 lid 3 Wgr). Het derde 
en vierde lid van artikel 22 Wgr regelen de procedure die moet worden gevolgd om een 
vergadering in beslotenheid te laten plaatsvinden. Artikel 11 lid 4 bevat een lijst van 

onderwerpen waarover in ieder geval niet in beslotenheid vergaderd of besloten mag 
worden. Deze lijst is gebaseerd op artikel 24 Gemeentewet. 
 
Artikel 11a Zienswijze raden 

In artikel 11a zijn de besluiten opgenomen die in navolging van de wijziging van (artikel 10 
lid 5 en lid 6 van) de Wet gemeenschappelijke regelingen aan de raden worden voorgelegd 
voor het geven van een zienswijze.  
 
De consultatie door het dagelijks bestuur van de raden in het kader van (besluiten inzake) 
de meerjarenstrategie, de aanpassing van het takenpakket van de GGD en de wijziging van 
de gemeenschappelijke regeling is in dit artikel geformaliseerd.  

 
De zienswijzen dienen schriftelijk aan het dagelijks bestuur van de GGD te worden 
toegezonden. De verplichte schriftelijke en gemotiveerde reactie van het dagelijks bestuur op 
de ingebrachte zienswijzen is voor de volledigheid verwerkt in het derde lid maar deze 
verplichting voor het dagelijks bestuur is reeds opgenomen in artikel 10 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. Deze verplichting van het dagelijks bestuur is in die zin een 

aanscherping van de reeds bestaande praktijk van het vragen om een zienswijze 
(overeenkomstig de begrotingsprocedure). Een verplichting om daarop te reageren was er 
voorheen niet.  
 
Om te voorkomen dat de procedure vertraging oploopt door niet-tijdig ingediende 
zienswijzen (om wat voor reden dan ook) hoeft het dagelijks bestuur niet-tijdig ingediende 
zienswijzen niet te betrekken in het schriftelijke en gemotiveerde oordeel met betrekking tot 

ingediende zienswijzen. Dat mag uiteraard wel maar dit artikel geeft aan dat het dagelijks 
bestuur daartoe niet is verplicht. 
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Artikel 11b Participatie  

Artikel 11b is opgenomen in navolging van de wijziging van (artikel 10 lid 7 van) de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en betreft de participatie van ingezetenen en 
belanghebbenden.  
 
Gelet op de zienswijzeprocedure (nader uitgewerkt in artikel 11a hiervoor), is gekozen voor 

inspraak die via de gemeenteraden en colleges verloopt. Ingezetenen en belanghebbenden 
hebben derhalve indirect, via de gemeenteraad, inspraak. Inbreng geschiedt via de 
gebruikelijke mogelijkheden. 

 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich. De inhoud van dit artikel is redactioneel 
aangepast in lijn met artikel 33b van de Wgr. 

 
In het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) vindt op grond van 

de Aanpassingswet Wnra een wijziging plaats van onder meer artikel 33b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Kamerstukken EK, nr. 35.073; artikel 2.13; zie ook de 
toelichting in paragraaf 4.2 van de bijbehorende Memorie van toelichting nr. 35.073-3).  
 
De bevoegdheid van het dagelijks bestuur tot het (éénzijdig) benoemen, schorsen en 

ontslaan wordt geschrapt. Daarmee komt ook de bevoegdheid zoals opgenomen in artikel 12 
onder i te vervallen als het gaat om het éénzijdig benoemen, schorsen en ontslaan, omdat 
artikel 33b van de Wet gemeenschappelijke regelingen de grondslag daarvoor vormt.  
 
Met de inwerkingtreding van de Wnra voor de GGD Gelderland-Zuid op 1 januari 2020 
worden ambtenaren in dienst genomen door de GGD Gelderland-Zuid als rechtspersoon op 

grond van privaatrechtelijke arbeidsovereenkomsten. De bevoegdheid om privaatrechtelijke 
rechtshandelingen te verrichten is thans reeds geduid in artikel 33b lid 1 sub e van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en artikel 12 onderdeel j van deze regeling. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel is geregeld hoe het dagelijks bestuur wordt samengesteld. Het dagelijks bestaat 

dient te bestaan uit minimaal vijf personen, inclusief de voorzitter, die tevens lid zijn van het 

algemeen bestuur. 
 
Daarnaast kan het algemeen bestuur er voor kiezen om maximaal drie externe leden te 
benoemen in het dagelijks bestuur, bijvoorbeeld om te borgen dat specifieke deskundigheid 
op bepaalde beleidsterreinen (bijvoorbeeld financiën) rechtstreeks in het dagelijks bestuur 
aanwezig is. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 
uitmaken van het algemeen bestuur loopt niet gelijk aan de zittingsperiode van de leden van 

het dagelijks bestuur die aangewezen zijn uit het algemeen bestuur aangezien leden van het 
dagelijks bestuur op elk moment door het algemeen bestuur kunnen worden benoemd (en 
ontslagen).  

 
 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

In dit artikel wordt de werkwijze van het dagelijks bestuur globaal beschreven. De 
bepalingen spreken voor zich.  
 

Het vijfde lid in dit artikel is opgenomen in navolging van het besluit van het algemeen 
bestuur in oktober 2018.  
 
Het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) adviseerde het publiceren 

van de besluitenlijst van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur heeft echter een 
informatieplicht richting het algemeen bestuur en niet richting de raden. Vandaar dat dit in 
aangepaste vorm is overgenomen uit het voornoemde rekenkamerrapport in lid 6.  
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HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 
De voorzitter wordt volgens de Wgr door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Een 

extern lid van het dagelijks bestuur kan deze functie dus niet bekleden. Voor de voorzitter 
gelden dezelfde regels als voor de overige DB-leden ten aanzien van aftreden, tussentijds 
ontslag, incompatibiliteit etc. 
 
 

HOOFDSTUK 6: DE COMMISSIES 
 
Artikel 16 Commissies 
In artikel 24 van de Wgr is bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam 
commissies van advies kan instellen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. In het tweede lid van bedoeld artikel is bepaald dat de instelling van vaste 

commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter eveneens geschiedt 
door het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur dan wel de voorzitter dienen hiertoe 

voorstellen in. 
 
Anders dan ten tijde van het oprichten van de GGD Gelderland-Zuid werd voorzien, blijkt 
binnen het algemeen bestuur tot op heden geen behoefte te bestaan aan twee vaste 
commissies van advies die zich specifiek richten op de Regio Rivierenland of de Regio 

Nijmegen. De verplichting om deze twee adviescommissies in te stellen is dan ook geschrapt 
per 1-1-2016. 
 
Andere commissies van advies (ad hoc commissies) aan het dagelijks bestuur of aan de 
voorzitter worden, volgens artikel 24 lid 3 van de Wgr door het dagelijks bestuur, 
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 
 

Artikel 17 Bestuurscommissies 
In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om bestuurscommissies in te stellen. Aan 
dergelijke commissies kunnen bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur worden overgedragen, met uitzondering van de bevoegdheden die op grond van 
artikel 9 lid 2 ook niet aan het dagelijks bestuur overgedragen mogen worden. 
 

Bij het inwerkingtreden van deze regeling wordt overigens geen gebruik gemaakt van 
bestuurscommissies. Omdat niet valt uit te sluiten dat dit in de toekomst wel gewenst kan 
zijn, is in de regeling toch de mogelijkheid geopend om bestuurscommissies in te stellen. 
 
De bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks 
bestuur worden overgedragen. Voordat het algemeen bestuur overgaat tot het instellen van 
een bestuurscommissie dienen de raden van de deelnemende gemeenten – op grond van het 

gewijzigde artikel 25 lid 2 Wgr – van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en de 
gelegenheid krijgen om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. In de oude Wgr moest aan de raden om een verklaring van geen bezwaar te 
worden verzocht, 
 
 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Intergemeentelijke samenwerking is verlengd lokaal bestuur. De doelstelling van de Wgr is 
daarom het aanhalen van de bestuurlijke en financiële banden tussen het 

samenwerkingsverband en de deelnemende gemeenten. Onderdeel hiervan vormt de 
politieke controle. De artikelen 16 en 17 van de Wgr bepalen dat de regeling bepalingen 

inhoudt met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen, het afleggen van 
verantwoordelijkheid en over de terugroepingsmogelijkheid. In hoofdstuk 7 van de regeling 
zijn deze artikelen opgenomen. 
 
Artikel 18 DBDagelijks bestuur en voorzitter ten opzichte van het algemeen 
bestuur 
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Dat de leden van het dagelijks bestuur, zowel tezamen als ieder afzonderlijk, desgevraagd 

verantwoording dienen af te leggen over het door hen gevoerde bestuur, vloeit voort uit 
artikel 16 lid 1 van de Wgr. 
 
Hoewel de wet hiertoe niet verplicht, bepaalt de regeling dat de leden van het dagelijks 
bestuur ongevraagd alle informatie aan het algemeen bestuur geven die nodig is voor een 

juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
 
In de regeling is tevens bepaald dat de leden van het dagelijks bestuur kunnen worden 
ontslagen, indien een lid niet langer het vertrouwen bezit van het algemeen bestuur. 
Aansluiting is gezocht bij de vertrouwensregel en de procedure tot opzeggen van het 
vertrouwen van wethouders zoals vastgelegd in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet. 

 
Artikel 19 ABAlgemeen bestuur en DBdagelijks bestuur ten opzichte van de raden 
 
Ook in artikel 19 is ervoor gekozen – ondanks dat de Wgr daartoe niet verplicht – dat het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur de raden ongevraagd alle informatie verstrekken 
die nodig is voor een juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 

In geval van een verzoek om informatie wordt er naar gestreefd om de informatie binnen 

één maand na een verzoek om inlichtingen te verstrekken. Afwijking van deze termijn is 
mogelijk door daarvan schriftelijk mededeling te doen onder opgaaf van de redenen die tot 
de vertraging hebben geleid. 
Artikel 19 wordt aangepast als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, overeenkomstig het bepaalde in artikel 17 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen.  
 

Het derde lid van dit artikel geeft aan op welke wijze inlichtingen aan de raden van de 
deelnemende gemeenten worden verstrekt. 

 
Artikel 20 Leden ten opzichte van raden 

Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 1 van de Wgr geeft een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur de raad, die dit lid of plaatsvervangend lid 
heeft aangewezen, alle inlichtingen, die door de raad of één of meer leden van die raad 
worden verlangd. 

 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 3 van de Wgr legt een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan de raad, die dit lid of plaatsvervangend 

lid heeft aangewezen, verantwoording af over het door hem in het algemeen bestuur 
gevoerde beleid. 
 
 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
 
Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 
In artikel 22 lid 1 Wgr is geregeld dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen een 
reglement van orde vaststelt. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 

Ook het dagelijks bestuur kan een reglement van orde vaststellen. Daartoe bestaat echter 
geen verplichting. 
 

 
HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 
Artikel 23 Personeel 
Dit artikel biedt de GGD Gelderland-Zuid de mogelijkheid om personeel in dienst te nemen. 
Tot inwerkingtreding van de Wnra gebeurde het in dienst nemen van personeel op basis van 
een (éénzijdige) ambtelijke aanstelling. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 

gebeurt dat op basis van het aangaan van (privaatrechtelijke) arbeidsovereenkomsten met 
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medewerkers.  

 
Op het personeel van de GGD Gelderland-Zuid was een vooraf aan te wijzen rechtspositie-
regeling van toepassing tot inwerkingtreding van de Wnra. Na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, met inachtneming van het overgangsrecht 
zoals opgenomen in de Wnra. Zie ook de toelichting op artikel 9 en artikel 12 van deze 

regeling. 
 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 
Uit dit artikel blijkt dat de Directeur Publieke Gezondheid wordt aangesteld door het 
algemeen bestuur. Dit is vereist op grond van artikel 14, derde lid, van de Wet Publieke 
Gezondheid. Omdat de Directeur Publieke Gezondheid op grond van artikel 32 Wet 

Veiligheidsregio's ook leiding geeft aan de GHOR, dient over deze benoeming 
overeenstemming te worden bereikt met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid. Logischerwijs is ervoor gekozen dat het algemeen bestuur ook beslist over 
het ontslag van de Directeur Publieke Gezondheid. Overige rechtspositionele maatregelen 
worden genomen door het Dagelijks Bestuur, dat ook bevoegd is om de overige 
medewerkers aan te stellen. 

 

 

HOOFDSTUK 10 Klachten 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 
Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (klachtbehandeling) is ook van toepassing 

op gemeenschappelijke regelingen. Dit betekent dat in een klachtenregeling moet worden 
geregeld hoe omgegaan wordt met klachten over de GGD Gelderland-Zuid en haar 
personeel. 
 
Op grond van Stb. 1999, 241 zijn de Awb-bepalingen over het intern klachtrecht (titel 1 van 
hoofdstuk 9) niet in werking getreden, ten aanzien van klachten die zien op een 

beleidsterrein dat thans wordt bestreken door de Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg 
(Wkkgz). Dit zal met name het geval zijn als wordt geklaagd over de medische hulpverlening 
door GGD-artsen of -verpleegkundigen. De afhandeling van dit soort klachten moet 
plaatsvinden met inachtneming van de bepalingen in de Wet kwaliteit, klachten en geschillen 
zorg (Wkkgz). Is deze wet niet van toepassing op de gedraging waarover wordt geklaagd, 

dan is het hoofdstuk over intern klachtrecht in de Awb wel van toepassing. 
 

Titel 9.2 van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht gaat over klachtbehandeling 
door een ombudsman (extern klachtrecht). Deze titel is van toepassing op alle ingediende 
klachten, dus ook op klachten die zijn afgehandeld met toepassing van de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen zorg (Wkkgz). 
 
In artikel 25 wordt ervoor gekozen dat de Nationale ombudsman bevoegd is om klachten als 
bedoeld in hoofdstuk 9, titel 2, af te handelen. De GGD Gelderland-Zuid kiest er niet voor om 

aan te sluiten bij een ombudsman- of commissie van één van de deelnemende gemeenten, 
omdat die mogelijk niet over de benodigde expertise beschikt inzake de beleidsterreinen 
waarin de GGD Gelderland-Zuid opereert. Van de Nationale ombudsman mag deze expertise 
wel verwacht worden. 
 
 

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN 

Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 
Dit artikel biedt de mogelijkheid een regeling vast te stellen op grond waarvan aan de leden 
van commissies van advies en bestuurscommissies voor hun werkzaamheden, respectievelijk 
voor het bijwonen van vergaderingen, een vergoeding kan worden verleend en een 

tegemoetkoming in de kosten kan worden verleend. De hoogte van de vergoeding dient in 
redelijke verhouding te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden werkzaamheden, 
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In overeenstemming met de vaste praktijk in deze regio, is bepaald dat slechts 

commissieleden die niet de functie van burgemeester, wethouder of (gemeente)secretaris 
vervullen voor een vergoeding in aanmerking komen. 
 
 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikelen 27, 28 en 29 
Het is belangrijk dat de GGD Gelderland-Zuid tijdig duidelijk maakt welk beleid zij 
voornemens is te voeren, zodat de deelnemende gemeenten daar rechtstreeks invloed op 

kunnen uitoefenen. In hoofdstuk 12 is voorzien in een procedure voor een beleidsplan (het 
beleid op hoofdlijnen, welk plan binnen de GGD de meerjarenstrategie wordt genoemd) met 
daaraan gekoppeld een beleidsprogramma (de in enig jaar voorgenomen concrete 
activiteiten en benodigde middelen). 
 
De procedure is identiek aan de begrotingsprocedure. Aldus kunnen desgewenst beleid en 
begroting tegelijk in een en dezelfde procedure worden behandeld. In deze opzet is het 

echter ook mogelijk om het beleidsprogramma geheel los te koppelen van de 

begrotingsprocedure. Evenzeer denkbaar is een regeling, waarin het beleidsprogramma 
onlosmakelijk onderdeel uitmaakt van de begroting. 
 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN 
 
Artikelen 30, 30a, 31, 32, 33 
Artikel 30a 
Het advies uit het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) om te 
werken met een kadernota is overgenomen in artikel 30a waarbij is gekozen voor de term 
‘kaderbrief’. Hier is begin 2019 al mee gestart.  

 
Gezien de wens van raden om hun kaderstellende rol beter in te vullen is het wenselijk hier 
een zienswijze-procedure mogelijk te maken. Dat vraagt om een ruime termijn voor 
zienswijze, aangezien de GGD de input uit de zienswijze uiterlijk 15 januari moet hebben om 
dit te kunnen verwerken in de begroting.  
 

Het gaat hier echter niet om een reguliere zienswijze-procedure conform de Wgr, aangezien 
de kaderbrief niet definitief wordt gemaakt. De bedoeling van deze zienswijze-procedure is 
om het voor de raden mogelijk te maken hun standpunten kenbaar te maken aan de GGD 
ten behoeve van het opstellen van de begroting. Bij het opstellen van de begroting worden 
de ingekomen standpunten van de raden betrokken.  
 
Begrotingsprocedure  

De artikelen 34 en 35 van de Wgr bevatten een regeling met betrekking tot de vaststelling 
van de begroting. In artikel 31 is een procedure opgenomen die voldoet aan de door deze 
wet gestelde eisen. In artikel 31 lid 2 staat opgenomen dat rekening moet worden gehouden 
met begrotingsrichtlijnen. 
 
De datum van 1 juli voor het vaststellen van de begroting is bewust gekozen, omdat de 
gemeenten daardoor in hun eigen begroting rekening kunnen houden met de bijdrage aan de 

GGD Gelderland-Zuid. 
 
De raden van de deelnemende gemeenten kunnen omtrent de ontwerpbegroting het 

dagelijks bestuur van hun zienswijze doen blijken. In verband hiermee bepaalt de Wgr dat 
het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting, (minimaal) 8 weken voor de aanbieding aan het 
algemeen bestuur, toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 
Doordat de volledige ontwerpbegroting door het dagelijks bestuur zo vroeg aan de raden 
wordt aangeboden, wordt ruimschoots voldaan aan de (aanzienlijk minder vergaande) 
verplichting om voor 15 april de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor het 
volgende begrotingsjaar toe te zenden aan de gemeenteraden (artikel 34b Wgr). 
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In artikel 31 is bepaald dat deze toezending jaarlijks dient plaats te vinden voor 1 april. De 
raden van de deelnemende gemeenten krijgen vervolgens twee maanden de gelegenheid om 
op de ontwerpbegroting te reageren. Er blijft nog circa 1 maand over om de commentaren 
door het dagelijks bestuur bij de ontwerpbegroting te laten voegen en aan het algemeen 
bestuur toe te zenden en om de begroting vast te stellen. 

 
De Wgr schrijft voor dat de begroting binnen twee weken na vaststelling, dus bij de GGD 
voor 15 juli, aan Gedeputeerde Staten moet worden toegezonden Met het oog daarop 
bepaalt artikel 31, vijfde lid, dat de vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur 
jaarlijks uiterlijk 1 juli van het voorafgaande jaar dient plaats te vinden. 
 

Ook voor besluiten tot wijziging van de begroting geldt op grond van artikel 35 Wgr dat de 
raden eerst in de gelegenheid gesteld moeten worden om daarover hun zienswijze te geven. 
Dit artikel biedt echter de mogelijkheid om voor bepaalde categorieen begrotingswijzigingen 
een uitzondering te maken. Dit is uitgewerkt in artikel 31 lid 8 van de regeling, waaruit blijkt 
dat begrotingswijzigingen die niet leiden tot verschuivingen tussen de vastgestelde 
programma’s binnen de begroting of tot een wijziging in de financiële bijdragen van de 

deelnemende gemeenten, het vragen van een zienswijze aan de raden niet nodig 

is.Begrotingsprocedure  
Artikel 31 wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen en vormt een weergave van hetgeen daarover in de Wet gemeenschappelijke 
regelingen is opgenomen.  
 
Artikel 34 (begroting en jaarrekening), artikel 34a, artikel 34b (kadernota en voorlopige 
jaarrekening) en artikel 35 (ontwerpbegroting en begroting) van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen zijn van toepassing en leidend. De hoofdregel is de procedure van ontwerp 
toezenden aan de raden door het dagelijks bestuur, zienswijze door de raden, schriftelijke en 
gemotiveerde reactie van het dagelijks bestuur alvorens het besluit (door het algemeen 
bestuur) wordt genomen tot vaststellen van de begroting. 
 
Artikel 31 is opgenomen in deze regeling om zodoende inzicht te verschaffen in de procedure 

zonder dat het raadplegen van de Wet gemeenschappelijke regelingen daarvoor noodzakelijk 
is.  
 

In het negende lid van artikel 31 zijn de uitzonderingen op de hoofdregel opgenomen. 

Op grond van artikel 35 lid 7 van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn de artikelen 

186 tot en met 213 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. Artikel 213a 
inzake periodiek onderzoek naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde 
bestuur wordt niet aangestuurd door de Wet gemeenschappelijke regelingen.  
 
Bijdragen van de gemeenten 
Uit de begroting van de GGD Gelderland-Zuid moet voorts duidelijk blijken hoe de verdeling 

van de kosten over de gemeenten plaatsvindt. Voor wat betreft de uniforme taken zal op 
basis van het inwonertal van de deelnemende gemeenten een verdeelsleutel gehanteerd 
worden. Daarbij is het voor het algemeen bestuur mogelijk om voor gemeenten in de 
subregio Rivierenland en Nijmegen niet dezelfde inwonerbijdrage vast te stellen, omdat de 
uitgangspositie en het takenpakket afwijkend is.  
 
Daarnaast is in artikel 32 lid 6 voor het algemeen bestuur de mogelijkheid opgenomen om in 

afwijking van het eerste lid van artikel 32 een andere verrekenings- of financieringswijze te 

hanteren, naar gelang de wijze van uitvoering en de soort taak. Verrekening / financiering 
gebeurt veelal naar rato van inwoneraantallen. Hieraan ligt het solidariteitsprincipe ten 
grondslag. Andere vormen van verrekening / financiering die thans (november 2019) worden 
gehanteerd zijn: 
- op basis van afname (P x Q). Bijvoorbeeld: werkzaamheden in het kader van toezicht 
kinderopvang; 

- op basis van werkelijke lasten. Bijvoorbeeld: huisvesting consultatiebureaus.  
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Daarnaast is het mogelijk voor de deelnemende gemeenten om de GGD Gelderland-Zuid te 

verzoeken om specifieke taken te laten uitvoeren (de zogenaamde facultatieve taken) of 
aanvullende diensten af te nemen, naast de uniforme taken zoals genoemd in artikel 5 van 
deze regeling die reeds aan de GGD Gelderland-Zuid zijn opgedragen. De dienstverlening en 
de prijs wordt op maat afgestemd met de betreffende gemeenten. Financiering kan ook 
gebeuren op basis van subsidieverlening.   

       
Bij circulaire van 8 juli 19991 (kenmerk FO99/U59111)heeft de Minister van Binnenlandse 
zaken en Koninkrijksrelaties er voor gepleit om de gegoedheid van openbare lichamen ten 
behoeve van hun kredietwaardigheid te accentueren, door vast te leggen dat de gemeenten 
te allen tijde zullen voorzien in de middelen die het openbaar lichaam nodig heeft om zijn 
schulden te voldoen. Formeel gesproken is dit overbodig, zoals de minister in zijn circulaire 

aangeeft. Niettemin is besloten om dit expliciet op te nemen in artikel 32 lid 6 van de 
regeling, omdat in de praktijk is gebleken dat banken soms terughoudend zijn in het 
verstrekken van leningen aan gemeenschappelijke regelingen, omdat zij niet bekend zijn met 
het vereiste dat gemeenten te allen tijde dienen te voorzien in de middelen die nodig zijn om 
de schulden te voldoen. 

De Wgr bevat een summiere regeling met betrekking tot de vaststelling van de jaarrekening. 
De wet bepaalt alleen dat de vaststelling van de jaarrekening door het algemeen bestuur 
geschiedt in het jaar volgend op dat waarop deze betrekking heeft, en dat het dagelijks 
bestuur de rekening binnen twee weken na vaststelling, doch uiterlijk op 15 juli, naar 
Gedeputeerde Staten stuurt. In artikel 33 lid 2 van de regeling is aanvullend opgenomen dat 
de raden van de deelnemende gemeenten twee maanden de gelegenheid hebben om hun 

zienswijze over de jaarrekening naar voren te brengen. 
 
Jaarrekening 
Artikel 33 van deze regeling wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en vormt een weergave van hetgeen daarover in de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is opgenomen.  
 

Artikel 34 lid 3 en lid 4 en artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn van 
toepassing en leidend.  
 
 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 
 
Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
In die gevallen waarin gemeenten en/of waterschappen en provincies op grond van de Wgr 
een samenwerking aangaan, dient op grond van artikel 40, eerste lid, van de Archiefwet 
1995 in de samenwerkingsregeling een voorziening te worden opgenomen omtrent de zorg 
voor de archiefbescheiden van bij die regeling ingestelde openbare lichamen of 
gemeenschappelijke organen. Deze voorziening dient ingevolge het tweede lid van artikel 40 

zoveel mogelijk in overeenstemming met de Archiefwet 1995 te worden getroffen. Artikel 34 
lid 2 schrijft voor dat het algemeen bestuur daartoe de regels moet vaststellen. 
 
Er is niet voor gekozen om in de regeling op te nemen dat de archiefverordening van de 
gemeente Nijmegen wordt gevolgd. Het algemeen bestuur kan daartoe alsnog besluiten in de 
op grond van artikel 34 lid 2 vast te stellen regeling. Voortaan bestaat echter ook de 

mogelijkheid om – indien gewenst – de archiefverordening van een andere deelnemende 
gemeente te volgen of om zelf een archiefverordening vast te stellen. 
 

 
Lid 1 
De tekst van dit lid is gebaseerd op het bepaalde in artikel 40 van de Archiefwet 1995. Een 
door het algemeen bestuur vastgestelde archiefverordening vormt de basis waarop de aan 

het dagelijks bestuur toebedeelde zorg zoals aangegeven in artikel 41 lid 1 onder a van de 
Archiefwet 1995 nader wordt vormgegeven. Op 12 december 2013 heeft het algemeen 
bestuur de Archiefverordening GGD Gelderland-Zuid 2013 vastgesteld. Deze verordening is 
bij brief van 13 december 2013 aan Gedeputeerde Staten van Gelderland toegezonden. 
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Lid 2 
De bedoelde regels zijn opgenomen in het Besluit Informatiebeheer GGD Gelderland-Zuid 
2013. 
 
Lid 3 

De aanwijzing van de archiefbewaarplaats is opgenomen in het Besluit Informatiebeheer 
GGD Gelderland-Zuid 2013 evenals de aanwijzing van de Directeur Publieke Gezondheid 
(DPG) als beheerder. 
 
Lid 4 
De verslaglegging door de archivaris aan het dagelijks bestuur is de basis voor de 

verantwoording van het dagelijks bestuur jegens het algemeen bestuur. 
 
 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en  
Artikel 35 wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, met dien verstande dat artikel 35 voorheen de toetreding én uittreding betrof. 
Artikel 35 beperkt zich nu tot de toetreding. De uittreding wordt geregeld in artikel 35a van 

deze regeling. 
 
Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van toepassing op (besluiten tot) 
toetreding tot deze regeling, met verwijzing naar het vijfde lid van het genoemde artikel 1. 
Zie ook de toelichting bij artikel 36. 

In artikel 9 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de voor een onbepaalde tijd getroffen regeling 
bepalingen inhoudt omtrent wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Omdat de 
territoriale congruentie van GGD-en met veiligheidsregio’s bij wet is bepaald, is in artikel 35 
opgenomen dat toetreding en uittreding slechts is toegestaan als de wet dat toelaat. Het is 
aan het algemeen bestuur om daarvan in een concreet geval de gevolgen te regelen. 
 

Artikel 35a Uittreding 

Artikel 35a wordt aan deze regeling toegevoegd als gevolg van de wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. In dit artikel zijn de bepalingen over uittreding opgenomen 
om zodoende de deelnemers aan deze regeling op voorhand in kennis te stellen van de wijze 
waarop de uittreding is geregeld.  
 
Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van toepassing op (besluiten tot) 

uittreding uit deze regeling, met verwijzing naar het vijfde lid van het genoemde artikel 1. 
Zie ook de toelichting bij artikel 37. 

Artikel 36 Wijziging  
Artikel 36 wordt gewijzigd met dien verstande dat artikel 36 voorheen wijziging én opheffing 

betrof. Het nieuwe artikel 36 beperkt zich tot wijziging van deze regeling. De wijziging is 
ingegeven door de wijziging van artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. In het 
betreffende artikel is de procedureregeling opgenomen ingeval van wijziging van de regeling, 
bestaande uit een ontwerpregeling, mogelijkheid van zienswijze en lokale besluitvorming.  
 
Wijzigen van de regeling bestaat (net als bij toetreding en uittreding) uit twee stappen. 

Allereerst het voorleggen van een ontwerp van de gewijzigde regeling aan de raden 

waarover zijn hun zienswijze kenbaar mogen maken bij hun college van burgemeester en 
wethouders. Daarna het voorleggen van de gewijzigde regeling aan de colleges van 
burgemeester en wethouders ter besluitvorming die dat pas doen na toestemming van de 
raden.  
 
De mogelijkheid van het naar voren brengen van de zienswijze door de raden bij de 
colleges van burgemeester en wethouders op grond van artikel 1 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen moet worden onderscheiden van de zienswijze-procedure 
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zoals opgenomen in artikel 10 lid 5 en lid 6 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 

artikel 11a van de regeling, gezien het formele vereiste van een schriftelijke en 
gemotiveerde reactie op de zienswijze.  

Artikel 37 Opheffing 
Opheffing van de regeling wordt gekoppeld aan de wettelijke mogelijkheden daartoe.  
 
Opheffing wordt (vooralsnog) niet bestreken door artikel 1 lid 5 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

 
Artikel 36 Wijziging en opheffing 
In artikel 36 is opgenomen dat de regeling kan worden gewijzigd of opgeheven bij daartoe 
strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal deelnemende gemeenten. 
Het algemeen bestuur kan een wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende 
gemeenten in overweging geven via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur 

zendt dit voorstel toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. Een deelnemende 
gemeente kan ook zelf een voorstel tot wijziging doen. In dat geval kan een 

overeenkomstige procedure gevolgd worden als beschreven in artikel 36, tweede lid. 
 
Dit artikel beschrijft verder dat het college van Nijmegen besluiten tot wijziging of opheffing 
van deze regeling, dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, in de 
Staatscourant bekend maakt in alle deelnemende gemeenten. Door dit expliciet op te nemen 

in de regeling kan hierover geen onduidelijkheid bestaan. 
 
In het vierde lid is conform het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) 
opgenomen dat de GGD Gelderland-Zuid in het kader van duidelijke informatievoorziening de 
meest recente versie van de gemeenschappelijke regeling op haar website publiceert. 

 
Artikel 37 Liquidatie 
Artikel 37 regelt de liquidatie. De tweede volzin van het eerste lid van dit artikel richt zich 
met name op afwijkingen van procedurebepalingen van de regeling. Het bij opheffing van de 
regeling vast te stellen liquidatieplan dient onder meer te voorzien in de gevolgen die de 
beëindiging voor het eventuele personeel heeft, alsmede in de vereffening van het vermogen 

en de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen voor de deelnemende gemeenten. 
 
Artikel 38 Geschillencommissie 
Op grond van artikel 28 van de Wgr worden geschillen over de toepassing van een regeling 
door Gedeputeerde Staten beslist, voor zover die geschillen niet onder de competentie van 
de bestuursrechter of civiele rechter vallen. Het is daarnaast mogelijk en in voorkomende 
situaties aan te bevelen om een kwestie, voordat deze de formele fase van een geschil 

bereikt, via bijvoorbeeld arbitrage of mediation op te lossen. Artikel 38 voorziet in een 
algemene procedurebeschrijving die daarvoor wenselijk wordt geacht. 
 

 
HOOFDSTUK 1716 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 39a Evaluatie 

Artikel 39a wordt toegevoegd aan deze regeling in het hoofdstuk Slotbepalingen als gevolg 
van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 
De gewijzigdeArtikel 40 vormt deels een weergave van hetgeen in artikel 1 lid 4 en lid 5 van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen is bepaald. Artikel 1 lid 4 en lid 5 biedt derhalve het 

wettelijke kader. Onder het treffen van een regeling is aangenomen indien twee derden van 
het aantal gemeenten daarmee heeft ingestemd. wordt mede verstaan het wijzigen van, het 
toetreden tot en het uittreden uit een regeling. 
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Een gemeente heeft ingestemd met de wijzigingen, indien daartoe door het college van 
burgemeester en wethouders is besloten. Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr besluit het college 
echterDe colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters gaan niet tot 
wijziging,over tot het wijzigen van een regeling dan nadat zijna verkregen toestemming 
heeft verkregen van de gemeenteraadgemeenteraden. De toestemming kan slechts worden 

onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 
 
Bekendmaking en inwerkingtreding van een gemeenschappelijke regeling is geregeld in 
artikel 26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De nadere invulling daarvan is terug 
te vinden in artikel 40a (Bekendmaking) van deze regeling.  

 
Daarnaast is bepaald dat de gewijzigde regeling per 1 januari 2020 in werking treedt. 
 
Artikel 40a Bekendmaking 
Artikel 40a wordt toegevoegd aan deze regeling in het hoofdstuk Slotbepalingen. 
Bekendmaking van besluiten was voorheen opgenomen in artikel 36 lid 3 van de GR GGD 

Gelderland-Zuid. Artikel 40a is in overeenstemming met artikel 26 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

Artikel 41 Citeertitel 
Dit artikel spreekt voor zich. 
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GEMEENTELIJKE 
GEZONDHEIDSDIENST GELDERLAND-ZUID 
 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. GGD Gelderland-Zuid: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 lid 1 van 

deze regeling; 
b. deelnemende gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten; 
c. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
d. regeling: de onderhavige gemeenschappelijke regeling; 
e. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f. Gemeentewet: de huidige Gemeentewet. 
g. Directeur Publieke Gezondheid: de functionaris zoals bedoeld in artikel 14, 

derde lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van 
overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats 
van de gemeente, het gemeentebestuur, de raad, het college, de burgemeester en 

de secretaris onderscheidenlijk de GGD, het bestuur van de GGD, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de Directeur Publieke Gezondheid. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is door de colleges van 
Burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten ingesteld op grond 

van artikel 14, tweede lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 
2. De GGD Gelderland-Zuid is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten 

Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Berg en Dal, Heumen, Maasdriel, Neder-
Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. 

3. De GGD Gelderland-Zuid is gevestigd in Nijmegen. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 

De GGD Gelderland-Zuid kent, onverminderd de mogelijkheid van het instellen van 
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 17, de volgende bestuursorganen: 

1. het algemeen bestuur; 
2. het dagelijks bestuur; 
3. de voorzitter. 

 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Belangen 
De GGD Gelderland-Zuid behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 

gemeenten op het terrein van de publieke gezondheidszorg, zulks met inachtneming van 
hetgeen in deze regeling nader is bepaald tot de taken en bevoegdheden. 
 
Artikel 5 Taken 

1. De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van taken die vanwege de 
Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn opgedragen aan de GGD 

Gelderland-Zuid alsmede taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege 

beleidsmatige keuzes van de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het 
algemeen bestuur zijn opgedragen aan de GGD. Deze taken tezamen worden 
aangeduid als uniforme taken.  

2. Taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn 
opgedragen aan de GGD Gelderland-Zuid betreffen:  

a. monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid; 
b. infectieziektebestrijding;  

c. technische hygiënezorg;  
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d. medische milieukunde;  

e. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 
sub e van de Wpg);  

f. ouderengezondheidszorg;  
g. gezondheidsbevordering en leefstijl; 
h. bevorderen van psychosociale hulp bij incidenten, rampen en crises;  

i. toezicht op organisaties voor kinderopvang.  
3. Taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege beleidsmatige keuzes van 

de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het algemeen bestuur zijn 
opgedragen aan de GGD betreffen:  

a. reizigersadvisering en vaccinaties;  
b. openbare geestelijke gezondheidszorg;  

c. forensische geneeskunde;  
d. het voorzien in een Advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en 

kindermishandeling; 
e. toezicht op de kwaliteit van de uitvoering van de Wmo 2015;  
f. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 

sub a tot en met d van de Wpg);  

g. advisering in het kader van centrale toegang tot beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang;  
h. meldpuntfunctie, horen en uitvoeren van verkennend onderzoek in het kader 

van de Wet verplichte GGZ. 
4. De GGD Gelderland-Zuid kan op verzoek facultatieve taken verrichten voor één of 

meerdere gemeenten, met inachtneming van het bepaalde in artikel 7 van deze 
regeling. 

Artikel 6 Bevoegdheden 
1. Voor zover hiervan niet in deze regeling is afgeweken, en onverminderd het bepaalde 

in artikel 30 van de wet, komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-

Zuid ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen en ter uitvoering van de 
in artikel 5 genoemde taken alle bevoegdheden toe, die aan de bestuursorganen van 
de deelnemende gemeente behoren, met dien verstande dat het algemeen bestuur in 
de plaats treedt van de raad, het dagelijks bestuur in de plaats treedt van het college 
van burgemeester en wethouders en de voorzitter in de plaats van de burgemeester. 
De bestuursorganen van de deelnemende gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot 

regeling en bestuur ten aanzien van deze taken niet zelf uit. 
2. Voorts wordt expliciet aan de GGD Gelderland-Zuid opgedragen de bevoegdheid tot 

oprichting van of deelname in stichtingen, vennootschappen, en coöperatieve en 
andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het beëindigen van de 
deelneming, zulks overeenkomstig artikel 31a van de Wet. 

3. Ten slotte komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid alle 
bevoegdheden toe die in wet- en regelgeving rechtstreeks zijn opgedragen aan (het 

bestuur van) de gemeentelijke gezondheidsdienst. 
 
Artikel 7 Aanvullende diensten 

1. De GGD Gelderland-Zuid kan voor een of meerdere gemeenten, alsmede voor 
derden, ook andere of aanvullende taken (facultatieve taken) op het terrein van de 
gezondheidszorg uitoefenen, onder de voorwaarde dat de diensten moeten passen 
binnen de doelstellingen van de GGD en daarmee in het verlengde liggen van de 

taken vermeld in artikel 5. 
2. De aanvullende diensten zullen op basis van een daaraan ten grondslag liggende 

schriftelijke overeenkomst (dienstverleningsovereenkomst) worden uitgevoerd. 
 

Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
(vervallen) 

 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
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1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze 

regeling aan dit bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan 
het dagelijks bestuur, de voorzitter of een bestuurscommissie zijn opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur is bevoegd tot het oprichten van of deelnemen in stichtingen, 
vennootschappen, en coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden 
daarvan of het beëindigen van de deelneming, als dat noodzakelijk is ter behartiging 

van het algemeen belang, zulks overeenkomstig artikel 31a van de wet. 
3. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie 

bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheid tot: 
a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van verordeningen; 

d. het vaststellen van het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
e. het instellen van bestuurscommissies; 
f. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en 

coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het 
beëindigen van de deelneming; 

g. het aanwijzen van een accountant. 

 

Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 
1. Het algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid bestaat uit 1 lid namens elke 

deelnemende gemeente. 
2. De colleges van de deelnemende gemeenten wijzen elk een lid aan – bij voorkeur de 

portefeuillehouder die verantwoordelijk is voor volksgezondheid – als lid van het 
algemeen bestuur. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan niet tevens zijn medewerker in dienst van of 

op grond van een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor de GGD 
Gelderland-Zuid. 

4. De leden van het algemeen bestuur hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 
20, derde lid, van deze regeling zitting gedurende de zittingsduur van de 
gemeenteraad. Indien zij in de nieuwe zittingsperiode opnieuw als wethouder of 
burgemeester deel uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden 

aangewezen. 
5. Het lidmaatschap eindigt zodra een lid geen onderdeel meer uitmaakt van het college 

van B&W van zijn gemeente. 

6. De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de 
voorzitter van het algemeen bestuur, alsmede de raad die hen heeft aangewezen 
hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun opvolging is 
voorzien. 

7. Elk lid van het algemeen bestuur heeft een plaatsvervanger. Bepalingen in deze 
regeling geldende voor de leden van het algemeen bestuur zijn mede van toepassing 
op de plaatsvervangende leden. 

 
Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls 
als de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of als ten minste vier 

leden van het algemeen bestuur daar om verzoeken. 
2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
3. Tot het sluiten van de deuren en het vergaderen in beslotenheid kan worden 

overgegaan met inachtneming van het bepaalde in artikel 22 van de wet. 
4. In een besloten vergadering van het algemeen bestuur kan niet worden 

beraadslaagd of besloten over: 

a. het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening; 
c. het liquidatieplan. 
d. een voorstel tot het wijzigen van deze regeling. 

5. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. De besluiten worden 
genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 
20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, 

geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 
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6. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van het 

inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de 
bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 
Artikel 11a  Zienswijze raden 

1. Met inachtneming van artikel 10 lid 5 van de wet worden de raden van de 

deelnemende gemeenten voorafgaand aan het nemen van het besluit in de 
gelegenheid gesteld om een zienswijze naar voren te brengen indien het één van de 
volgende besluiten betreft: 

a. besluit algemeen bestuur tot het vaststellen van de meerjarenstrategie; 
b. besluit algemeen bestuur om – op voorstel van de colleges – het takenpakket 

van de GGD aan te passen  

c. besluit algemeen bestuur om een voorstel tot wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling in overweging te geven aan de colleges, 
overeenkomstig artikel 1 van de wet. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen hun zienswijze schriftelijk kenbaar 
maken bij het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur biedt de raden een termijn 
van minimaal acht weken voor het schriftelijk naar voren brengen van een 

zienswijze.  

3. Voorafgaande aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze gegeven is stelt 
het dagelijks bestuur de raden van de deelnemende gemeenten, en indien het een 
besluit van het algemeen bestuur betreft, ook het algemeen bestuur, schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van het oordeel over de zienswijzen alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

4. Niet tijdig ontvangen zienswijzen kunnen door het dagelijks bestuur buiten 

beschouwing worden gelaten.  
5. De zienswijze met betrekking tot de kaderbrief, de begroting en de jaarrekening zijn 

separaat geregeld in respectievelijk artikel 30a, 31 en 33 van deze regeling.  

Artikel 11b Participatie  

Inspraak verloopt via de gemeenteraden en colleges van de deelnemende gemeenten, die 

deze inbreng mee kunnen nemen in een zienswijze of mee kunnen geven aan hun 

vertegenwoordiger in het algemeen bestuur. Ingezetenen en belanghebbenden kunnen via 

de bestaande mogelijkheden inbreng hebben op de voorbereiding, uitvoering en evaluatie 

van beleid.     

 
 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
Aan het dagelijks bestuur is in elk geval opgedragen: 

a. het dagelijks bestuur van de GGD Gelderland-Zuid; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en 

besluitvorming wordt voorgelegd; 
c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur; 
d. het voorstaan van de belangen van de GGD Gelderland-Zuid bij andere overheden, 

instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met de GGD 
Gelderland-Zuid van belang is; 

e. het beheer van activa en passiva van de GGD Gelderland-Zuid; 

f. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het 
geldelijke beheer en de boekhouding; 

g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het 
doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en 
eigendom; 

h. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de GGD Gelderland-Zuid; 
i. (vervallen) 

j. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de GGD Gelderland-Zuid te besluiten, 
waaronder het sluiten van arbeidsovereenkomsten na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 
bedoeld in artikel 31a van de wet; 
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k. te besluiten namens de GGD Gelderland-Zuid rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 

administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop 
te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur 
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 

l. het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de GGD Gelderland-Zuid 
aangaat; en voorts de overige taken en bevoegdheden die in deze regeling, dan wel 

door een besluit van het algemeen bestuur, aan het dagelijks bestuur worden 
opgedragen;  

 
en voorts de taken en bevoegdheden die in deze regeling aan dit bestuur zijn opgedragen. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te 

wijzen door en uit het algemeen bestuur. Zij treden, onverminderd het bepaalde in 

18, vierde lid, af op de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. Zij 

kunnen, indien zij opnieuw zijn aangewezen tot lid van het algemeen bestuur, 

terstond opnieuw worden benoemd. 

2. Daarnaast kunnen maximaal drie leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de 

voorzitter, door het algemeen bestuur worden aangewezen van buiten de kring van 

het algemeen bestuur. 

3. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 

uitmaken van het algemeen bestuur is vier jaar. Deze leden kunnen na de eerste 

zittingsperiode een keer worden herbenoemd. 

4. Het algemeen bestuur kan over de volgorde van aftreden regels vastleggen in een 

schema. 

5. Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het 

dagelijks bestuur te zijn. 

Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 
1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of 

tenminste twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van 
de te behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering 
binnen twee weken plaatsvindt. 

2. Het dagelijks bestuur beslist bij meerderheid van stemmen, waarbij elk lid in de 
vergadering één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

3. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 

toepassing. 
4. Voor zover deze regeling niet anders bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn 

werkzaamheden verdelen over zijn leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn besluiten 
ter zake mee aan het algemeen bestuur. 

5. Voorafgaand aan de vergadering van het dagelijks bestuur wordt de agenda van 
deze vergadering verzonden aan de leden van het algemeen bestuur. 

6. De besluitenlijst van het dagelijks bestuur wordt toegezonden aan de leden van het 

algemeen bestuur. 
 
 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 

Artikel 15 Taken voorzitter 

1. De voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen. 
2. Hij is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur. 
3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door een lid van het dagelijks 

bestuur, door dat bestuur aan te wijzen. 

4. Hij tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 
uitgaan. 
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5. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen besluiten dat een ander lid 

van het bestuur of de directeur Publieke Gezondheid de stukken die uitgaan 
ondertekenen of medeondertekenen. 

6. De voorzitter vertegenwoordigt de GGD Gelderland-Zuid in en buiten rechte. Hij kan 
de vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde. 

 

 

HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 

Artikel 16 Commissies van advies 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van advies 

instellen, met inachtneming van artikel 24 van de wet. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld 

in het eerste lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit 

voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen 
en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 

3. Het algemeen bestuur regelt, met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun 
bevoegdheden en samenstelling. 

 

 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 18 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen 

bestuur 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 
algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste 
beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig 
is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit 

bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 
4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 

indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval 
zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige 
toepassing op de voorzitter, voor het door hem gevoerde bestuur. 

 

Artikel 19 Het algemeen en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden 
1. Het algemeen en dagelijks bestuur verstrekt aan alle raden van de deelnemende 

gemeenten de door één of meer leden van die raden gevraagde inlichtingen. 

2. Het algemeen en dagelijks bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemende 

gemeenten ongevraagd alle inlichtingen die de raden nodig hebben voor de 

uitoefening van hun taken. 

3. Het algemeen en dagelijks bestuur verstrekt de voornoemde inlichtingen zo spoedig 

mogelijk op de door de raden verzochte wijze. 

Artikel 20 De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van de raden 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad die hij vertegenwoordigt, 
met inachtneming van artikel 16 van de wet alle inlichtingen, die door die raad of 
door één of meer leden van die raad worden verlangd en wel op de in het reglement 
van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hij vertegenwoordigt, met 

inachtneming van artikel 16 van de wet, verantwoording verschuldigd voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor de 
vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 
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3. Een lid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 10 van 

deze regeling, door de raad die hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit 
lid het vertrouwen van die raad niet meer bezit. 

 

 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 

Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 
1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet 

voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 
2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent: 

a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur 
te nemen besluiten; 

b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van 
verantwoording als bedoeld in de artikelen 19 en 20 van deze regeling. 

 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 

Het dagelijks bestuur kan een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd. 
 
 

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 

Artikel 23 Personeel 
1. Ten behoeve van de GGD Gelderland-Zuid kan personeel in dienst worden genomen. 

Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 gebeurt dit op basis van het 
aangaan van arbeidsovereenkomsten. 

2. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, 
met inachtneming van het overgangsrecht zoals opgenomen in de Wnra. 

 

Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 
1. De Directeur Publieke Gezondheid van de GGD Gelderland-Zuid geeft leiding aan de 

organisatie en is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles 
dat de hun opgedragen taak aangaat, behulpzaam. 

2. Het algemeen bestuur beslist over zijn benoeming en ontslag en stelt zijn taken vast, 
in overeenstemming met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-

Zuid. 
 
 

HOOFDSTUK 10 KLACHTEN 
 

Artikel 25 Klachtenregeling 
1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de 

Algemene wet bestuursrecht en – voor zover van toepassing – de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen in de zorg (Wkkgz), een klachtenregeling vast. 

2. De Nationale ombudsman is bevoegd om klachten, als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 
9.2 van de Algemene wet bestuursrecht, af te handelen. 

 

 

Hoofdstuk 11 VERGOEDINGEN 
 

Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 
1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet 

voor de leden van een commissie als bedoeld in artikel 17 van deze regeling, die niet 
de functie van burgemeester, wethouder of secretaris vervullen in een deelnemende 
gemeente, een regeling inzake de vergoeding van hun werkzaamheden, 
respectievelijk voor het bijwonen van vergaderingen een tegemoetkoming in de 
kosten vaststellen. 

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat 
de leden van een commissie als bedoeld in artikel 16 van deze regeling, die niet de 
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functie van burgemeester, wethouder, raadslid of secretaris vervullen in een 

deelnemende gemeente, een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 
ontvangen. 

3. Het bepaalde in de vorige leden is niet van toepassing op ambtenaren die als zodanig 
tot lid van een commissie zijn benoemd. 

 

 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikel 27 Beleidsplan / meerjarenstrategie 

1. Het algemeen bestuur stelt een beleidsplan vast waarin het beleid dat het bestuur 
van de GGD Gelderland-Zuid voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt 
aangegeven. Het algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het beleidsplan 
afzonderlijk vaststellen. 

2. Het beleidsplan beslaat een periode van vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur 
besluiten over bijstelling van het beleidsplan. 

 

Artikel 28 Beleidsprogramma / begroting 

Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een beleidsprogramma vast, waarin de 
activiteiten van de GGD Gelderland-Zuid worden aangegeven. Het beleidsprogramma bevat 
voorts in ieder geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten 
benodigde financiële middelen en de te behalen doelen en te bereiken resultaten. 
 
Artikel 29 Totstandkoming 

Bij de totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma worden de raden in 
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. 
 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 30 Administratie en controle 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 
beleid, alsmede voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, 
verantwoording en controle wordt voldaan. Artikel 212 van de Gemeentewet is van 

overeenkomstige toepassing. 
2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het 

financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. Deze verordening 
waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van 
de financiële organisatie wordt getoetst. Artikel 213 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 30a Kaderbrief 
1. Het dagelijks bestuur zendt middels een kaderbrief de algemene financiële en 

beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten, vóór 15 
oktober van het jaar voorafgaande aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor het 
daarop volgende jaar wordt vastgesteld. In de kaders wordt in ieder geval ingegaan 
op de wijze waarop wordt omgegaan met de jaarlijkse loonontwikkeling en de 
prijsontwikkeling, en worden de belangrijkste te verwachten begrotings-

ontwikkelingen opgenomen. 
2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze op de kaderbrief, zoals bedoeld in het eerste lid, naar voren brengen. De 

ingekomen zienswijzen worden door het dagelijks bestuur betrokken bij het opstellen 
van de begroting. 

 

Artikel 31 Begrotingsprocedure 
1. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting vóór 1 april van het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, toe aan de raden van de 
deelnemende gemeenten.  
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2. Het dagelijks bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met 

begrotingsrichtlijnen.  
3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende 

gemeenten voor een ieder ter inzage gelegd en, tegen betaling van de kosten, 
algemeen verkrijgbaar gesteld. 

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur biedt 
de raden een termijn van minimaal twaalf weken voor het schriftelijk naar voren 
brengen van een zienswijze.  Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin 
deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen 
bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur stelt de raden van de deelnemende gemeenten voorafgaande 

aan het vaststellen van de begroting door het algemeen bestuur schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze zoals bedoeld in het vierde 
lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 15 september van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient.  

7. Nadat de begroting is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur de begroting aan de 

raden van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij Gedeputeerde Staten hun 

zienswijze naar voren kunnen brengen. 
8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan Gedeputeerde Staten. 

9. Het eerste, derde en vierde lid van dit artikel is van toepassing op besluiten tot 
wijziging van de begroting, met uitzondering van de navolgende categorieën 
begrotingswijzigingen: 

- besluiten van het bestuur met betrekking tot begrotingswijzigingen die niet leiden 
tot een verhoging van de gemeentelijke bijdrage en niet leiden tot verschuivingen 
tussen reeds door het bestuur goedgekeurde programma’s.  

10. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens deze wet niet is afgeweken. 

 
Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente 

verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Daarbij zal voor 
de uniforme taken een verdeelsleutel worden gehanteerd, die uitgaat van het aantal 
inwoners volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, waarvoor de 
bijdrage verschuldigd is.  

2. Voor de berekening van de bijdragen van de gemeenten wordt rekening gehouden 
met bijdragen van het Rijk en van anderen. 

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vóór 16 januari 
en 16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage. 

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de GGD Gelderland-Zuid te 
allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens 
derden te kunnen voldoen. 

5. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de in 
de vorige leden van dit artikel bedoelde bijdragen in zijn begroting op te nemen, 

doet het algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

6. In afwijking van het eerste lid kan het algemeen bestuur besluiten tot het hanteren 
van een andere verrekenings- of financieringswijze, naar gelang de wijze van 

uitvoering en de soort taak.      
 

Artikel 33 Jaarrekening 
1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 1 april van het jaar volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft de voorlopige jaarrekening (met daarbij gevoegd de 
accountantsverklaring) en het jaarverslag aan de raden van de deelnemende 
gemeenten. 
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2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen een termijn van acht 

weken bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de jaarrekening naar voren 
brengen.  

3. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 15 juli in het jaar volgende op 
het jaar waarop deze betrekking heeft. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, 

doch in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de 
jaarrekening betrekking heeft, aan Gedeputeerde Staten. 

5. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, 
behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere 
onregelmatigheden. 

6. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het 

desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 
7. De kosten worden, rekening houdende met andere inkomsten, over de deelnemende 

gemeenten verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde systematiek. 
8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 33 van deze regeling 

bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats terstond na de mededeling van 
de vaststelling van de jaarrekening. 

 
 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 

Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van GGD Gelderland-

Zuid, overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen verordening, die 
aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld. 

2. Het dagelijks bestuur is tevens belast met de zorg voor de archiefbescheiden die 

worden gevormd krachtens de gedelegeerde en gemandateerde taken. Het dagelijks 
bestuur stelt voor het beheer van de archiefbescheiden van GGD Gelderland-Zuid 
nadere regels vast, met inachtneming van het bepaalde in de archiefverordening 
zoals genoemd in lid 1.  

3. De archivaris is belast met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden die 
niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats alsmede het beheer van de naar 

de archiefbewaarplaats overgebrachte archiefbescheiden en documentaire 

verzamelingen. 
4. De archivaris doet jaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag inzake de in lid 3 

hiervoor vermelde uitoefening van het toezicht en het gevoerde beheer. 
5. Bij opheffing van de gemeenschappelijke regeling wordt ten aanzien van de 

archiefbescheiden een voorziening getroffen conform artikel 4 lid 1 van de Archiefwet 
1995. 

 
 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding  
Toetreding tot deze regeling is slechts mogelijk voor zover de Wet Veiligheidsregio’s en Wet 
publieke gezondheid dit toelaten.  

 
Artikel 35a Uittreding 

1. Uittreding uit deze regeling is slechts mogelijk na wijziging van de indeling van 

gemeenten in regio’s zoals bedoeld in artikel 8 van de Wet veiligheidsregio’s. 

2. Bij afwezigheid van een wettelijke voorziening omtrent uittreding is uittreding slechts 

mogelijk na voltooiing van het uittredingsproces zoals beschreven in lid 3 tot en met 

12 van dit artikel.  

3. De hoogte van de uittreedsom wordt bepaald door de frictiekosten en 

desintegratiekosten. Het algemeen bestuur stelt de uittreedsom vast bij besluit 

genomen bij meerderheid van stemmen.  
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4. De deelnemende gemeenten hanteren als uitgangspunt dat de uittredende gemeente 

over een periode van vijf jaar de eigen bijdrage moet doorbetalen, waarbij deze 

bijdrage ieder jaar met twintig procent afneemt, zodat de uittredende gemeente in 

het zesde jaar niet meer hoeft te betalen, tenzij de bevindingen van de projectgroep 

aanleiding vormen tot bijstelling van dat uitgangspunt. 

5. De gevolgen van de uittreding worden in kaart gebracht door een projectgroep.  

6. De projectgroep wordt samengesteld door het dagelijks bestuur en bestaat uit een 

afgevaardigde van het dagelijks bestuur, een afgevaardigde van de uittredende 

gemeente en één of meer onafhankelijk deskundigen, in gezamenlijkheid te 

benoemen. De kosten van de in te schakelen deskundigen komen voor rekening van 

de uittredende gemeente. 

7. De projectgroep rapporteert aan het dagelijks bestuur. 

8. Het algemeen bestuur neemt het besluit tot vaststelling van de uittreedsom uiterlijk 

zes maanden na ontvangst van het gemeentelijke uittredingsbesluit als dat aan de 

orde is of zes maanden nadat de indeling in regio’s zoals bedoeld in artikel 8 van de 

Wet veiligheidsregio’s is gewijzigd. De beslistermijn kan éénmaal worden verdaagd 

met drie maanden. 

9. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het college van hun gemeente 

binnen acht weken hun zienswijze naar voren brengen over de uittreding.  

10. De raden van de deelnemende gemeenten dienen toestemming te geven, alvorens 

de colleges overgaan tot het voltooien van het uittredingsproces.  

11. De ondernemingsraad en/of het lokaal overleg worden betrokken bij het 

uittredingsproces en in de gelegenheid gesteld om hun bevoegdheden ten aanzien 

van de uittreding uit te oefenen. 

12. De uittredende gemeente blijft tot aan het moment van daadwerkelijke uittreding 

volwaardig deelnemer en dient tot aan dat moment al zijn verplichtingen na te 

komen met betrekking tot deze gemeenschappelijke regeling. 

13. Na uittreding van de betreffende gemeente stelt het dagelijks bestuur de aanpassing 

van de onderhavige gemeenschappelijke regeling op, met inachtneming van het 

bepaalde in artikel 1 van de wet. 

14. De aangepaste gemeenschappelijke regeling wordt bekend gemaakt overeenkomstig 

het bepaalde in artikel 26 van de wet. 

 
Artikel 36 Wijziging  

1. De regeling kan worden gewijzigd bij daartoe strekkende besluiten van de besturen 

van twee derde van het aantal deelnemende gemeenten, met inachtneming van het 
bepaalde in artikel 1 van de wet. 

2. Zowel het algemeen bestuur als elke deelnemende gemeente is bevoegd een 
wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende gemeenten in 
overweging te geven via een daartoe strekkend voorstel. 

3. Het college dient het voorstel, zoals bedoeld in het tweede lid, in bij het algemeen 
bestuur, waarna het algemeen bestuur het voorstel vaststelt. 

4. Het dagelijks bestuur zendt het door het algemeen bestuur vastgestelde voorstel ter 
besluitvorming toe aan de colleges van de deelnemende gemeenten, nadat de raden 
van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijze naar 
voren te brengen bij de colleges van burgemeester en wethouders over het ontwerp 
van de gewijzigde regeling.   

5. De colleges van de deelnemende gemeenten nemen een besluit op het voorstel na 

toestemming van de raden, overeenkomstig het bepaalde in artikel 1 van de wet, en 

zenden een afschrift van het collegebesluit inclusief de toestemming van de raden 
aan de GGD. 

6. Indien van twee derde van het aantal deelnemende gemeenten een instemmend 
besluit is ontvangen, is de wijziging getroffen en zal het algemeen bestuur dit in zijn 
eerstvolgende vergadering bevestigen. 

7. Het dagelijks bestuur stelt daarna de colleges en raden zo spoedig mogelijk in kennis 

van de tot stand gekomen wijziging. 
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Artikel 37 Opheffing 

1. Deze regeling kan slechts worden opgeheven als dit door wijziging van de Wet 
publieke gezondheid mogelijk wordt. Opheffing geschiedt – behoudens een 
andersluidende wettelijke voorziening – door daartoe strekkende besluiten van twee 
derde van het aantal deelnemende gemeenten.  

2. Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 

stelt daartoe een liquidatieplan vast. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling 
worden afgeweken. 

3. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het 
personeel.  

4. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, 
voor zover het saldo ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de 

verplichtingen van de GGD.  
5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
6. De bestuursorganen van de GGD blijven ook na het tijdstip van opheffing in functie, 

totdat de liquidatie volledig is voltooid. 

 

Artikel 38 Geschillencommissie 
1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van 

Gedeputeerde Staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor 
aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke leden, die niet werkzaam zijn 
voor of bestuurder zijn van een van de betrokken partijen. Een lid wordt aangewezen 
door het algemeen bestuur en een lid door de andere bij het geschil betrokken 
partij(en), , alsmede een door deze vertegenwoordigers gezamenlijk aan te 
wijzenonafhankelijke voorzitter. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen. 
4. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om partijen tot 

overeenstemming te brengen en brengt – indien dit niet mogelijk is – aan het 
algemeen bestuur advies uit over de wijze waarop het geschil afgehandeld zou 
moeten worden. 

 

 

HOOFDSTUK 16 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 

Artikel 39a Evaluatie 
1. Tenminste éénmaal in de zes jaar vindt een evaluatie van deze regeling plaats. 
2. De evaluatie richt zich op de inhoud van deze regeling en de ervaringen met de 

gehanteerde werkwijzen. 
3. Het algemeen bestuur neemt een besluit over de inhoud, het proces en de werkwijze 

van de evaluatie. 

Artikel 40 Inwerkingtreding 
Deze gewijzigde regeling treedt, na een daartoe strekkend besluit van twee derde van het 
aantal gemeenten, in werking na bekendmaking van het besluit, per 1 juli 2024, 

onverminderd het bepaalde in artikel 26 lid 3 van de wet. 
 
Artikel 40a Bekendmaking 

1. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nijmegen maakt de 
regeling bekend in alle deelnemende gemeenten in het door de gemeente Nijmegen 
uitgegeven gemeenteblad, overeenkomstig het bepaalde in artikel 26 van de wet. 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging of 
opheffing van de regeling alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding. 

Artikel 41 Citeertitel 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid. 
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

 

 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen  
In dit artikel zijn enkele termen die in de gemeenschappelijke regeling regelmatig 

terugkomen, uiteen gezet. De begripsomschrijvingen a t/m e en h spreken voor zich. 
 
Met de komst van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen – waarin alsnog is gekozen 
voor het doorwerken van duale verhoudingen – zijn artikelen herschreven en verduidelijkt. 
Verwijzingen naar de oude Gemeentewet (van voor 2002) zijn niet meer nodig. Het geheel is 
daardoor leesbaarder geworden. 
 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
In dit artikel wordt het openbaar lichaam geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is het openbaar lichaam rechtspersoon. 
Hierdoor beschikt de GGD Gelderland-Zuid van rechtswege over de privaatrechtelijke 
bevoegdheden die nodig zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer 
(bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van kantoorruimte, lenen van geld). 
 
Tevens is expliciet tot uitdrukking gebracht dat, in lijn met artikel 14 Wet publieke 
gezondheid, de colleges besluiten tot het instellen van deze regeling. Er is dus sprake van 

een collegeregeling. In de regeling worden geen bevoegdheden van de raad overgedragen. 
Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr kan een college overigens pas instemmen met het instellen 
of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, als zij toestemming heeft verkregen van 
de gemeenteraad. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 

 

Artikel 3 Bestuursorganen 
In artikel 12 van de Wgr is bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam uit een 
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter bestaat. Het algemeen bestuur 
staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Zowel het algemeen bestuur als het dagelijks 
bestuur wordt voorgezeten door de voorzitter. 
 
Indien er een bestuurscommissie wordt ingesteld, ontstaat er een vierde bestuursorgaan. In 

artikel 17 van de regeling wordt daartoe de mogelijkheid geboden. 
 
Artikel 4 Belangen 
In artikel 10 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de regeling het belang waarvoor zij is getroffen 
vermeldt. Voor de GGD Gelderland-Zuid betreft dit de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidzorg. Dat is het deel 
van de gezondheidszorg dat zich richt op de (collectieve) preventie. 

 
Artikel 5 Taken 

De in artikel 4 genoemde belangen worden behartigd door uitvoering te geven aan de in dit 
artikel genoemde taken.  
 
Artikel 5 lid 2 sub a 

Onder monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid valt ook 
de epidemiologische taak. 
 
Artikel 5 lid 2 sub e  
De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) noemt de jeugdgezondheidszorg in Hoofdstuk 2, 
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paragraaf 2, artikel 5 lid 2 van die wet. Van belang is om hier onderscheid te maken tussen 

taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een ander dan de GGD. De 
taak zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub e Wpg (het formuleren van maatregelen ter 
beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen) kan, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van 
de Wpg, niet worden opgedragen aan een ander dan de GGD en staan daarom in lid 2 sub e 
van artikel 5 van deze GR vermeld.  

 
Artikel 5 lid 2 sub i  
In de Wet kinderopvang  zijn voorschriften opgenomen over de taak genoemd in artikel 5i. 
De DPG wordt formeel als toezichthouder zoals genoemd in de Wet kinderopvang 
aangewezen. Nadere bepalingen omtrent de werkwijze van de toezichthouder kinderopvang 
zijn opgenomen in de Beleidsregel werkwijze toezichthouder kinderopvang. 

 
Artikel 5 lid 3 sub a 
De taak die is genoemd in artikel 5 sub k (reizigersadvisering en vaccinaties) wordt 
traditioneel door de GGD verricht, omdat deze taak nauw samenhangt met de preventie van 
infectieziekten. Het betreft een markttaak, die (minimaal) kostendekkend dient te zijn, met 
inachtneming van de Wet markt en overheid. 

 

Artikel 5 lid 3 sub b  
Onder de openbare geestelijke gezondheidszorg wordt in ieder geval verstaan bemoeizorg en 
de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
Artikel 5 lid 3 sub c 
Onder de forensische geneeskunde wordt in ieder geval verstaan Forensisch Medisch 
Onderzoek en lijkschouw.  

 
Artikel 5 lid 3 sub d en e  

De taken genoemd in artikel 5 lid 3 sub d (het voorzien in een Advies- en meldpunt voor 

huiselijk geweld en kindermishandeling) en artikel 5 lid 3 sub e (toezicht op de kwaliteit van 

de uitvoering van de Wmo 2015) zijn toegevoegd door besluit van het algemeen bestuur d.d. 

11 december 2014 ten behoeve van de uitoefening van deze taken door de GGD met ingang 

van 2015. 

 

Artikel 5 lid 3 sub f  

De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) maakt als het gaat om jeugdgezondheidszorg 

onderscheid tussen taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een 

ander dan de GGD. De taken zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub a tot en met d Wpg 

kunnen, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van de Wpg, worden opgedragen aan een 

ander dan de GGD en staan daarom in lid 3 sub f van artikel 5 van deze GR vermeld. Het 

betreft de navolgende taken uit de Wpg op het gebied van jeugdgezondheidszorg: 

(a) het op systematische wijze volgen en signaleren van ontwikkelingen in de 

gezondheidstoestand van jeugdigen en van gezondheidsbevorderende en -bedreigende 

factoren;  

(b) het ramen van de behoeften aan zorg;  

(c) de vroegtijdige opsporing en preventie van specifieke stoornissen, met uitzondering van 

het perinatale onderzoek op phenylketonurie, congenitale hypothyroïdie en adrenogenitaal 

syndroom;  

(d) het geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding. 

Facultatieve taken (artikel 5 lid 4) 

GGD Gelderland-Zuid kan extra taken of taken op een hoger dienstverleningsniveau 

verrichten voor één of meerdere gemeenten wanneer daarom wordt verzocht. Deze 

zogenaamde facultatieve dienstverlening betreft derhalve diensten die de GGD Gelderland-

Zuid verricht voor die afzonderlijke gemeente(n), naast de uniforme taken vermeld in de 

leden 2 en 3 van artikel 5 van deze regeling die reeds bij GGD Gelderland-Zuid zijn 

ondergebracht.  
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Artikel 6 Bevoegdheden 

In dit artikel wordt duidelijk gemaakt dat de gemeenten alle bevoegdheden die relevant zijn 
voor de uitoefening van de in artikel 5 genoemde taken overdragen aan de GGD Gelderland-
Zuid. Het algemeen bestuur kan overigens besluiten om haar bevoegdheden over te dragen 
aan het dagelijks bestuur, tenzij dit expliciet is verboden in deze regeling. 
 

Bevoegdheden die noodzakelijk zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk 
verkeer, zoals privaatrechtelijke bevoegdheden (o.a. sluiten overeenkomsten) zijn niet 
genoemd, omdat elke rechtspersoon die van rechtswege bezit. 
 
Het oprichten van of deelnemen in o.a. stichtingen of vennootschappen is expliciet 
opgenomen, omdat dit anders – gelet op artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen – 

niet tot de mogelijkheden zou behoren. Op grond van het bepaalde in dat artikel dient een 
dergelijk besluit in het bijzonder aangewezen te worden geacht voor de behartiging van het 
daarmee te dienen openbaar belang. Bovendien kan zo’n besluit niet worden genomen dan 
nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in 
de gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. De bevoegdheid is ook uitdrukkelijk opgenomen in artikel 9 lid 2 als 

bevoegdheid van het algemeen bestuur. 

 
Artikel 7 Aanvullende diensten 
De GGD Gelderland-Zuid levert haar diensten voor alle gemeenten op hetzelfde kwaliteits-
niveau. Het is mogelijk dat gemeenten het wenselijk achten dat daarnaast ook andere 
diensten worden verricht, dan wel dat de dienstverlening op bepaalde onderdelen op een 
hoger kwaliteitsniveau wordt verricht. Artikel 7 maakt duidelijk dat de GGD Gelderland-Zuid 
de mogelijkheid heeft om met een gemeente een dienstverleningsovereenkomst af te sluiten, 

waarin concrete afspraken worden gemaakt over dit soort facultatieve dienstverlening. In de 
praktijk kan een gemeente ook kiezen voor de mogelijkheid om een (project)subsidie te 
verstrekken aan de GGD. Ook met andere openbare lichamen, zoals een andere 
gezondheidsdienst of de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, kan een 
dienstverleningsovereenkomst worden afgesloten. 
 

Bij het uitvoeren van activiteiten voor derden is van belang dat niet meer dan 20% van de 
werkzaamheden worden verricht ten behoeve van organisaties buiten het rechtsgebied van 
de GGD. Als dit percentage wordt overschreden ontstaat strijd met de Europese en nationale 

aanbestedingsregels (zie artikel 2.24c, lid 1 sub c van de Aanbestedingswet 2012). 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
Vervallen. 

 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

Ingevolge artikel 12 lid 2 Wgr staat het algemeen bestuur aan het hoofd van het openbaar 
lichaam. Bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of een 
bestuurscommissie zijn overgedragen, behoren het algemeen bestuur toe. Dat geldt 
uiteraard ook voor bevoegdheden die in de regeling expliciet aan het algemeen bestuur zijn 
opgedragen. 
 

Uit artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen blijkt dat een GR alleen lid kan worden 
van een vereniging, als de GR in die mogelijkheid voorziet. Het besluit daartoe wordt niet 

genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en zij in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen (zienswijze) 
kenbaar te maken aan het algemeen bestuur. Deze bevoegdheid (om lid te worden van een 
vereniging) staat nu nadrukkelijk in het tweede lid vermeld in verband met de noodzaak om 
in het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) lid te worden van een 

werkgeversvereniging voor GR-en. Deze bevoegdheid is tevens vermeld in artikel 6 lid 2 
waar de bevoegdheid aan de GGD wordt overgedragen.  
 
Om het voor niet-gemeenten mogelijk te maken de arbeidsvoorwaardenregeling van de VNG 
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toe te passen, heeft de VNG gekozen voor het oprichten van een aparte Werkgevers-

vereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. Het lidmaatschap van deze 
vereniging staat open voor onder meer gemeenschappelijke regelingen, waaronder de GGD 
Gelderland-Zuid. De Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties sluit 
met de vakbonden een Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties af, die inhoudelijk 
overeenkomt met de Cao Gemeenten. Door het lidmaatschap van deze vereniging zijn niet-

gemeenten gebonden aan die Cao en ontstaat dezelfde situatie als bij gemeenten.  
 
In het derde lid is opgenomen dat het algemeen bestuur – naast de gebruikelijke 
voorbehouden – ook de bevoegdheid om het beleidsplan en het beleidsprogramma vast te 
stellen, niet kan delegeren aan het dagelijks bestuur. Hiervoor is gekozen omdat in deze 
plannen de algemene beleidslijnen worden bepaald, waardoor het van belang is dat alle 

leden van het algemeen bestuur zich hierover kunnen uitspreken. 
 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze het bestuur van de GGD Gelderland-
Zuid is samengesteld. Het bestuur wordt ingevuld door collegeleden van de deelnemende 
gemeenten, bij voorkeur door de wethouder die verantwoordelijk is voor de portefeuille 

volksgezondheid. 

Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 
Dit artikel beschrijft de werkwijze van het algemeen bestuur. De meeste bepalingen spreken 
voor zich. 
 

Uit artikel 11 lid 5 van de regeling blijkt dat het algemeen bestuur beslist bij meerderheid 
van stemmen. De besluitvorming vindt plaats op basis van gewogen stemrecht, zodat het 
inwoneraantal van de deelnemende gemeenten meeweegt voor het stemgewicht. Evenals 
het geval is bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, waarin dezelfde gemeenten participeren, 
is ervoor gekozen dat elke gemeente voor iedere 20.000 inwoners of gedeelte daarvan één 
stem heeft. 
 

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar (artikel 22 lid 3 Wgr). Het derde 
en vierde lid van artikel 22 Wgr regelen de procedure die moet worden gevolgd om een 
vergadering in beslotenheid te laten plaatsvinden. Artikel 11 lid 4 bevat een lijst van 
onderwerpen waarover in ieder geval niet in beslotenheid vergaderd of besloten mag 

worden. Deze lijst is gebaseerd op artikel 24 Gemeentewet. 
 
Artikel 11a Zienswijze raden 

In artikel 11a zijn de besluiten opgenomen die in navolging van de wijziging van (artikel 10 
lid 5 en lid 6 van) de Wet gemeenschappelijke regelingen aan de raden worden voorgelegd 
voor het geven van een zienswijze.  
 
De consultatie door het dagelijks bestuur van de raden in het kader van (besluiten inzake) 
de meerjarenstrategie, de aanpassing van het takenpakket van de GGD en de wijziging van 

de gemeenschappelijke regeling is in dit artikel geformaliseerd.  
 
De zienswijzen dienen schriftelijk aan het dagelijks bestuur van de GGD te worden 
toegezonden. De verplichte schriftelijke en gemotiveerde reactie van het dagelijks bestuur op 
de ingebrachte zienswijzen is voor de volledigheid verwerkt in het derde lid maar deze 
verplichting voor het dagelijks bestuur is reeds opgenomen in artikel 10 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. Deze verplichting van het dagelijks bestuur is in die zin een 

aanscherping van de reeds bestaande praktijk van het vragen om een zienswijze 

(overeenkomstig de begrotingsprocedure). Een verplichting om daarop te reageren was er 
voorheen niet.  
 
Om te voorkomen dat de procedure vertraging oploopt door niet-tijdig ingediende 
zienswijzen (om wat voor reden dan ook) hoeft het dagelijks bestuur niet-tijdig ingediende 
zienswijzen niet te betrekken in het schriftelijke en gemotiveerde oordeel met betrekking tot 

ingediende zienswijzen. Dat mag uiteraard wel maar dit artikel geeft aan dat het dagelijks 
bestuur daartoe niet is verplicht. 
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Artikel 11b Participatie  

Artikel 11b is opgenomen in navolging van de wijziging van (artikel 10 lid 7 van) de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en betreft de participatie van ingezetenen en 
belanghebbenden.  
 
Gelet op de zienswijzeprocedure (nader uitgewerkt in artikel 11a hiervoor), is gekozen voor 

inspraak die via de gemeenteraden en colleges verloopt. Ingezetenen en belanghebbenden 
hebben derhalve indirect, via de gemeenteraad, inspraak. Inbreng geschiedt via de 
gebruikelijke mogelijkheden. 

 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich. De inhoud van dit artikel is redactioneel 
aangepast in lijn met artikel 33b van de Wgr. 

 
In het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) vindt op grond van 

de Aanpassingswet Wnra een wijziging plaats van onder meer artikel 33b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Kamerstukken EK, nr. 35.073; artikel 2.13; zie ook de 
toelichting in paragraaf 4.2 van de bijbehorende Memorie van toelichting nr. 35.073-3).  
 
De bevoegdheid van het dagelijks bestuur tot het (éénzijdig) benoemen, schorsen en 

ontslaan wordt geschrapt. Daarmee komt ook de bevoegdheid zoals opgenomen in artikel 12 
onder i te vervallen als het gaat om het éénzijdig benoemen, schorsen en ontslaan, omdat 
artikel 33b van de Wet gemeenschappelijke regelingen de grondslag daarvoor vormt.  
 
Met de inwerkingtreding van de Wnra voor de GGD Gelderland-Zuid op 1 januari 2020 
worden ambtenaren in dienst genomen door de GGD Gelderland-Zuid als rechtspersoon op 

grond van privaatrechtelijke arbeidsovereenkomsten. De bevoegdheid om privaatrechtelijke 
rechtshandelingen te verrichten is thans reeds geduid in artikel 33b lid 1 sub e van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en artikel 12 onderdeel j van deze regeling. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel is geregeld hoe het dagelijks bestuur wordt samengesteld. Het dagelijks bestaat 

dient te bestaan uit minimaal vijf personen, inclusief de voorzitter, die tevens lid zijn van het 

algemeen bestuur. 
 
Daarnaast kan het algemeen bestuur er voor kiezen om maximaal drie externe leden te 
benoemen in het dagelijks bestuur, bijvoorbeeld om te borgen dat specifieke deskundigheid 
op bepaalde beleidsterreinen (bijvoorbeeld financiën) rechtstreeks in het dagelijks bestuur 
aanwezig is. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 
uitmaken van het algemeen bestuur loopt niet gelijk aan de zittingsperiode van de leden van 

het dagelijks bestuur die aangewezen zijn uit het algemeen bestuur aangezien leden van het 
dagelijks bestuur op elk moment door het algemeen bestuur kunnen worden benoemd (en 
ontslagen).  

 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 
In dit artikel wordt de werkwijze van het dagelijks bestuur globaal beschreven. De 

bepalingen spreken voor zich.  
 
Het vijfde lid in dit artikel is opgenomen in navolging van het besluit van het algemeen 

bestuur in oktober 2018.  
 
Het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) adviseerde het publiceren 
van de besluitenlijst van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur heeft echter een 

informatieplicht richting het algemeen bestuur en niet richting de raden. Vandaar dat dit in 
aangepaste vorm is overgenomen uit het voornoemde rekenkamerrapport in lid 6.  
 
 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
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Artikel 15 Taken voorzitter 
De voorzitter wordt volgens de Wgr door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Een 
extern lid van het dagelijks bestuur kan deze functie dus niet bekleden. Voor de voorzitter 
gelden dezelfde regels als voor de overige DB-leden ten aanzien van aftreden, tussentijds 
ontslag, incompatibiliteit etc. 

 
 

HOOFDSTUK 6: DE COMMISSIES 
 

Artikel 16 Commissies 
In artikel 24 van de Wgr is bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam 
commissies van advies kan instellen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. In het tweede lid van bedoeld artikel is bepaald dat de instelling van vaste 
commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter eveneens geschiedt 
door het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur dan wel de voorzitter dienen hiertoe 
voorstellen in. 

 

Anders dan ten tijde van het oprichten van de GGD Gelderland-Zuid werd voorzien, blijkt 
binnen het algemeen bestuur tot op heden geen behoefte te bestaan aan twee vaste 
commissies van advies die zich specifiek richten op de Regio Rivierenland of de Regio 
Nijmegen. De verplichting om deze twee adviescommissies in te stellen is dan ook geschrapt 
per 1-1-2016. 
 

Andere commissies van advies (ad hoc commissies) aan het dagelijks bestuur of aan de 
voorzitter worden, volgens artikel 24 lid 3 van de Wgr door het dagelijks bestuur, 
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 
In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om bestuurscommissies in te stellen. Aan 

dergelijke commissies kunnen bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur worden overgedragen, met uitzondering van de bevoegdheden die op grond van 
artikel 9 lid 2 ook niet aan het dagelijks bestuur overgedragen mogen worden. 
 
Bij het inwerkingtreden van deze regeling wordt overigens geen gebruik gemaakt van 

bestuurscommissies. Omdat niet valt uit te sluiten dat dit in de toekomst wel gewenst kan 
zijn, is in de regeling toch de mogelijkheid geopend om bestuurscommissies in te stellen. 

 
De bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks 
bestuur worden overgedragen. Voordat het algemeen bestuur overgaat tot het instellen van 
een bestuurscommissie dienen de raden van de deelnemende gemeenten – op grond van het 
gewijzigde artikel 25 lid 2 Wgr – van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en de 
gelegenheid krijgen om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. In de oude Wgr moest aan de raden om een verklaring van geen bezwaar te 

worden verzocht, 
 
 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 

Intergemeentelijke samenwerking is verlengd lokaal bestuur. De doelstelling van de Wgr is 
daarom het aanhalen van de bestuurlijke en financiële banden tussen het 
samenwerkingsverband en de deelnemende gemeenten. Onderdeel hiervan vormt de 

politieke controle. De artikelen 16 en 17 van de Wgr bepalen dat de regeling bepalingen 
inhoudt met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen, het afleggen van 
verantwoordelijkheid en over de terugroepingsmogelijkheid. In hoofdstuk 7 van de regeling 

zijn deze artikelen opgenomen. 
 
Artikel 18 Dagelijks bestuur en voorzitter ten opzichte van het algemeen 
bestuur 
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Dat de leden van het dagelijks bestuur, zowel tezamen als ieder afzonderlijk, desgevraagd 

verantwoording dienen af te leggen over het door hen gevoerde bestuur, vloeit voort uit 
artikel 16 lid 1 van de Wgr. 
 
Hoewel de wet hiertoe niet verplicht, bepaalt de regeling dat de leden van het dagelijks 
bestuur ongevraagd alle informatie aan het algemeen bestuur geven die nodig is voor een 

juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
 
In de regeling is tevens bepaald dat de leden van het dagelijks bestuur kunnen worden 
ontslagen, indien een lid niet langer het vertrouwen bezit van het algemeen bestuur. 
Aansluiting is gezocht bij de vertrouwensregel en de procedure tot opzeggen van het 
vertrouwen van wethouders zoals vastgelegd in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet. 

 
Artikel 19 Algemeen bestuur en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden 
Artikel 19 wordt aangepast als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, overeenkomstig het bepaalde in artikel 17 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen.  
 

Het derde lid van dit artikel geeft aan op welke wijze inlichtingen aan de raden van de 

deelnemende gemeenten worden verstrekt. 

 
Artikel 20 Leden ten opzichte van raden 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 1 van de Wgr geeft een lid of een 

plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur de raad, die dit lid of plaatsvervangend lid 
heeft aangewezen, alle inlichtingen, die door de raad of één of meer leden van die raad 
worden verlangd. 
 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 3 van de Wgr legt een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan de raad, die dit lid of plaatsvervangend 
lid heeft aangewezen, verantwoording af over het door hem in het algemeen bestuur 

gevoerde beleid. 
 
 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
 

Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 
In artikel 22 lid 1 Wgr is geregeld dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen een 
reglement van orde vaststelt. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Ook het dagelijks bestuur kan een reglement van orde vaststellen. Daartoe bestaat echter 
geen verplichting. 

 

 
HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 

Artikel 23 Personeel 
Dit artikel biedt de GGD Gelderland-Zuid de mogelijkheid om personeel in dienst te nemen. 
Tot inwerkingtreding van de Wnra gebeurde het in dienst nemen van personeel op basis van 
een (éénzijdige) ambtelijke aanstelling. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 
gebeurt dat op basis van het aangaan van (privaatrechtelijke) arbeidsovereenkomsten met 

medewerkers.  

 
Op het personeel van de GGD Gelderland-Zuid was een vooraf aan te wijzen rechtspositie-
regeling van toepassing tot inwerkingtreding van de Wnra. Na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, met inachtneming van het overgangsrecht 
zoals opgenomen in de Wnra. Zie ook de toelichting op artikel 9 en artikel 12 van deze 
regeling. 
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Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 

Uit dit artikel blijkt dat de Directeur Publieke Gezondheid wordt aangesteld door het 
algemeen bestuur. Dit is vereist op grond van artikel 14, derde lid, van de Wet Publieke 
Gezondheid. Omdat de Directeur Publieke Gezondheid op grond van artikel 32 Wet 
Veiligheidsregio's ook leiding geeft aan de GHOR, dient over deze benoeming 
overeenstemming te worden bereikt met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 

Gelderland-Zuid. Logischerwijs is ervoor gekozen dat het algemeen bestuur ook beslist over 
het ontslag van de Directeur Publieke Gezondheid. Overige rechtspositionele maatregelen 
worden genomen door het Dagelijks Bestuur, dat ook bevoegd is om de overige 
medewerkers aan te stellen. 
 
 

HOOFDSTUK 10 Klachten 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 
Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (klachtbehandeling) is ook van toepassing 
op gemeenschappelijke regelingen. Dit betekent dat in een klachtenregeling moet worden 

geregeld hoe omgegaan wordt met klachten over de GGD Gelderland-Zuid en haar 

personeel. 
 
Op grond van Stb. 1999, 241 zijn de Awb-bepalingen over het intern klachtrecht (titel 1 van 
hoofdstuk 9) niet in werking getreden, ten aanzien van klachten die zien op een 
beleidsterrein dat thans wordt bestreken door de Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg 
(Wkkgz). Dit zal met name het geval zijn als wordt geklaagd over de medische hulpverlening 

door GGD-artsen of -verpleegkundigen. De afhandeling van dit soort klachten moet 
plaatsvinden met inachtneming van de bepalingen in de Wet kwaliteit, klachten en geschillen 
zorg (Wkkgz). Is deze wet niet van toepassing op de gedraging waarover wordt geklaagd, 
dan is het hoofdstuk over intern klachtrecht in de Awb wel van toepassing. 
 
Titel 9.2 van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht gaat over klachtbehandeling 

door een ombudsman (extern klachtrecht). Deze titel is van toepassing op alle ingediende 
klachten, dus ook op klachten die zijn afgehandeld met toepassing van de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen zorg (Wkkgz). 
 
In artikel 25 wordt ervoor gekozen dat de Nationale ombudsman bevoegd is om klachten als 

bedoeld in hoofdstuk 9, titel 2, af te handelen. De GGD Gelderland-Zuid kiest er niet voor om 
aan te sluiten bij een ombudsman- of commissie van één van de deelnemende gemeenten, 

omdat die mogelijk niet over de benodigde expertise beschikt inzake de beleidsterreinen 
waarin de GGD Gelderland-Zuid opereert. Van de Nationale ombudsman mag deze expertise 
wel verwacht worden. 
 
 

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN 

Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 
Dit artikel biedt de mogelijkheid een regeling vast te stellen op grond waarvan aan de leden 
van commissies van advies en bestuurscommissies voor hun werkzaamheden, respectievelijk 
voor het bijwonen van vergaderingen, een vergoeding kan worden verleend en een 
tegemoetkoming in de kosten kan worden verleend. De hoogte van de vergoeding dient in 

redelijke verhouding te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden werkzaamheden, 
In overeenstemming met de vaste praktijk in deze regio, is bepaald dat slechts 
commissieleden die niet de functie van burgemeester, wethouder of (gemeente)secretaris 

vervullen voor een vergoeding in aanmerking komen. 
 
 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikelen 27, 28 en 29 
Het is belangrijk dat de GGD Gelderland-Zuid tijdig duidelijk maakt welk beleid zij 
voornemens is te voeren, zodat de deelnemende gemeenten daar rechtstreeks invloed op 



Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 07092023 22 

kunnen uitoefenen. In hoofdstuk 12 is voorzien in een procedure voor een beleidsplan (het 

beleid op hoofdlijnen, welk plan binnen de GGD de meerjarenstrategie wordt genoemd) met 
daaraan gekoppeld een beleidsprogramma (de in enig jaar voorgenomen concrete 
activiteiten en benodigde middelen). 
 
De procedure is identiek aan de begrotingsprocedure. Aldus kunnen desgewenst beleid en 

begroting tegelijk in een en dezelfde procedure worden behandeld. In deze opzet is het 
echter ook mogelijk om het beleidsprogramma geheel los te koppelen van de 
begrotingsprocedure. Evenzeer denkbaar is een regeling, waarin het beleidsprogramma 
onlosmakelijk onderdeel uitmaakt van de begroting. 
 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN 
 
Artikelen 30, 30a, 31, 32, 33 
Artikel 30a 
Het advies uit het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) om te 

werken met een kadernota is overgenomen in artikel 30a waarbij is gekozen voor de term 

‘kaderbrief’. Hier is begin 2019 al mee gestart.  
 
Gezien de wens van raden om hun kaderstellende rol beter in te vullen is het wenselijk hier 
een zienswijze-procedure mogelijk te maken. Dat vraagt om een ruime termijn voor 
zienswijze, aangezien de GGD de input uit de zienswijze uiterlijk 15 januari moet hebben om 
dit te kunnen verwerken in de begroting.  

 
Het gaat hier echter niet om een reguliere zienswijze-procedure conform de Wgr, aangezien 
de kaderbrief niet definitief wordt gemaakt. De bedoeling van deze zienswijze-procedure is 
om het voor de raden mogelijk te maken hun standpunten kenbaar te maken aan de GGD 
ten behoeve van het opstellen van de begroting. Bij het opstellen van de begroting worden 
de ingekomen standpunten van de raden betrokken.  

 
Begrotingsprocedure  
Artikel 31 wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen en vormt een weergave van hetgeen daarover in de Wet gemeenschappelijke 
regelingen is opgenomen.  

 
Artikel 34 (begroting en jaarrekening), artikel 34a, artikel 34b (kadernota en voorlopige 

jaarrekening) en artikel 35 (ontwerpbegroting en begroting) van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen zijn van toepassing en leidend. De hoofdregel is de procedure van ontwerp 
toezenden aan de raden door het dagelijks bestuur, zienswijze door de raden, schriftelijke en 
gemotiveerde reactie van het dagelijks bestuur alvorens het besluit (door het algemeen 
bestuur) wordt genomen tot vaststellen van de begroting. 
 
Artikel 31 is opgenomen in deze regeling om zodoende inzicht te verschaffen in de procedure 

zonder dat het raadplegen van de Wet gemeenschappelijke regelingen daarvoor noodzakelijk 
is.  
 
In het negende lid van artikel 31 zijn de uitzonderingen op de hoofdregel opgenomen. 

Op grond van artikel 35 lid 7 van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn de artikelen 
186 tot en met 213 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. Artikel 213a 
inzake periodiek onderzoek naar de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde 

bestuur wordt niet aangestuurd door de Wet gemeenschappelijke regelingen.  
 
Bijdragen van de gemeenten 
Uit de begroting van de GGD Gelderland-Zuid moet voorts duidelijk blijken hoe de verdeling 

van de kosten over de gemeenten plaatsvindt. Voor wat betreft de uniforme taken zal op 
basis van het inwonertal van de deelnemende gemeenten een verdeelsleutel gehanteerd 
worden. Daarbij is het voor het algemeen bestuur mogelijk om voor gemeenten in de 
subregio Rivierenland en Nijmegen niet dezelfde inwonerbijdrage vast te stellen, omdat de 
uitgangspositie en het takenpakket afwijkend is.  
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Daarnaast is in artikel 32 lid 6 voor het algemeen bestuur de mogelijkheid opgenomen om in 
afwijking van het eerste lid van artikel 32 een andere verrekenings- of financieringswijze te 
hanteren, naar gelang de wijze van uitvoering en de soort taak. Verrekening / financiering 
gebeurt veelal naar rato van inwoneraantallen. Hieraan ligt het solidariteitsprincipe ten 
grondslag. Andere vormen van verrekening / financiering die thans (november 2019) worden 

gehanteerd zijn: 
- op basis van afname (P x Q). Bijvoorbeeld: werkzaamheden in het kader van toezicht 
kinderopvang; 

- op basis van werkelijke lasten. Bijvoorbeeld: huisvesting consultatiebureaus.  

  
Daarnaast is het mogelijk voor de deelnemende gemeenten om de GGD Gelderland-Zuid te 
verzoeken om specifieke taken te laten uitvoeren (de zogenaamde facultatieve taken) of 
aanvullende diensten af te nemen, naast de uniforme taken zoals genoemd in artikel 5 van 
deze regeling die reeds aan de GGD Gelderland-Zuid zijn opgedragen. De dienstverlening en 
de prijs wordt op maat afgestemd met de betreffende gemeenten. Financiering kan ook 
gebeuren op basis van subsidieverlening.   

       
Bij circulaire van 8 juli 19991 (kenmerk FO99/U59111)heeft de Minister van Binnenlandse 

zaken en Koninkrijksrelaties er voor gepleit om de gegoedheid van openbare lichamen ten 

behoeve van hun kredietwaardigheid te accentueren, door vast te leggen dat de gemeenten 

te allen tijde zullen voorzien in de middelen die het openbaar lichaam nodig heeft om zijn 

schulden te voldoen. Formeel gesproken is dit overbodig, zoals de minister in zijn circulaire 

aangeeft. Niettemin is besloten om dit expliciet op te nemen in artikel 32 lid 6 van de 

regeling, omdat in de praktijk is gebleken dat banken soms terughoudend zijn in het 

verstrekken van leningen aan gemeenschappelijke regelingen, omdat zij niet bekend zijn met 

het vereiste dat gemeenten te allen tijde dienen te voorzien in de middelen die nodig zijn om 

de schulden te voldoen. 

 
Jaarrekening 

Artikel 33 van deze regeling wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en vormt een weergave van hetgeen daarover in de Wet 

gemeenschappelijke regelingen is opgenomen.  
 
Artikel 34 lid 3 en lid 4 en artikel 34b van de Wet gemeenschappelijke regelingen zijn van 
toepassing en leidend.  
 
 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 
 
Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 

Lid 1 
De tekst van dit lid is gebaseerd op het bepaalde in artikel 40 van de Archiefwet 1995. Een 
door het algemeen bestuur vastgestelde archiefverordening vormt de basis waarop de aan 
het dagelijks bestuur toebedeelde zorg zoals aangegeven in artikel 41 lid 1 onder a van de 
Archiefwet 1995 nader wordt vormgegeven. Op 12 december 2013 heeft het algemeen 
bestuur de Archiefverordening GGD Gelderland-Zuid 2013 vastgesteld. Deze verordening is 
bij brief van 13 december 2013 aan Gedeputeerde Staten van Gelderland toegezonden. 

 

Lid 2 
De bedoelde regels zijn opgenomen in het Besluit Informatiebeheer GGD Gelderland-Zuid 
2013. 
 
Lid 3 
De aanwijzing van de archiefbewaarplaats is opgenomen in het Besluit Informatiebeheer 

GGD Gelderland-Zuid 2013 evenals de aanwijzing van de Directeur Publieke Gezondheid 
(DPG) als beheerder. 
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Lid 4 
De verslaglegging door de archivaris aan het dagelijks bestuur is de basis voor de 
verantwoording van het dagelijks bestuur jegens het algemeen bestuur. 
 
 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 

Artikel 35 Toetreding 
Artikel 35 wordt gewijzigd als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, met dien verstande dat artikel 35 voorheen de toetreding én uittreding betrof. 
Artikel 35 beperkt zich nu tot de toetreding. De uittreding wordt geregeld in artikel 35a van 
deze regeling. 
 

Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van toepassing op (besluiten tot) 
toetreding tot deze regeling, met verwijzing naar het vijfde lid van het genoemde artikel 1. 

Zie ook de toelichting bij artikel 36. 

 
Artikel 35a Uittreding 

Artikel 35a wordt aan deze regeling toegevoegd als gevolg van de wijziging van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. In dit artikel zijn de bepalingen over uittreding opgenomen 
om zodoende de deelnemers aan deze regeling op voorhand in kennis te stellen van de wijze 
waarop de uittreding is geregeld.  
 
Artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van toepassing op (besluiten tot) 
uittreding uit deze regeling, met verwijzing naar het vijfde lid van het genoemde artikel 1. 

Zie ook de toelichting bij artikel 37. 

Artikel 36 Wijziging  
Artikel 36 wordt gewijzigd met dien verstande dat artikel 36 voorheen wijziging én opheffing 
betrof. Het nieuwe artikel 36 beperkt zich tot wijziging van deze regeling. De wijziging is 

ingegeven door de wijziging van artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. In het 
betreffende artikel is de procedureregeling opgenomen ingeval van wijziging van de regeling, 

bestaande uit een ontwerpregeling, mogelijkheid van zienswijze en lokale besluitvorming.  
 
Wijzigen van de regeling bestaat (net als bij toetreding en uittreding) uit twee stappen. 
Allereerst het voorleggen van een ontwerp van de gewijzigde regeling aan de raden 
waarover zijn hun zienswijze kenbaar mogen maken bij hun college van burgemeester en 

wethouders. Daarna het voorleggen van de gewijzigde regeling aan de colleges van 
burgemeester en wethouders ter besluitvorming die dat pas doen na toestemming van de 
raden.  
 
De mogelijkheid van het naar voren brengen van de zienswijze door de raden bij de 
colleges van burgemeester en wethouders op grond van artikel 1 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen moet worden onderscheiden van de zienswijze-procedure 
zoals opgenomen in artikel 10 lid 5 en lid 6 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 
artikel 11a van de regeling, gezien het formele vereiste van een schriftelijke en 
gemotiveerde reactie op de zienswijze.  

Artikel 37 Opheffing 

Opheffing van de regeling wordt gekoppeld aan de wettelijke mogelijkheden daartoe.  
 
Opheffing wordt (vooralsnog) niet bestreken door artikel 1 lid 5 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

Artikel 38 Geschillencommissie 
Op grond van artikel 28 van de Wgr worden geschillen over de toepassing van een regeling 
door Gedeputeerde Staten beslist, voor zover die geschillen niet onder de competentie van 
de bestuursrechter of civiele rechter vallen. Het is daarnaast mogelijk en in voorkomende 
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situaties aan te bevelen om een kwestie, voordat deze de formele fase van een geschil 

bereikt, via bijvoorbeeld arbitrage of mediation op te lossen. Artikel 38 voorziet in een 
algemene procedurebeschrijving die daarvoor wenselijk wordt geacht. 
 

 

HOOFDSTUK 16 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

 
Artikel 39a Evaluatie 
Artikel 39a wordt toegevoegd aan deze regeling in het hoofdstuk Slotbepalingen als gevolg 
van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 

Artikel 40 vormt deels een weergave van hetgeen in artikel 1 lid 4 en lid 5 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen is bepaald. Artikel 1 lid 4 en lid 5 biedt derhalve het 

wettelijke kader. Onder het treffen van een regeling wordt mede verstaan het wijzigen van, 
het toetreden tot en het uittreden uit een regeling. 
 
Een gemeente heeft ingestemd met de wijzigingen, indien daartoe door het college van 
burgemeester en wethouders is besloten. De colleges van burgemeester en wethouders en 

de burgemeesters gaan niet over tot het wijzigen van een regeling dan na verkregen 
toestemming van de gemeenteraden. De toestemming kan slechts worden onthouden 
wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 
 
Bekendmaking en inwerkingtreding van een gemeenschappelijke regeling is geregeld in 
artikel 26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. De nadere invulling daarvan is terug 
te vinden in artikel 40a (Bekendmaking) van deze regeling.  

Artikel 40a Bekendmaking 
Artikel 40a wordt toegevoegd aan deze regeling in het hoofdstuk Slotbepalingen. 
Bekendmaking van besluiten was voorheen opgenomen in artikel 36 lid 3 van de GR GGD 
Gelderland-Zuid. Artikel 40a is in overeenstemming met artikel 26 van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. 

Artikel 41 Citeertitel 
Dit artikel spreekt voor zich. 
 



 

 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 5 oktober 2023 
Agendapunt 7 
Onderwerp Ontwikkelingen m.b.t. IZA, GALA en SPUK 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 

 

Vanuit zowel regio Rivierenland als vanuit regio Rijk van Nijmegen heeft de GGD de opdracht 

ontvangen om te ondersteunen in de verschillende opgaven vanuit het GALA en het IZA. In het 

bijzonder op preventie op het gebied van gezondheid en gezondheidsbevordering. 

 

Na het meehelpen aan het vormgeven en opleveren van de regiobeelden Rijk van Nijmegen en 

Rivierenland in juni jl., is in de zomer gewerkt aan adviesdocumenten betreffende de vijf GALA-

ketenaanpakken: 

1. Kansrijke start 

2. Overgewicht en obesitas jeugd 

3. Valpreventie 

4. Welzijn op recept 

5. GLI overgewicht en obesitas volwassenen. 

 

De adviezen over de ketenaanpakken zijn op 25 augustus jl. naar de gemeenten gestuurd. De vijf 

adviesdocumenten hebben alle dezelfde opbouw; 

- Een algemene inleiding over GALA en het doel van het adviesdocument 

- Algemene informatie over de ketenaanpak 

- De ketenaanpak in de praktijk 

- De ketenaanpak in Gelderland-Zuid 

- Advies t.b.v. de implementatie.   

 

De GGD beschouwt de adviesdocumenten als een eerste stap en gaat vanuit haar adviesrol graag 

in gesprek met gemeenten over de lokale inrichting van de ketenaanpakken en de relatie met 

ontwikkelingen die plaatsvinden in het IZA.  

De GGD is goed aangesloten bij de planvorming binnen het IZA en benadrukt het belang om de 

brug tussen sociaal domein en medisch domein goed vorm te geven. Hierbij gaat de voornaamste 

aandacht van de GGD uit naar het organiseren van preventie.  

 

Voor het IZA dient elke regio uiterlijk 31 december 2023 een regioplan te hebben opgesteld. In het 

regioplan worden de knelpunten die in het regiobeeld naar voren komen op domein overstijgende 

wijze aangepakt. Voor Rijk van Nijmegen ligt er momenteel een procesvoorstel voor de 

totstandkoming van dit regioplan bij het bestuur van NOEL – waarin zowel de gemeenten, 

zorgverzekeraars, zorgpartijen en GGD vertegenwoordigd zijn. Aan Rivierenlandse zijde wordt de 

netwerktafel Rivierenland Samen Beter hiervoor benut. Ten aanzien van mensen met een 

psychische kwetsbaarheid, wordt planvorming besproken op de netwerktafel Sluitende Aanpak. 

 

Door de zorgpartijen kunnen, in afstemming met ketenpartners, transformatieplannen aan de 

zorgverzekeraars voorleggen. Deze worden beoordeeld op ‘betekenisvolle impact’. 

 

 

Voorstel te beslissen: 

1. Kennis te nemen van de voortgang m.b.t. IZA, GALA, SPUK.  
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