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1. Opening en vaststelling agenda Mondeling 

 

2. Verslag vergadering 27 juni 2019 Bijgevoegd 

 

3. Mededelingen Bijgevoegd 

 

4. Marap t/m juni  Bijgevoegd

    

5. Wet Verplichte GGZ - inzet GGD Bijgevoegd 

 

6. Voorstel aanpassing mandaat Toezicht Wmo Bijgevoegd 

 

7. Voorstel aanpassing GR GGD Gelderland-Zuid  Bijgevoegd 

 

8. Huisvesting GGD, locatie Nijmegen  Bijgevoegd 

 

9. Rondvraag          Mondeling 

 

10. Sluiting 

 

 

Agenda 

 

 

vergadering Algemeen Bestuur 
datum 3 oktober 2019 
begin en eindtijd  10.00 – 12.00 uur  
locatie Hotel Van der Valk Tiel,   

Laan van Westroijen 10, 4003 AZ Tiel   
Aan Leden Algemeen GGD Gelderland-Zuid 
Van Moniek Pieters 
afdeling Directie 
doorkiesnummer (088) 144 71 02 
e-mail mpieters@ggdgelderlandzuid.nl 
ons kenmerk GGD/DIR/2019/1865/MP 



 

  

 Onderwerp / Besluit  

1. Opening en vaststellen agenda 

De voorzitter opent de vergadering. Mw. Doorenbos heeft zich afgemeld wegens ziekte. 
Vanuit het AB/GGD wordt een bos bloemen bezorgd. Alle aanwezigen wensen haar van 
harte beterschap. 
Mw. Kreuk deelt mee dat zij de vergadering rond 16.00 uur even verlaat voor een afspraak 
elders. 
 
Vaststellen agenda: 

Er is via dhr. Russchen een mail binnengekomen van Rivierenland met betrekking tot de 
begroting 2020; deze mail wordt besproken bij agendapunt 5. Financieel als punt 5.6. 
Op verzoek van dhr. Buwalda wordt tussen de agendapunten Veilig Thuis en Nieuwbouw 
GGD het punt Wet verplichte GGZ (meldplicht) aan de agenda toegevoegd. 
Met toevoeging van deze punten wordt de agenda vastgesteld. 
 

2. Presentatie Toezicht Wmo 
Marcel Hoff (Manager AGZ en BZ) en Nienke Habers (toezichthouder Wmo) geven een korte 
presentatie over toezicht Wmo. 
De presentatie wordt toegevoegd aan het verslag. 
 
Naar aanleiding van de presentatie worden enkele vragen gesteld/opmerkingen gemaakt. 

Dhr. Burgers vraagt wanneer de Inspectie in beeld komt en wanneer Toezicht Wmo? 
Dit ligt aan de indicatie. Die is leidend. Het kan ook zijn dat het bij beide gemeld wordt. 
Mw. Sörensen vraagt of er zorgen zijn over het onafhankelijk zijn van het toezicht Wmo. Is 
dit een oproep naar de gemeenten? 

Dhr. Russchen geeft aan dat in rapporten de zaken naar zijn mening soms explicieter aan 
de orde mogen komen. Dat heeft hij aangegeven aan de toezichthouder van de GGD. 
Mw. Sörensen: degene die onafhankelijk moet zijn voelt wel de druk. Er zou meer overleg 

moeten zijn. 
Mw. Visser geeft aan dat toezicht altijd aanwezig is om de kwaliteit te verbeteren. Dit is een 
continu proces. 
Mw. Van Dijkhuizen vraagt of de cijfers/resultaten gebaseerd zijn op alle casussen die 
binnen komen? Of moeten er keuzes gemaakt worden? 
Mw. Habers geeft aan dat er constant geprioriteerd moet worden. De beschikbare formatie 

is niet echt voldoende en volgens haar eigenlijk niet verantwoord.  
Mw. Van Dijkhuizen is van mening dat Wmo meer preventief bezig moet zijn. Daar liggen de 
kansen. Dan komen we uiteindelijk op lagere kosten. 
Mw. Sörensen: op welk gebied biedt dit toetsingskader een oplossing? Waarom is dit 

Verslag - concept 
 

Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 
Datum / Tijd 
bespreking 

Donderdag 27 juni 2019 van 14.00 - 17.00 uur 

Locatie Van der Valk, locatie Tiel 
Aanwezig Dhr. P. van Teffelen (Beuningen), dhr. D. Russchen (Buren), dhr. S. 

Buwalda (Culemborg), dhr. S. van Elk (Druten), mw. I. v.d. Scheur 

(Berg en Dal), dhr. F. Eetgerink (Heumen), mw. A. Sörensen 
(Maasdriel), mw. H. van Dijkhuizen (Neder-Betuwe), mw. G. Visser 
(Nijmegen), dhr. T. van Maanen (West Betuwe), dhr. B. van Swam 
(West Maas en Waal), dhr. T. Burgers (Wijchen), dhr. A. Bragt 
(Zaltbommel), mw. C. Kreuk (Tiel), dhr. P. Seesing, mw. M. Pieters, 
dhr. J. van Wijngaarden, dhr. R. de Haan, mw. L. van Hövell tot 
Westerflier. 

Afwezig Mw. S. Doorenbos (Mook en Middelaar) mkg 

Kopie aan OR 
Van Mw. J. Slagter-van der Voort 
Afdeling Directie  
Doorkiesnummer (088) 144 71 02 
E-mail JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl 
Ons kenmerk GGD/DIR/19/2160/JS 

Datum 15 juli 2019 

mailto:JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl
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opgesteld? 

Mw. Habers geeft aan dat dit toetsingskader beter aansluit bij de landelijke inspectie en qua 

formuleringen beter leesbaar is.  
 
Besloten wordt: 
1. Kennis te nemen van het jaaroverzicht Wmo-toezicht 2018. 
2. De aanbevelingen uit het jaaroverzicht 2018 nogmaals in het volgende AB aan 
de orde stellen ter besluitvorming. Bij de punten PGB- en follow-up-onderzoeken 

wordt verzocht meer onderbouwing toe te voegen. 
3. Kennis te nemen van het aangepaste toetsingskader Wmo-toezicht.  
 
De voorzitter bedankt Marcel Hoff en Nienke Habers voor de presentatie en toelichting. 
 

3. Verslag vergadering 4 april en 6 mei 2019 

Verslag 4 april 2019: 
Het verslag wordt onder dankzegging ongewijzigd vastgesteld. 
 

Verslag 6 mei 2019: 
Het verslag wordt onder dankzegging ongewijzigd vastgesteld. 
 

4. Mededelingen 
Naar aanleiding van: 
4.1 Kinkhoestuitbraak CWZ 
Dhr. Van Maanen vraagt of het klopt dat het vaccin tegen kinkhoest pas in 2020 wordt 
vergoed? 
Mw. Pieters bevestigt dit. 

 
4.6 Gezonde school 
Mw. Van de Scheur merkt op dat er een aantal scholen zijn afgewezen. Op welke basis 
gebeurt dit? 
Mw. Pieters geeft aan dat dit gebeurt op inhoud van de aanvragen. Er is een overzicht van 
alle deelnemende en afgewezen scholen per gemeente aanwezig bij de ambtenaren.  
 

4.7 Aanpassing GR 
Dhr. Burgers deelt mee dat er een ambtelijke werkgroep bezig is met voorstellen t.b.v. een 
aanpassing van de GR, n.a.v. het rapport ‘Grip krijgen op VT’. De bedoeling is dat de 
aangepaste GR per 01-01-2020 ingaat. De planning is voorlopig dat het voorstel 12 
september in het DB besproken wordt, 3 oktober in het AB en vaststelling in colleges en 
raden in november/december. 

 
 

5. Financieel 
Afgesproken is dat dhr. Seesing dit agendapunt als voorzitter optreedt, zodat mw. Visser 
deel kan nemen aan de eventuele discussie vanuit haar rol als wethouder van de gemeente 
Nijmegen. 

 
5.1 Adviesrapport Jaarrekening 2018 en Begroting 2020 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van het advies van de Adviesfunctie over de concept 

jaarstukken 2018 en concept begroting 2020 van de GGD; 
2. Het advies van de Adviesfunctie – evenals de zienswijze van de deelnemende 

gemeenten – te betrekken bij de besluitvorming van het AB op 27 juni over de 
concept jaarstukken 2018 en concept begroting 2020. 

 
5.2 Jaarstukken 2018 
Dhr. Van Wijngaarden deelt het actuele overzicht van de zienswijzen uit. Er is een grote 
mate van overeenkomst.   
Dhr. Van Elk merkt op dat de tekst over zienswijzen op pag. 2 van het voorblad niet 

overeenkomt met beslispunt 4,  waarin gevraagd wordt in te stemmen met het aanvullen 
van de algemene reserve met € 378.000 om tot de streefnorm van het weerstands-
vermogen te komen.  
De meeste gemeenten stemmen hier niet mee in. De gemeente Druten stemt in ieder geval 
tegen. 
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Mw. Kreuk: gemeente Tiel heeft verzoek gedaan om naar de opzet van de 

jaarverantwoording te kijken. Deze is niet in lijn met de begroting waardoor deze lastig te 

vergelijken en te controleren is. 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat dit wordt meegenomen in het voorstel over de opbouw 
van de begroting. Dit voorstel komt terug in DB en AB.  
 
Dhr. Bragt maakt vanuit de gemeente nog een procedurele opmerking dat overschrijdingen 
tijdig gemeld worden d.m.v. een begrotingswijziging. De gemeente Zaltbommel heeft in 

haar zienswijze niet ingestemd met beslispunt 4. 
 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de concept Jaarstukken 2018 en de accountantsverkla-

ring.  
2. De concept Jaarstukken 2018 vast te stellen. 
3. In te stemmen met het aanvullen van de algemene reserve van € 232.000,- 

voor de extra gemaakte kosten voor Veilig Thuis. 
4. Niet in te stemmen met de aanvulling van de algemene reserve met € 378.000,- 

om tot de streefnorm van het weerstandsvermogen te komen.  
 
5.3 Programmabegroting GGD 2020 
Dhr. Van Wijngaarden deelt het actuele overzicht van de zienswijzen uit. Er is een grote 
mate van overeenkomst.   
Mw. Sörensen verzoekt het NNZ-programma inzichtelijker te maken. Nu zijn de facultatieve 

onderdelen op een hoop geschoven.  
Dhr. Van Elk geeft aan dat er n.a.v. het adviesrapport van de Adviesfunctie een werkgroep 
is ingesteld die een advies aanlevert aan het AB.  
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat het DB een opdracht heeft gegeven aan de GGD om 

een inhoudelijk voorstel t.a.v. de opbouw van de begroting voor te bereiden, dit ambtelijk te 
laten toetsen en vervolgens in te brengen in het DB en AB. 
Dhr. Bragt: de begroting + de zienswijzen zijn ingediend. De begroting komt er zo niet 
doorheen. Hoe gaan we dit procesmatig aanpakken? 
Dhr. Seesing: Het DB heeft gemeend het oorspronkelijke begrotingsvoorstel voor te leggen 
aan het AB. De zienswijzen zijn hierin nog niet meegenomen. 

Dhr. Seesing geeft aan dat het beslispunt scenario 1 (meerkosten van € 2.302.920,-) 

betreft. De zienswijzen wijken hiervan af. Daarom moeten we punt voor punt het gesprek 
aangaan over de meerkosten. Het AB kan afwijken van de zienswijze van de Raad. Na het 
AB zal er een brief worden gestuurd aan de raden, waarin wordt gereageerd op 
opmerkingen in de zienswijzen van de raden op de jaarstukken en de begroting.  
 
Het AB stelt de programmabegroting 2020 vast met onderstaande opmerkingen en 
aanpassingen: 

a) M.b.t. Veilig Thuis stemt het AB niet in met de voorgestelde uitzetting van € 1.141.493,- 
maar is akkoord om voor de begroting 2020: 

o vooralsnog het niveau van 2019 (incl. de structurele doorwerking van de begrotings-
wijziging 2018) met indexering te hanteren.  

o op basis van werkelijke ontwikkelingen van de aantallen in 2019 en de uitkomsten van 
het kostprijsonderzoek, de inhoudelijke en financiële effecten voor 2019 inzichtelijk te 

maken en in het najaar 2019 met een begrotingswijziging 2019 VT te komen die 
structureel doorwerkt naar 2020. 

b) Het AB stemt niet in met de uitzetting van € 335.000,- t.b.v. het dekkend netwerk 

gezondheidsmakelaars. 
c) Het AB gaat akkoord met de uitzetting van € 85.995,- als gevolg van stijging huis-

vestingslasten (rentelasten). 
d) Het AB is unaniem akkoord met een indexering van 2,94%. 

e) Het AB gaat akkoord met een daling van de kosten voor forensische geneeskunde van  
€ 46.071,-. 

f) Het AB is akkoord met de stijging van de lasten t.b.v. het Rijksvaccinatieprogramma  . 
g) Het AB gaat niet akkoord met een uurtarief van € 104,- t.b.v. toezicht kinderopvang, 

maar is akkoord met € 94 met indexering. 
 
Mw. Visser vraagt of het voor iedereen duidelijk is hoe het uurtarief kinderopvang is 

opgebouwd?  
Mw. Sörensen merkt op dat het nu voorligt ter besluitvorming, ze wil hier in de volgende 
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vergadering niet weer op terug komen. 

Dhr. Van Elk verzoekt ook dit punt uit te werken in de brief naar de Raden.  

Mw. Kreuk merkt op dat in de zienswijze van de gemeente Tiel is aangegeven niet akkoord 
te gaan met de financiële spelregels. Overschrijdingen moeten worden opgevangen binnen 
de begroting. 

 
Dhr. Van Maanen roept het DB nogmaals op om voldoende uit te leggen waar de kosten VT 
vandaan komen. Als we teveel aan de voorkant bezuinigingen, krijgen we de kosten aan de 

achterkant dubbel terug.   
Mw. Visser geeft aan dat er door het DB een brief (d.d. 25/4) is aangereikt met scenario’s. 
(de zgn. ‘knoppenbrief’). Kunnen we als AB richting geven aan VT? Sturingsrichting is 
gewenst, zodat begrotingswijziging VT minder omvangrijk wordt. 
Mw. Van Hövell heeft dit ook in het ambtenarenoverleg neergelegd om te kijken naar de 
verschillende scenario’s m.b.t. de verhouding onderzoek vs. voorwaarden&vervolg. De 
verhouding is 70/30; er kan worden gestuurd richting 60/40 of 50/50. Monitoring is lastig, 

er is nog geen benchmark. Voorlopig sturen we op 12 uur i.p.v. 15 uur monitoring. Het AB 
onderstreept deze richting. 

Dhr. Russchen merkt op dat het goed is om ambitie te hebben, maar er moet wel reëel 
begroot worden. 
Dhr. Bragt merkt op moeite te hebben met de gehanteerde werkwijze. De scenario’s zouden 
opgenomen kunnen worden in de begroting 2020. Maar omdat er niets gedaan is met de 
brief van 25/4 waarin scenario’s zijn uitgewerkt, wordt het op deze manier ingebracht. 

Zonde van al het werk.  
 
Het AB besluit om de directeur Veilig Thuis te vragen te sturen op 12 uur 
monitoring en m.b.t. de verhouding onderzoek vs. voorwaarden&vervolg uit te 
gaan van  60/40. De effectuering van deze percentages kan nu niet meegenomen 
worden in de begroting, maar zal meegenomen worden in de begrotingswijziging 

2019. 
 
5.4 Treasurystatuut 
Het AB besluit het herziene Treasurystatuut GGD Gelderland-Zuid 2019 vast te 
stellen. 

 
5.5 Financiële verordening 

Dhr. Van Teffelen merkt op dat artikel 4 nog kan wijzigen n.a.v. de GR. 
Dhr. De Haan merkt op dat de GR wordt gevolgd en daar verwijst deze verordening naar. 
 
Het AB besluit de herziene financiële verordening GGD Gelderland-Zuid 2019 vast 
te stellen. 
 
5.6 Ingekomen mail vanuit Rivierenland 

Dhr. Russchen licht het mailbericht toe. 
Het is de wens vanuit de wethouders Rivierenland om meer grip te krijgen op de GR GGD en 
er is behoefte aan meer ruimte voor maatwerk. Ook wil men graag meer helderheid over de 
legitimatie van de GGD. Het is beter voor de positie van de GGD om transparant te zijn. Een 
belangrijke vraag is hoe je als GGD voldoet aan de wettelijke verplichtingen. 
Hierover komt een voorstel van het DB over de begrotingsopbouw. 

 
In alle gemeenten wordt momenteel nagedacht over bezuinigingen/ombuigingen. Geen 

enkele maatregel wordt geschuwd. Er wordt vanuit Rivierenland aan de GGD gevraagd ook 
na te denken over hoe dit te doen en inzichtelijk te maken wat er vanuit de GGD gedaan 
kan worden. 
Mw. Visser merkt op dat de behoefte duidelijk is. Volgende week is er een DB en mw. Visser 
stelt voor het daar te bespreken.  

Dhr. Bragt vraagt dit punt ook te koppelen aan de meerjarenstrategie. Graag in een 
vroegtijdig stadium bespreken in het AB.  
Mw. Visser geeft aan dat het wellicht goed is een heidag over de meerjarenstrategie te 
organiseren zodat we dit soort onderwerpen wat uitgebreider met elkaar kunnen bespreken. 
Ook dit punt zal het DB bespreken.  
 

6. 
 

Veilig Thuis 
6.1 Inhuur VT 
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Dhr. Buwalda: Vraagt, met betrekking tot de flexibele schil, of het niet beter om mensen op 

voorhand in dienst te nemen omdat dit op langere termijn goedkoper is.  

Mw. Van Hövell geeft aan dat de meldingen nog steeds toenemen. Er wordt zuinig aan 
gedaan met mensen. Zzp-ers zijn vervangen door (goedkopere) uitzendkrachten. Er wordt 
ook geworven. De zorg van mw. Van Hövell zit in de inwerktijd; het is ingewikkeld werk. 
Uiteraard worden de kosten in de gaten gehouden. Mw. Van Hövell voelt zich niet 
comfortabel genoeg om meer mensen aan te nemen. Er moeten steeds afwegingen 
gemaakt worden over de wachtlijst. Ook is zij bezig om het interne proces te optimaliseren. 

Dhr. Burgers geeft aan dat er intern gekeken moet worden naar verbetering, niet alleen 
naar meer fte’s. Zijn er ook andere mogelijkheden? Mw. Van Hövell geeft aan dat het steeds 
zoeken is naar evenwicht. De werkvoorraad is niet één op één te koppelen aan meer 
mensen aannemen. We moeten balanceren, het gaat wel om onveiligheid. 
Dhr. Van Maanen: wat de Raden blijft helpen is te proberen aan te geven wat er per 
individu wordt gedaan en uitgegeven. Dat geeft meer inzicht en ook een verklaring waarom 
de begroting omhoog moet. 

Dhr. Van Elk spreekt zijn vertrouwen uit naar mw. Van Hövell. Hij nodigt haar uit om een 
keer zelf de commissievergaderingen te bezoeken in de gemeente. 

Mw. Sörensen merkt op dat het niet fijn voelt dat mw. Van Hövell niet het comfort voelt wat 
gewenst is. Dit is jammer, ze wil daar nog serieus naar kijken binnen haar gemeente.  
Het eerder toegestuurde maand-/kwartaaloverzicht is heel fijn om de raden te informeren 
en te overtuigen. Hopelijk blijven deze overzichten komen; het geeft een goed inzicht en 
geeft de trend goed weer. 

Mw. Van Hövell geeft aan dat dit zeker de bedoeling is. Voorstel is om dit te bespreken met 
de ambtenaren en hen ook te vragen waar de behoefte ligt. 
 
Besloten wordt: 
Kennis te nemen van de omvang van de flexibele schil (inhuur) VT. 
 

6.2 Routeeroverleg 
Dhr. Bragt verlaat de vergadering vanwege afspraken elders. 
De voorzitter maakt complimenten over het proces en de manier waarop alle partijen hierin 
zijn meegenomen. 
Dhr. Van Maanen vraagt zich af of de pilot niet te kort is? Is er meer tijd nodig om een goed 

beeld te schetsen?  
Mw. Van Hövell geeft aan dat er elf pilotdagen zijn geweest. Er is alles op alles gezet om 

hier een goed beeld van te krijgen. Met alle partijen is deze periode twee keer zorgvuldig 
geëvalueerd. De frontoffice werkt nu met twee teams, waarvan een speciaal voor 
politiemeldingen. Per 1 juli kan gestart worden met het werken op deze nieuwe manier. 
Haar enige zorg is de toename van het aantal meldingen, maar dat heeft niet met de 
manier van werken te maken. 
Mw. Van Dijkhuizen verzoekt ook een aantal partners in het overleg mee te nemen zoals de 
sociale wijkteams. 

Mw. Van de Scheur maakt zich ook zorgen over de doorlooptijden.   
Mw. Van Hövell geeft aan dat dit een aandachtspunt is. Andere meldingen stijgen meer dan 
politiemeldingen. Belangrijk is goed met elkaar in gesprek te blijven. Het oude 
routeeroverleg is in strijd met de wettelijke bepaling. De veiligheidsbeoordeling moet door 
VT gedaan worden. Wij waren nog de enige in Nederland die hiervan afweken. De 
inschatting is dat we een uur meer nodig hebben per melding. Wij hebben ook meer werk 

gekregen. We moeten reëel zijn over wie de werkzaamheden doet. 
Dhr. Van Teffelen waardeert hoeveel inzet er gepleegd is, maar verzoekt alles goed te 

onderbouwen, zodat de begrotingswijziging straks goed is uit te leggen. Raden blijven dit 
lastig vinden zolang er geen stabiliteit is. 
Mw. Kreuk spreekt ook haar complimenten uit over wat nu voorligt. Er is draagvlak bij alle 
partijen. Er is in de gemeente Tiel uitgegaan van een budget-neutrale werkwijze. Hier is 
heldere uitleg over gegeven. Klopt het dat de betaling van de gemeente Nijmegen aan 

routeeroverleg stopt?  
Mw. Van Hövell bevestigt dit. 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat er op dit agendapunt vanuit de gemeente Mook en 
Middelaar een schriftelijke reactie is gekomen van Karin Peters. Deze wordt hieronder in de 
notulen opgenomen en voor kennisgeving aangenomen. Er is al contact opgenomen met de 
politie Limburg-Noord. 
 

Mailbericht Karin Peters m.b.t. Veilig Thuis (Pilot politiemeldingen): 
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Bij stap 4 van de nieuwe werkwijze wordt beschreven hoe de verrijking van de 

politiemeldingen plaats vindt. Er is elke dag een moment gepland waarop dit face-to-face 

gebeurt. We nemen aan dat het hier gaat om de politie Gelderland-Zuid. Onze gemeente 
valt onder de politieregio Limburg-Noord, en mogelijk dat hier dus aparte afspraken over 
moeten worden gemaakt. Elke dag face-to-face afstemmen zal lastig worden, en is ook vast 
niet nodig. Dit raakt het principe van de nieuwe werkwijze niet (daar staan wij achter), 
maar vereist nog wel wat aandacht in de uitwerking.  
 

Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de ontwikkelingen van de pilot Routeeroverleg. 
2. In te stemmen met de nieuwe werkwijze per 1 juli 2019. 
3. De betaling van Veilig Thuis aan de gemeente Nijmegen voor het routeer-

overleg per 1-7-2019 stop te zetten.  
4. Hangende het kostprijsonderzoek in juli en augustus a.s. de overige uitzetting 

te verwerken in de begrotingswijziging Veilig Thuis 2019 die structureel 

doorwerkt naar de begroting 2020 e.v.  
 

6.3 Maandcijfers maart/april 2019 VT 
Dhr. Eetgerink vraagt hoe het komt dat Regas zo slecht loopt? 
Mw. Van Hövell geeft aan dat VT landelijk werkt met 1 wijze van registreren. Deze is 
gewijzigd. Medewerkers zijn te laat meegenomen in de nieuwe werkwijze. Daardoor loopt 
het niet goed. Ook het applicatiebeheer is kwetsbaar; er heeft ook wisseling van bezetting 

plaatsgevonden. Er is nu een landelijk dashboard dat erg positief werkt. De cijfers zijn nu op 
te leveren, maar moeten nog verder worden uitgewerkt en verbeterd. 
Mw. Kreuk geeft aan dat dit ook in het DB besproken is. Er zijn hierdoor gelukkig geen 
problemen geweest t.a.v. de veiligheid van mensen. 
Mw. Pieters merkt op dat de wettelijke termijnen t.a.v. afhandeling meldingen, onderzoeken 
en voorwaarden&vervolg worden overschreden. Dit vraagt extra aandacht. 
Mw. Van Hövell merkt op dat de inspecteur hier ook opmerkingen over heeft gemaakt. Er staan 

op dit moment 60 meldingen open bij de back-office, bij de front-office 50. Dit is 
problematisch en wordt verder onderzocht. Prioritering is hierin erg belangrijk. 
Dhr. Buwalda vraagt waarom de inspectie niet ingrijpt?  
Mw. Van Hövell geeft aan dat dit te maken heeft met de nieuwe meldcode. Eigenlijk moeten 

we blij zijn met de toename van het aantal meldingen, zodat er meer onveilige situaties in 

beeld zijn. Dit wordt ook op landelijk niveau besproken en opgepakt door VNG. Overal zijn 
er grote wachtlijsten, dat is zorgelijk. Dit is een maatschappelijk probleem en ook moeilijk 
te managen. Tot nu toe lukt het gelukkig nog wel om de meest urgente zaken direct op te 
pakken. 
Mw. Kreuk verlaat de vergadering vanwege werkzaamheden elders. 
 
Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de problemen om productiecijfers uit Regas te halen 
2. Kennis te nemen van de maandcijfers maart en april 2019 VT 
 

7. Wet verplichte GGZ 
Dhr. Buwalda: als de GGD een uitbreiding van taken Bijzondere Zorg aanneemt, dan moet 

er duidelijk gemaakt zijn wat de opdracht is aan de GGD.  
Mw. Pieters: er worden twee scenario’s uitgewerkt. Deze komen 3 oktober aan de orde in 

het AB van de GGD en in het gecombineerde AB. Daarna gaat het voorstel nog naar de 
Colleges en de Raden. Het is een gezamenlijk proces met de gemeenten. 
Randvoorwaardelijk moet er duidelijkheid zijn over scenario’s en keuzemogelijkheden en de 
consequenties voor de GGD. 
Dhr. Van Teffelen merkt op dat we taakstellend aan de gang moeten gaan. 

Mw. Dijkhuizen merkt op dat de tijdsplanning enorm strak is. Is dit een keiharde deadline?  
Dhr. Russchen geeft aan dat 1 januari wel snel is. Misschien is het goed als de GGD 
aangeeft dat dit niet reëel is. 
Mw. Pieters geeft aan dat we de scenario’s gaan uitwerken, waarbij alle disclaimers moeten 
worden aangegeven. Operationeel goed inrichten kan niet op zo’n korte termijn. 
 

8. Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen 
Mw. Pieters deelt mee dat het voorstel voor aankoop van de grond in augustus in het 
College van de gemeente Nijmegen op de agenda staat. Besluitvorming vindt dan plaats in 
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de Raad van september. We gaan uit van scenario 2 (gehele perceel). 

Dhr. Buwalda vraagt of er binnen het bestuur een portefeuillehouder nieuwbouw is? Dhr.  

Van Swam is contactpersoon vanuit het DB voor de nieuwbouw. 
 
Mw. Van der Scheur geeft aan dat de Raad van Berg en Dal een ‘groene uitstraling’ van 
gebied en gebouw belangrijk vindt.  
  
Het AB besluit kennis te nemen van de voortgang proces nieuwbouw Nijmegen. 

 

9. Vergaderschema 2020 
 
Het AB stemt in met het vergaderschema 2020. 
 

10. Rondvraag 
Dhr. Buwalda geeft aan dat de gemeenten benaderd zijn met een enquête over fastfood-
beleid. Is de GGD hierbij betrokken? 
Mw. Pieters geeft aan dat dit niet het geval is. 

 
Mw. Sörensen vraagt of de stukken op tijd aangeleverd kunnen worden. 

Dhr. van Wijngaarden merkt op dat de stukken op tijd zijn aangeleverd en dat we ons 
houden aan de afgesproken termijn van twee weken voor de vergadering. Dit kan echt niet 
eerder. 
 
Mw. Sörensen merkt op dat er drie gevallen van Q-koorts zijn geconstateerd in Brabant. 
Weet de GGD daarvan? Mw. Pieters kijkt dit na en zal haar dit terugkoppelen. 
 

Dhr. Van Maanen spreekt zijn complimenten uit over de uitwerking van de financiële 
stukken en de goede besluitvorming. 
 
Dhr. Russchen: er gaan een viertal moties rond in Rivierenland, onder andere over de 
openbaarheid van dit overleg. Hier moeten we over nadenken en een standpunt over 
innemen. Dhr. Russchen stuurt de motie toe aan de AB-leden.  
 

Dhr. Eetgerink vraagt wat de GGD doet aan de perikelen rond de eiken processierups? 
Mevr. Pieters: de GGD geeft aanbevelingen en advies mbt gezondheid en behandeling. De 
GGD heeft geen rol bij bestrijding. 
 

11. Sluiting 

De voorzitter sluit om 16.30 uur onder dankzegging de vergadering. 
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Ontwikkeling Wmo-toezicht

2015

• Nieuwe taak binnen Wmo 2015

• Onafhankelijk toezicht belegd bij GGD voor 
Gelderland-Zuid + Mook en Middelaar

• Good Governance indien GGD zelf 
onderzocht wordt

• 2015 start met onderzoek calamiteiten

2016: 

• Wmo-toezicht maatwerkvoorzieningen

• Beperkt risicogestuurd toezicht

• Themagestuurd toezicht facultatief

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019
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Ontwikkeling Wmo-toezicht

Vanaf 2017

• Wmo-toezicht uitgebreid naar algemene 
Wmo-voorzieningen

• Maximering onderzoeken binnen 
basisbudget

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019
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Werkwijze toezicht calamiteiten 
en geweldsincidenten

• Aanbieder moet melden 

• Intern onderzoek

• Beoordelen uitkomsten onderzoek

• Evaluatie met melder
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Werkwijze signaalgestuurd 
toezicht

• Ontvangen signaal

• Verrijken en beoordelen signalen

• Start onderzoek

• Opleveren rapport van bevindingen

• Openbaarmaking

• Advies handhaving

• Gemeente: handhavingsmaatregel

• Follow up 
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Met wie werken we samen?

• Gemeenten

• Contractmanagement Rivierenland en 
Rijk van Nijmegen

• Wmo-toezichthouders rechtmatigheid
en kwaliteit

• Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd
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Resultaten 2018
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Aandachtspunten

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019

• Meldplicht calamiteiten en geweld 

• Delen van signalen

• Effectief handhavingsbeleid

• Inhoudelijke uitdagingen

• Mandaat en basisfinanciering Wmo-toezicht
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Uitdagingen

1. Verdergaande verzwaring toezichtstaak

• Focus op zwaar signaalgestuurd toezicht

• Borgen onafhankelijk toezicht

• Complexe keten toezicht - handhaving

• Rechtszaken 

• Communicatie (‘5 pagina’s in NRC over 
C&S, etc.)

• Tweede Kamer-vragen (C&S, etc.)

2. Kwetsbare bezetting (3 part-timers)

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019
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Knelpunten mandaat en 
basisfinanciering

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019

• PGB-onderzoek: niet in mandaat – extra 
opdracht nodig

• Tweede-follow-up-onderzoek kan alleen in 
extra opdracht

• Zeer krappe basisfinanciering

• Geen risicogestuurd onderzoek (‘IGJ’)
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Vragen?

AB GGD Gelderland-Zuid 27 juni 2019



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 3 oktober 2019 
Agendapunt 3 
Onderwerp Mededelingen 
 

 
1. PrEP 
Vanaf 1 augustus jl. is een landelijke PrEP- regeling gestart. GGD’en kunnen door deze regeling de 
hiv-preventiepil en PrEP-zorg leveren aan de groep van mannen die seks hebben met mannen met 
een verhoogd risico op hiv. PrEP is via de GGD beperkt beschikbaar. GGD’en zijn namelijk 
gebonden aan de eisen van het ministerie van VWS. De regeling geldt voor een pilotperiode van 

vijf jaar en is voor een beperkt aantal personen. De GGD’en verwachten daarom dat ze moeten 
werken met wachtlijsten. 
De GGD-professional beoordeelt wie in aanmerking komt voor PrEP via de landelijke regeling. De 
professional maakt daarbij een inschatting van het risico op hiv en de persoonlijke situatie van de 
cliënt. Indien mogelijk zal de GGD-professional adviseren over andere mogelijkheden voor PrEP-

zorg buiten de GGD. De regeling zal over twee jaar geëvalueerd worden.  
Naast de GGD kan ook de huisarts een rol spelen in het aanbieden van PrEP-zorg.  

GGD Gelderland-Zuid is op 1 augustus jl. ook formeel gestart met het aanbieden van PrEP.  
Tevens draagt GGD Gelderland-Zuid samen met diverse landelijke organisaties zorg voor landelijke 
coördinatie van de invoering van PrEP. Op 1 augustus is er hierover veel landelijke media-aandacht 
geweest, met een grote inbreng van Rinske van der Bij van GGD Gelderland-Zuid (zie bijlage). 
 
 
2. Wet verplichte GGZ en Maasdriel en Zaltbommel 

Per 2020 treedt de nieuwe Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) in werking. Met het 
oog hierop hebben de colleges van de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel op 25 juni 2019 
besloten om voor de aanpak aan te sluiten bij de regio Noordoost-Brabant, subregio Meierij. 
In de vergadering van het gecombineerde Algemeen Bestuur van de GGD Gelderland-Zuid en het 
Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio van 27 juni jl. hebben de AB-afgevaardigden vanuit de 
gemeenten Maasdriel en Zaltbommel al hierover gecommuniceerd. Met bijgevoegde brief lichten de 

gemeenten Maasdriel en Zaltbommel hun besluit toe. 
 
 

3. Meningokokkencampagne 
Dit jaar voert de afdeling Jeugdgezondheidszorg (JGZ) twee meningokokken-groepsvaccinaties uit. 
Dit zijn altijd grote, veelomvattende activiteiten die veel planning en organisatie vergen. 
Desalniettemin doen we het graag aangezien de opkomst altijd zeer goed is (de eerste campagne 

had een gemiddelde opkomst van 81,03%) en we op deze manier goed kunnen bijdragen aan de 
publieke gezondheid. Aangezien dit een nieuw vaccin is, wordt deze aanvullend financieel 
gecompenseerd vanuit het Rijk hetgeen leidt tot een financiële meevaller. Dit nieuwe vaccin kent 
echter ook een hogere foutgevoeligheid dan de overige vaccins. Iedere vaccin bestaat uit twee 
delen: een poeder en een spuit met oplosvloeistof. In de poeder zit de werkzame stof die we 
oplossen in de vloeistof. Direct daarna geven we de vaccinatie. In Culemborg is dit bij één jongere 
verkeerd gegaan. Door de massaliteit van de groepsvaccinaties kan niet getraceerd worden welke 

jongere niet (goed) gevaccineerd is. Daarom hebben we 70 jongeren opnieuw opgeroepen om 
opnieuw gevaccineerd te worden. Vanzelfsprekend evalueren we dit voorval om te bezien of er 
lering uit getrokken kan worden. Tegelijkertijd blijkt dit vaccin inderdaad een hogere 
foutgevoeligheid te kennen; ook op meerdere plekken elders in het land is het fout gegaan. 
Derhalve zijn we in contact met het RIVM om te bezien of er wat gedaan kan worden aan de 
verhoogde foutgevoeligheid van dit vaccin. 

 
 
4. Productenboek JGZ 
Om duidelijkheid te creëren naar gemeenten en professionals – ook tegen zichzelf te beschermen 
en – te wapenen tegen de werkdruk, is de JGZ begonnen met het verduidelijken van de grenzen 
van haar Basispakket JGZ. “Wat valt er nou precies binnen en wat valt er nou precies buiten?”. 
Hiertoe heeft de JGZ al een concept productenboek opgesteld. In de praktijk bestaat er momenteel 

ook onduidelijkheid tussen gemeenten en de GGD over deze BTP-grenzen bijvoorbeeld bij de 
werkzaamheden JGZ ten behoeve van leerplichtontheffing. De JGZ is van mening dat het beter is 
om niet eenzijdig de grenzen van haar Basistakenpakket JGZ te bepalen maar wil dit graag samen 



met de gemeenten doen. We hebben het Regionaal Ambtenarenoverleg (RAO) gevraagd om een 

gezamenlijke werkgroep te vormen om een productenboek samen te stellen waarin het 

Basispakket JGZ verduidelijkt wordt. Afgelopen maand, augustus 2019, is de werkgroep voor het 
eerst bijeen geweest. Deze werkgroep bestaat uit drie medewerkers van de GGD en vier 
beleidsambtenaren van de gemeenten (Tiel, Beuningen, Nijmegen en Berg en Dal).  
 
 
5. Mentale weerbaarheid 

De GGD neemt deel aan een gezamenlijk initiatief met passend onderwijs (Stromenland), 2e-lijns 
GGZ (Karakter) en een tweetal gemeenten (Wijchen en Nijmegen) om de alsmaar stijgende 
jeugdzorginstroom te doen dalen. De focus ligt op (het vergroten van) de mentale weerbaarheid 
van de jeugd en vanuit daar een daling in de jeugdzorg vanuit psychische problematieken. De 
samenwerking is pril; iedereen is er echter van overtuigd dat we dit probleem enkel samen 
opgelost krijgen. Aan het initiatief is ook een wetenschappelijke adviesraad verbonden bestaande 

uit een drietal hoogleraren met relevante kennisachtergrond. Momenteel worden plannen gevormd 
en we verwachten begin 2020 met een pilot te kunnen starten in een afgebakende omgeving, 
bijvoorbeeld een gemeente of gemeentewijk. 
 
 

6. Gezondheidsmakelaars 
Het besluit van het Algemeen Bestuur om de uniforme bijdrage voor gezondheidsmakelaars niet te 

verhogen, heeft als consequentie dat de GGD de huidige inzet van gezondheidsmakelaars zal 
terugbrengen. Inhoudelijk betekent dit dat prioriteiten zullen moeten worden gesteld in de 
verschillende gemeenten ten aanzien van de ondersteuning door gezondheidsmakelaars. In 
navolging op dit AB-besluit zijn 30 juli jl. brieven verstuurd aan de individuele gemeenten. In deze 
brieven heeft de GGD de consequenties van dit AB-besluit voor iedere gemeente in beeld gebracht.  
Momenteel worden de werkpakketten van de gezondheidsmakelaars herverdeeld. Daarnaast 
worden de gesprekken met de gemeenten gepland en gevoerd om in goed overleg te kunnen 

bepalen op welk(e) terrein(nen) en thema('s) er minder of niet meer zal worden ingezet. 
Vanzelfsprekend kunnen gemeenten er ook voor kiezen om de formatie op facultatieve basis 'op te 
plussen'. 
 
 
7. Maandcijfers Veilig Thuis – juni/juli 2019 

In de bijlagen vindt u, ter kennisname, de monitor van Veilig Thuis van juni en juli 2019. Hieruit 
kunnen we de volgende conclusies te trekken: 

- Ook in de maanden juni en juli was het druk bij Veilig Thuis; het aantal adviezen en 
meldingen is erg hoog. Dat geldt vooral voor het aantal meldingen; in juli 2019 hebben we 
bij 226 meldingen de veiligheidsbeoordeling uitgevoerd, een jaar geleden waren dat er 
slechts 111. Dit is een toename van 103%.  

- Het aantal zorgmeldingen van de politie bereikte in juli een recordhoogte (302). We zijn 

met de politie in overleg, omdat het in een aantal gevallen niet gaat om 
kindermishandeling of huiselijk geweld.  

- Zowel de frontoffice als ook de backoffice heeft een onverminderd hoge werkvoorraad. De 
frontoffice organiseert binnenkort 2 ‘doorwerkavonden’ om een gedeelte van de meldingen 
weg te werken. Bij de backoffice wordt extra personeel ingezet (zzp-ers).  

- Het percentage meldingen waarbij de wettelijke termijn van vijf werkdagen wordt 
overschreden komt uit op 41%. Dit heeft overigens niet geleid tot acute risico’s; de 

meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.  
- Ook bij de afgeronde onderzoeken staat de wettelijke termijn onder druk. In juli zijn 

relatief weinig onderzoeken afgerond en bij 67% wordt de wettelijke termijn niet gehaald.  
Vooruitkijkend naar augustus 2019:  

- De instroom en de werkvoorraden (bij zowel de frontoffice als de backoffice) blijven hoog.  
- De wettelijke termijnen blijven onder druk staan.  

- De meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.  
- Veel onderzoeken en voorwaarden&vervolg zijn lopende en worden nog niet 

afgerond/afgesloten in de maand augustus. De verwachting is dat veel onderzoeken en 
voorwaarden&vervolg in september 2019 zullen worden afgerond. 

 

De risico’s heeft Veilig Thuis beschreven in een Plan van Aanpak. Dit plan wordt uitgevoerd. 

 
 
 



 

8. Lokaal preventieakkoord Nijmegen 
“Een gezonder Nijmegen. Met kinderen die een goede start maken. Actieve volwassenen, die fit hun pensioen in gaan. En 
ouderen die zo lang mogelijk mee doen in de samenleving. Samen brengen wij Nijmegen (nog meer) in beweging. Door een 
leef- en werkomgeving die een gezonde leefstijl stimuleert, ondersteunt en makkelijk maakt. Dat is de ambitie van het lokaal 
preventieakkoord. Wij zijn groen, gezond en in beweging Nijmegen”. 

 

Op 7 oktober tekenen in aanwezigheid van Staatssecretaris Paul Blokhuis circa 30 organisaties het 
lokale preventie akkoord Groen, gezond en in beweging Nijmegen. Groen, gezond en in beweging 
is een initiatief van gemeente Nijmegen, Radboudumc en GGD Gelderland-Zuid om de krachten te 
bundelen om in 10 jaar de Nijmegenaar gezonder te krijgen. Ondertekenaars zijn o.a. scholen, 

kennisinstellingen, ziekenhuizen en andere zorginstellingen, bedrijfsleven, DAR, Rabobank, 
zorgverzekeraar. 
 
 
9. Bestuurlijke bijeenkomst zorgcontinuïteit / antibioticaresistentie 22 november 2019 
Op vrijdag 22 november organiseren we vanuit GHOR Gelderland-Zuid en het Gelders 

Antibioticaresistentie en Infectiepreventie Netwerk (GAIN), in samenwerking met GGD Gelderland-
Zuid, een bijeenkomst gericht op bestuurders van VVT-organisaties. 
De bijeenkomst bestaat uit twee onderdelen, zorgcontinuïteit bij calamiteiten (9.00 – 10.30 u) en 

antibioticaresistentie (11.00 – 12.30 u). Leden van het Algemeen Bestuur hebben een ‘save the 
date’ ontvangen voor het onderdeel Antibioticaresistentie (een GGD thema). U bent echter ook van 
harte welkom bij zorgcontinuïteit (een GHOR thema). 
 

 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

Bijlage 
 
Bij mededeling over PrEP: media-aandacht 
 

NOS.nl https://nos.nl/artikel/2295879-hiv-preventiepil-vanaf-vandaag-verstrekt-ggd-s-

verwachten-wachtlijsten.html 

NOS Radio 1 Journaal  om 7.50 uur: Interview met Rinske van der Bij, woordvoerder PrEP 

coördinatieteam GGD’en https://www.nporadio1.nl/gemist  

NOS Journaal 12/13 uur https://www.npostart.nl/nos-journaal/01-08-2019/POW_04056870 

(tweede onderwerp) 17/18  uur https://www.npostart.nl/nos-journaal/01-08-

2019/POW_04058821 

BNR Interview met Rinske van der Bij, woordvoerder PrEP coördinatieteam GGD’en: “We kunnen 

helaas niet iedereen helpen die de pil wil hebben.” 

https://www.bnr.nl/nieuws/gezondheid/10385697/ggd-stelt-hiv-preventiepil-beschikbaar 

Parool: Interview Rinske van der Bij, woordvoerder PrEP coördinatieteam GGD’en en Sebastiaan 

Verboeket van PrEPnu https://www.parool.nl/amsterdam/ggd-s-niet-klaar-voor-hiv-

preventiepil~babebd1a/?utm_source=browser_push&utm_medium=push&utm_campaign=stdc_hp 

Interview Jan van Bergen https://www.parool.nl/nederland/adviesgroep-seksuele-gezondheid-met-

prep-moet-je-niet-treuzelen~b15693cb/ 

Volkskrant Prep, nu ook verkrijgbaar via de GGD - of toch niet? Met interview Rinske van 

der Bij, Sebastiaan Verboeket en Soa Aids Nederland https://www.volkskrant.nl/nieuws-

achtergrond/prep-nu-ook-verkrijgbaar-via-de-ggd-of-toch-niet~bb9ae9e2/ 

Noord Hollands Dagblad GGD in Alkmaar gaat mannen prepzorg aanbieden tegen hiv-

besmetting https://www.noordhollandsdagblad.nl/cnt/dmf20190731_83314229/ggd-in-alkmaar-

gaat-mannen-prepzorg-aanbieden-tegen-hiv-

besmetting?utm_source=journa.com&utm_medium=referral&utm_content=/article/HySTX6lMcijxC

3IFqj6GncqzGh-ccjaMiABTJMM_noU 

Linda.nl https://www.linda.nl/nieuws/prep-hiv-preventiepil-ggd/ 

Nederlandse Zorggids VEERTIEN GGD'S NOG NIET KLAAR VOOR UITVOERING PREP-

PROGRAMMA https://www.nationalezorggids.nl/ziekenhuizen/nieuws/49636-veertien-ggd-s-nog-

niet-klaar-voor-uitvoering-prep-programma.html 
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https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/prep-nu-ook-verkrijgbaar-via-de-ggd-of-toch-niet~bb9ae9e2/
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https://www.linda.nl/nieuws/prep-hiv-preventiepil-ggd/
https://www.nationalezorggids.nl/ziekenhuizen/nieuws/49636-veertien-ggd-s-nog-niet-klaar-voor-uitvoering-prep-programma.html
https://www.nationalezorggids.nl/ziekenhuizen/nieuws/49636-veertien-ggd-s-nog-niet-klaar-voor-uitvoering-prep-programma.html
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Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) 

Geacht bestuur, 

Per 2020 treedt de nieuwe Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) in werking. 
Met het oog hierop hebben de colleges van de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel op 
25 juni 2019 besloten om voor de aanpak aan te sluiten bij de regio Noordoost-Brabant, 
subregio Meierij. 

In de vergadering van het gecombineerde Algemeen Bestuur van de GGD Gelderland-Zuid 
en het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio van 27 juni j l . hebben de AB-
afgevaardigden vanuit onze gemeenten u al mondeling over ons besluit geïnformeerd. 

Met deze brief lichten wij onze besluiten toe. 

Onze beide gemeenten, gelegen in de Bommelerwaard, verkeren in een bijzondere positie. 
Voor zorg horen beide gemeenten bij de subregio Meierij, terwijl voor veiligheid de beide 
gemeenten ingedeeld zijn bij Gelderland-Zuid. 

Bij de aanvang van het implementatietraject van de Wvggz in Gelderland-Zuid is de 
organisatiestructuur vanuit veiligheid ingestoken. Naarmate de taken in de wet duidelijker 
zijn geworden, blijkt dat deze veel meer zorg gerelateerd zijn en daarmee bij zorgpartijen 
komen te liggen. Dit blijkt ook uit het feit dat de gemeenten in de regio Gelderland-Zuid 
voornemens zijn om de taken bij het meldpunt Bijzondere Zorg in Nijmegen te beleggen. 
Dit is voor ons een partij waar wij geen zorg afnemen. Beide gemeenten werken nu al met 
volle tevredenheid samen met partijen voor bemoeizorg in de Meijerij. Vanuit de crisisdienst 
en de centrumregeling beschermd wonen, maatschappelijke- en verslaafdenopvang zijn de 
gemeenten voor de geestelijke gezondheidszorg al ingedeeld bij de Meierij. Doordat het 
zwaartepunt op zorg ligt, is het geografisch gezien logischer hierbij aan te sluiten en wordt 
de huidige ondersteuningsstructuur versterkt. 

Bijlagen Een afschrift van dit document is ook verstuurd aan 



  
 

 
 

 

Vragen 
Heeft u nog vragen? Neem gerust contact op met team Maatschappelijke Ontwikkeling. Dit 
kan via e-mail naar info(a)maasdriel.nl of telefoonnummer 14 0418 of via 
pvandiik@zaltbommel.nl of telefoonnummer 06 - 29 46 96 18. 

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
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Gezamenlijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg 
VHH - juni 2019

Hierbij ontvangt u de gebundelde monitor van Veilig Thuis en het Veiligheidshuis betreffende de 
maanden juni 2019. Op deze manier kunt u zicht houden op de uitvoering van de wettelijke taken 
van Veilig Thuis Gelderland-Zuid en het daaraan verbonden Routeeroverleg bij het Veiligheidshuis. 
Om een vergelijking te kunnen maken sturen we tevens de maandcijfers van december 2018 mee 
(met daarin de aantallen van jan t/m dec 2018).

Veilig Thuis laat de volgende informatie zien;

1. Tabel: Aantal zorgmeldingen VT per gemeente
2. Tabel: Aantal advies/ondersteuning per gemeente
3. Tabel: Aantal veiligheidsbeoordelingen per gemeente (voorheen triage)
4. Tabel: Aantal overdracht na veiligheidsbeoordeling
5. Tabel: Aantal afgeronde onderzoeken
6. Tabel: Aantal voorwaarden en vervolg

Per 1 januari 2019 werkt Veilig Thuis volgens de verbeterde Meldcode, het nieuwe 
Handelingsprotocolen met de daarbij behorende diensten. Het nieuwe proces van Veilig Thuis is 
daarom bijgevoegd in dit overzicht. Bij de tabellen zijn de definities toegevoegd zoals deze in het 
nieuwe Handelingsprotocol staan vermeld. Sommige aantallen in de bijgevoegde tabellen wijken af 
ten opzichte van de eerder gecommuniceerde aantallen. Dit heeft te maken met 
registratieachterstanden en met de overgang van REGAS 1.0 naar 2.0.

In mei 2019 zijn we van start gegaan met de pilot nieuwe werkwijze politiemeldingen. Vandaar dat 
tabel 1 er nu iets anders uitziet; er zijn minder politiemeldingen op het routeeroverleg behandeld, 
want op de pilotdagen (in mei en juni 2019) heeft Veilig Thuis deze rechtstreeks beoordeeld via de 
veiligheidsbeoordeling.

Het Veiligheidshuis laat de volgende informatie zien aangaande het Routeeroverleg:

1. Grafiek: Aantal zorgmeldingen per gemeente
2. Grafiek: Gerouteerd naar
3. Grafiek: Verdeling meldingen over SWT's

1 https://veiligthuis.nl/wp-content/uploads/2018/12/Veiligthuis-interactief-protocol_v3.pdf

Aan Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de GGD, Samen Doen en 
de RAO ambtenaren namens VT en VHH 
16 juli 2019
Gezamenlijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg VHH - 
juni 2019

Datum
Onderwerp

Oplegger gemeentelijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg VHH - juni 2019
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VEILIGHEIDSHUIS
È GGD Gelderland-Zuid Gelderland Zuid

Op basis van deze informatie, en op basis van de ontwikkelingen kunnen we de volgende
conclusies trekken:

• Ook in de maand juni is het druk bij Veilig Thuis; het aantal adviezen en meldingen ligt 
weliswaar iets onder die van mei maar zijn nog steeds erg hoog. Dat geldt vooral voor het 
aantal meldingen; in juni 2019 hebben we bij 184 meldingen de veiligheidsbeoordeling 
uitgevoerd, een jaar geleden waren dat er slechts 81. Dit is een toename van 127%.

• De REGAS key users zijn hard bezig om iedereen te ondersteunen en alle vragen m.b.t. 
REGAS te beantwoorden. Dit heeft tijd nodig, maar er worden slagen gemaakt. Er zijn ook 
extra REGAS trainingen gegeven begin juli (en deze worden herhaald in augustus en 
september voor degenen die toen al met vakantie waren).

• Bij zowel de frontoffice en de backoffice zijn twee werkbegeleiders aangesteld die vanaf 1 
juli van start gaan.

« Het aantal meldingen waarbij de wettelijke termijn van vijf werkdagen wordt overschreden 
stijgt naar een niveau van 36%. Ook de werkvoorraad van meldingen die nog moeten 
worden beoordeeld stijgt. Dit heeft overigens niet geleid tot risico's; de meldingen waarbij 
sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.

• Ook bij de afgeronde onderzoeken staat de wettelijke termijn onder druk. Ondanks dat in 
juni relatief weinig onderzoeken worden afgerond, gaat het in veel gevallen om 
onderzoeken waarbij de wettelijke termijn van tien weken niet wordt gehaald (60%). Ook 
bij de diensten onderzoek en voorwaarden&vervolg is de werkvoorraad hoog.

Vooruitkijkend naar juli 2019:

• De instroom en werkvoorraden blijven hoog.
• De wettelijke termijnen zullen verder onder druk komen te staan.
• De meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.

Voor vragen over deze cijfers kunt u terecht bij Marie-Christine van Dongen van Veilig Thuis 
(’mvandonaencaiveiliathuisaz.nlj of bij Astrid Verdank van het Veiligheidshuis 
(al.verdonk@niimeaen.nlj.

Met vriendelijke groet,
Lucelle van Hövell, directeur Veilig Thuis
Carmen Polman, Manager Veiligheidshuis Rijk van Nijmegen

Oplegger gemeentelijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg VHH - juni 2019
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Maandrapportage routeeroverleg juni 2019

In totaal zijn er 113 meldingen in juni 2019 gerouteerd. Dit zijn gemiddeld 6 meldingen per overleg. Per regio komen 

we op de volgende cijfers:

Nijmegen (stad) 53 meldingen

Rijk van Nijmegen 24 meldingen

Rivierenland 36 meldingen

In de maand juni zijn de meldingen gedaald ten opzichte van vorige maand (186). Dit komt doordat op 10 mei een 

pilot bij Veilig Thuis is gestart waarbij zij op de dinsdag en vrijdagen zelf de VT meldingen verwerken. Op deze dagen 

zijn de meldingen dus niet in het systeem verwerkt van het Veiligheidshuis maar in het systeem van Veilig Thuis. Dit 

verklaart het verschil ten opzichte van vorige maand.

Aantal meldingen per gemeente - juni 2019
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Deze meldingen zijn naarde volgende partners gerouteerd:

Gerouteerd naar:

Bijzondere zorg JBG Regieteams SWT Veilig Thuis Veiligheidshuizen
(GGD)

Er zijn in totaal 118 regisseurs aangewezen. Dit wil zeggen dat er 5 meldingen naar meerdere instanties zijn 
gerouteerd.

De Sociale Wijkteams hebben 31% van de meldingen toebedeeld gekregen, 34 % is naar Veilig Thuis gegaan, 21% 
naar Bijzondere Zorg en 3% naar JBG (Jeugdbescherming Gelderland). Van de categorie Veiligheidshuizen (6%) was 1 
melding voor Tiel. Van de categorie Regieteams (5%) waren alle meldingen voor Regieteam Nijmegen.

Hieronder is de categorie SWT uit de voorgaande tabel uitgesplitst naar specifieke gebiedsteams.
Per 1 januari 2019 zijn de gemeenten Neerijnen, Lingewaal en Geldermalsen gefuseerd met elkaar en zijn zij 
gemeente West Betuwe geworden.

Verdeling meldingen over SWT's

De meeste meldingen (9 stuks) zijn naar SWT Nijmegen gegaan. De andere gebiedsteams hebben 1 tot 5 meldingen 

toebedeeld gekregen in juni 2019.

2 I Maandrapportage routeeroverleg juni 2019



GGD Gelderland-Zuid

Monitor Veilig Thuis - juli 2019

Aan Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de GGD, Samen Doen en
de RAO ambtenaren namens VT 

Datum 9 september 2019
Onderwerp Monitor Veilig Thuis - juli 2019

Hierbij ontvangt u de monitor van Veilig Thuis betreffende de maand juli 2019. Op deze manier 
kunt u zicht houden op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis Gelderland-Zuid. Om 
een vergelijking te kunnen maken sturen we tevens de maandcijfers van december 2018 mee (met 
daarin de aantallen van jan t/m dec 2018).
In de tabellen laat Veilig Thuis de volgende informatie zien:

1. Tabel
2. Tabel
3. Tabel
4. Tabel
5. Tabel
6. Tabel

Aantal zorgmeldingen VT per gemeente
Aantal advies/ondersteuning per gemeente
Aantal veiligheidsbeoordelingen per gemeente (voorheen triage)
Aantal overdracht na veiligheidsbeoordeling
Aantal afgeronde onderzoeken
Aantal voorwaarden en vervolg

Per 1 januari 2019 werkt Veilig Thuis volgens de verbeterde Meldcode, het nieuwe 
Handelingsprotocolen met de daarbij behorende diensten. Het nieuwe proces van Veilig Thuis is 
daarom bijgevoegd in dit overzicht. Bij de tabellen zijn de definities toegevoegd zoals deze in het 
nieuwe Handelingsprotocol staan vermeld. Sommige aantallen in de bijgevoegde tabellen wijken af 
ten opzichte van de eerder gecommuniceerde aantallen. Dit heeft te maken met 
registratieachterstanden en met de overgang van REGAS 1.0 naar 2.0.

Wijzigingen als gevolg van opheffing routeeroverleg
In mei 2019 zijn we van start gegaan met de pilot nieuwe werkwijze politiemeldingen. Vandaar dat 
tabel 1 is aangepast; er zijn in de maanden mei en juni 2019 minder politiemeldingen op het 
routeeroverleg behandeld, want op de pilotdagen in deze 2 maanden heeft Veilig Thuis deze 
rechtstreeks beoordeeld via de veiligheidsbeoordeling.

Op basis van de resultaten van deze pilot is geconcludeerd dat het routeeroverleg beëindigd kan 
worden en dat deze vervangen wordt door de nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis* 2. De 
nieuwe werkwijze is ingegaan per 1 juli 2019. Per deze datum is er dus geen routeeroverleg meer3, 

maar worden de zorgmeldingen van de politie allemaal bij Veilig Thuis bekeken en verwerkt. Een 
gedeelte van de meldingen gaat net als voorheen gelijk door naar Bijzondere Zorg.
In de notitie 'Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB' (juni 2019) wordt 
uitgebreid omschreven waarom we voor deze nieuwe werkwijze hebben gekozen, en hoe deze er 
precies uitziet.

Zoals afgesproken in het AB vindt op 2 oktober a.s. de eerste ambtelijke evaluatie plaats. Samen 
met (vertegenwoordigers van de) gemeenten en alle betrokken ketenpartners, waaronder het

https://velligthuis.nl/wp-content/uploads/2018/12/Veiligthuis-interactief-protocoLv3.pdf
2

Zie Notities Veilig Thuis Gelderland-Zuid: 'De landelijke dóórontwikkeling bij Veilig Thuis en de consequenties voor het 
Routeeroverleg' (april 2019) en 'Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB' (juni 2019).3

Daarmee zijn de maandelijkse rapportages van het VHH routeeroverleg ook beëindigd.

Oplegger Monitor Veilig Thuis- juli 2019
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Veiligheidshuis en de politie, zullen we nagaan wat de ervaringen zijn. Bijvoorbeeld als het gaat om 
de verrijking en de overdracht.

Duiding van de cijfers
Op basis van de informatie in de tabellen, en op basis van de ontwikkelingen kunnen we de 
volgende conclusies trekken:

• Ook in de maand juli is het druk bij Veilig Thuis; het aantal adviezen en meldingen is erg 
hoog. Dat geldt vooral voor het aantal meldingen; in juli 2019 hebben we bij 226 
meldingen de veiligheidsbeoordeling uitgevoerd, een jaar geleden waren dat er slechts 111. 
Dit is een toename van 103%.

• Het aantal zorgmeldingen van de politie bereikt in juli een recordhoogte (302) We zijn met 
de politie in overleg, omdat het in een aantal gevallen niet gaat om kindermishandeling of 
huiselijk geweld.

• Zowel de frontoffice als ook de backoffice heeft een onverminderd hoge werkvoorraad. De 
frontoffice organiseert binnenkort 2 avonden om een gedeelte van de meldingen weg te 
werken. Bij de backoffice wordt extra personeel ingezet (zzp).

• De REGAS key users zijn hard bezig om iedereen te ondersteunen en alle vragen m.b.t. 
REGAS te beantwoorden. Er zijn extra REGAS trainingen gegeven in juli en augustus. Dit 
heeft nog niet het gewenste effect opgeleverd. Zo lijkt het er op dat veel onderzoeken en 
voorwaarden&vervolg niet correct / volledig worden afgesloten. Er zal daarom extra 
worden geïnvesteerd in 1-op-l begeleiding. Het op orde krijgen van de registratie heeft 
hoge prioriteit.

• Bij zowel de frontoffice en de backoffice zijn twee werkbegeleiders aangesteld die vanaf 1 
juli 2019 van start zijn gegaan. Hun kerntaken zijn bewaking van de caseloads, kwaliteit 
van de dossiers en coaching.

• Het percentage meldingen waarbij de wettelijke termijn van vijf werkdagen wordt 
overschreden komt uit op 41%. Dit heeft overigens niet geleid tot risico's; de meldingen 
waarbij sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.

• Ook bij de afgeronde onderzoeken staat de wettelijke termijn onder druk. In juli zijn 
relatief weinig onderzoeken afgerond, en bij 67% wordt de wettelijke termijn niet gehaald.

Vooruitkijkend naar augustus 2019:

• De instroom en de werkvoorraden bij zowel de frontoffice als de backoffice blijven hoog.
• De wettelijke termijnen blijven onder druk staan.
• De meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden zoals altijd direct opgepakt.
• Veel onderzoeken en voorwaarden&vervolg zijn lopende en worden nog niet 

afgerond/afgesloten in de maand augustus. De verwachting is dat veel onderzoeken en 
voorwaarden&vervolg alsnog in september 2019 zullen worden afgesloten.

Voor vragen over deze cijfers kunt u terecht bij Marie-Christine van Dongen van Veilig Thuis 
('mvandonaen(a)veiliqthuisaz.nn.

Met vriendelijke groet,
Lucelle van Hövell, directeur Veilig Thuis

Oplegger Monitor Veilig Thuis- juli 2019
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 3 oktober 2019 
Agendapunt 4 
Onderwerp Marap tot en met juni 2019 
 

 
Korte samenvatting onderwerp 
Als onderdeel van de P&C-cyclus wordt 3 maal per jaar tussentijds gerapporteerd aan het Dagelijks 
Bestuur over de voortgang van de begroting en 1 maal aan het Algemeen Bestuur. In de bijlage 
treft u de maandrapportage tot en met juni aan, die ter kennisname ook wordt doorgeleid aan 
raden van de deelnemende gemeenten.   

 
Opzet rapportage 
De rapportage kent een vergelijkbare indeling als de managementrapportage van vorig jaar. Er 
wordt ingegaan op de verbindende thema’s en de inhoudelijke verantwoording van de 
dienstverlening van Veilig Thuis (inclusief het dienstenoverzicht en het financieel overzicht). 

Vervolgens wordt ingegaan op de financiële ontwikkelingen, kengetallen en risico’s en 
ontwikkelingen. Tot slot zijn in de bijlage een prognose van huisvestingslasten voor JGZ-

consultatiebureaus en de verantwoording per taakveld opgenomen. 
 
Financieel 
Het resultaat is € 777.000,- negatief. Dit is inclusief een tekort van € 618.000,- voor Veilig Thuis. 
Belangrijkste oorzaak van het tekort bij Veilig Thuis is het grotere aantal diensten dat wordt 
geleverd naar aanleiding van een stijgende lijn aan meldingen (23% t.o.v. de begroting 2019 en 
58% t.o.v. 1e helft 2018). Ten aanzien van het tekort voor Veilig Thuis gaan we er vanuit, gezien 

de stijging van het aantal diensten (zie ook bijlage hoofdstuk 3), dat de begrotingswijziging Veilig 
Thuis 2019 (conform besluit van AB van 27 juni 2019) in het najaar het tekort van Veilig Thuis 
opvangt. 
 
Omdat een nieuwe kostprijsberekening meer voorbereidingstijd vraagt (Q-consult kon kostprijs-
analyse nog niet opleveren), wordt een begrotingswijziging Veilig Thuis 2019 voorbereid op basis 

van huidige kostprijzen. De noodzaak hiervoor wordt toegelicht (Hoofdstuk 3, paragraaf kostprijs 
onderzoek en hoofdstuk 4, paragraaf begrotingswijziging 3). In 2020 zal een begrotingswijziging 
VT op basis van de kostprijsanalyse van Q-consult worden ingediend.  

 
Zonder de extra kosten van Veilig Thuis is het negatieve resultaat € 158.000,- voor de overige 
onderdelen van de GGD.  
De oorzaak van het resterend tekort wordt met name veroorzaakt door de hoger uitgevallen cao 

(zie onder) en de hogere inzet van gezondheidsmakelaars.  
 
Maatregelen 
De post onvoorzien is in deze rapportage nog niet vrijgevallen. Het DB adviseert om de post 
onvoorzien (€ 175.000) vrij te laten vallen waardoor de algemene reserve niet aangesproken hoeft 
te worden, indien de voorgestelde begrotingswijziging 2019 voor Veilig Thuis wordt geaccordeerd 
door het AB.  

Daarnaast wordt de formatie van gezondheidsmakelaars teruggebracht. Naar verwachting kunnen 
we de formatie in 2019 met 2,50 fte terugbrengen van de 3,50 fte die teruggebracht dient te 
worden n.a.v. het AB-besluit van 27 juni jl. Momenteel worden de werkpakketten van de 
gezondheidsmakelaars herverdeeld. Daarnaast worden de gesprekken met de gemeenten gepland 
en gevoerd om in goed overleg te kunnen bepalen op welk(e) terrein(en) en thema('s) er minder of 
niet meer zal worden ingezet. Vanzelfsprekend kunnen gemeenten er ook voor kiezen om de 

formatie op facultatieve basis 'op te plussen'. 
 
Voor een uitgebreide toelichting wordt verwezen naar de rapportage in de bijlage. 
 
Acquisitie 
In de tussentijdse rapportage is aan de opbrengstenkant een hogere opbrengst vanuit de 
acquisitie. De extra opbrengsten ten opzichte van de begroting zijn naar verwachting circa 

€ 1.400.000, - bruto, dit is circa € 450.000,- netto. De netto doelstelling in de begroting was  
€ 340.000,-. De acquisitiedoelstelling van 2019 is daarmee ruimschoots behaald. 
 



Risico’s, ontwikkelingen en uitgangspunten 

 Dienstverlening bedrijfsvoering VRGZ. In 2018 werd duidelijk dat de GGD meer diensten 

afneemt dan op basis van de dienstverleningsovereenkomst is vastgelegd. Vanaf 2019 is in de 
dienstverleningsovereenkomst Inkoop ondergebracht. Daarnaast wordt in 2019 opnieuw 
bekeken of de afname van diensten nog steeds hoger ligt dan is vastgelegd in de 
dienstverleningsovereenkomst. De resultaten worden medio 2019 verwacht. 
In deze rapportage is de nieuwe dienstverleningsovereenkomst voor inkoop opgenomen en 
50% van het restant (totaal 125K). 

 
 In de begroting is rekening gehouden met een loonstijging van 2,22%. N.a.v. het recente 

akkoord tussen bonden en de VNG (dd. 12 september 2019) weten we dat de werkelijke 
stijging voor 2019 3,32% is, ofwel 1,10% hoger dan begroot. De vertaling hiervan is  
€ 207.000. Bij vaststelling van de indexeringsmethodiek (door het Algemeen Bestuur) is 
afgesproken dat dit bedrag uit de algemene reserve gedekt mag worden, totdat 

nagecalculeerd wordt in de begroting t+2. Voor een uitgebreide toelichting omtrent de 
(meerjarige) consequenties omtrent de cao wordt verwezen naar de rapportage in de bijlage. 
 

 De consequentie van de cao stijging betekent voor 2019 en 2020 dat de GGD het bedrag 
voorfinanciert: 2019 uit de post onvoorzien (= voorstel DB, zie besluit 4 hieronder); 2020 uit 

het weerstandsvermogen. Hierdoor kan de GGD een begrotingswijziging 2020 Veilig Thuis (zie 
boven) niet in het najaar 2020 laten plaatsvinden (zoals dit jaar het geval), omdat de GGD 

dan het bedrag simpelweg niet kan voorfinancieren. 
 

 De pensioenpremies voor 2020 zijn nog niet bekend. Echter, gezien de negatieve ontwikkeling 
van de dekkingsgraad van het ABP en het vooruitzicht dat de rekenrentes laag blijven, is de 
verwachting dat de pensioenpremies (fors) stijgen in 2020. De daadwerkelijke premies worden 
eind 2019 bekend. Het afgelopen jaar is de premie met circa 2% gestegen. Dit heeft 
geresulteerd in een loonstijging van bijna € 300.000. We verwachten een soortgelijke stijging. 

 
 De krapte op de arbeidsmarkt maakt het aantrekken van nieuwe medewerkers lastiger. Het 

risico bestaat dat de formatie niet op orde is en afgesproken prestaties om die reden niet 
kunnen worden gerealiseerd. Anderzijds kunnen de wervingskosten hoger uitvallen. 

 
 Nieuwbouw; in de komende maanden ontstaat naar verwachting duidelijkheid over de 

doorgang van het nieuwbouwproject (zie agendapunt 8). Voor 2019 heeft dit nog geen 
consequenties behoudens het feit dat de grondslag voor de onderhoudsvoorziening van het 

huidige kantoorgebouw komt te vervallen (zie rapportage). 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis nemen van de managementrapportage tot en met juni 2019. 

2. Vaststellen van de managementrapportage tot en met juni 2019. 
3. Kennisnemen van de cao ontwikkelingen en consequenties voor de algemene reserve (zie 

ontwikkelingen in hoofdstuk 4 van bijgevoegde rapportage), verwerkt in 
begrotingswijziging 2.  

4. Instemmen met het voorstel om de post onvoorzien vrij te laten vallen. 
5. Instemmen dat een begrotingswijziging 3 Veilig Thuis 2019 wordt voorbereid op basis van 

huidige kostprijzen.  

6. Instemmen dat de managementrapportage tot en met juni ter kennisname naar de raden 
van de deelnemende gemeenten wordt gestuurd (zoals gebruikelijk). 
 

 
 
Bijlage: Managementrapportage tot en met juni. 
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1 Inleiding 

Voor u ligt de rapportage over de maanden januari tot en met juni 2019 van de GGD 

Gelderland-Zuid. In deze rapportage maken we een prognose voor heel 2019 gebaseerd 

op de informatie van januari tot en met juni. Op het voorblad van deze rapportage zijn 

de voornaamste wijzigingen in het resultaat ten opzichte van de vastgestelde begroting 

2019 nader toegelicht. 

De rapportage is als volgt opgebouwd: 

 Hoofdstuk 2: per verbindend thema worden de ontwikkelingen beschreven. Hier 

is ook een financiële verantwoording per thema opgenomen.  

 

 Hoofdstuk 3: inhoudelijke verantwoording van de dienstverlening van Veilig 

Thuis, inclusief het dienstenoverzicht en het financieel overzicht. 

 

 Hoofdstuk 4: hier worden de financiële resultaten van de GGD Gelderland-Zuid 

gepresenteerd.  

 

 Hoofdstuk 5: in dit hoofdstuk staan de personele kengetallen, het overzicht van 

de geplande en gerealiseerde investeringen en de reserveringen/voorzieningen. 

 

 Hoofdstuk 6: risico’s en ontwikkelingen. 

 

 Bijlage I: financiële verantwoording per taakveld. 

 

 Bijlage II: overzicht van de huisvestingslasten voor consultatiebureaus.  
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2 Verbindende thema’s 

In dit hoofdstuk worden per verbindend thema de ontwikkelingen beschreven. Hierin is 

ook een financiële verantwoording per thema opgenomen met een korte toelichting. In 

de financiële tabellen zijn de resultaten uit de jaarrekening 2018 toegevoegd. In 

hoofdstuk 4 wordt nader ingegaan op de financiële mutaties.  

De thema-indeling in de begroting 2019 is gewijzigd ten opzichte van de jaarrekening 

2018. Zo is het thema Vluchtelingen bijvoorbeeld komen te vervallen en zijn er kleine 

verschuivingen tussen de thema’s. 

  

2.1 Gezondheid van de Jeugd 

De belangrijkste ontwikkelingen in 2019 zijn: 

1. Herinrichten van werkprocessen, inclusief scholen en trainen van medewerkers 

Na de fusie van enkele jaren geleden zijn de werkwijzen van Jeugdgezondheid 4-12 

Nijmegen e.o. en 4-12 Rivierenland niet direct geharmoniseerd. Dat is het afgelopen jaar 

wel gebeurd waardoor de GGD Gelderland-Zuid nu één werkwijze kent voor de 

leeftijdscategorie 4-18 jaar. Bij de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) van GGD Gelderland-

Zuid is tevens een basiszorgpad ingevoerd waarin de standaarddienstverlening aan alle 

kinderen is vastgelegd. Om te kunnen werken met zorgpaden heeft het werken met een 

signaleringsinstrument een grote meerwaarde. Als signaleringsinstrument is begin 2019 

gekozen voor de GIZ–methodiek (Gezamenlijk Inschatten van Zorgbehoeften). De GIZ is 

een erkende methodiek waarmee de sterke kanten en ontwikkel- en zorgbehoeften van 

een kind of gezin snel in kaart gebracht worden. Het instrument zal eind 2019, begin 

2020 ingevoerd worden. Op deze wijze wordt een invulling gemaakt met het in staat 

stellen van de JGZ om op kwetsbare groepen meer dienstverlening in te zetten dan op 

niet-kwetsbare groepen. 

 

2. Werkdruk 

De werkdruk is hoog. Mede door de ontwikkelingen in de zorgsector (onder andere 

wachtlijsten en personeelsschaarste), stijgt de vraag naar de ondersteuning vanuit de 

GGD Gelderland-Zuid. Om onze kwaliteit te kunnen blijven borgen, onderzoeken we 

samen met de gemeenten wat daadwerkelijk onze wettelijke taken zijn zodat we goed 

kunnen afbakenen. Derhalve gaat in augustus 2019 de werkgroep ‘Basispakket en 

productenboek Jeugdgezondheidszorg’ van start. Deze werkgroep bestaat uit 

medewerkers van de GGD en beleidsambtenaren van de gemeenten Tiel, Beuningen, 

Nijmegen en Berg en Dal en houdt zich bezig met de vaststelling van het GGD-

basispakket dat is gebaseerd op de Wet Publieke Gezondheid.  

Tevens heeft een analyse op het logistiek proces plaatsgevonden met het oog op 

efficiëntieverbetering, tijdswinst en werkdrukverlaging. De resultaten worden momenteel 

beoordeeld en eind 2019 wordt een start gemaakt met de doorvoering. 

 

3. Inzetten op versterken verbinding met interne en externe partners. Vormgeven 

van de GGD brede programma’s 

Gezond Leven realiseert de verbinding met enerzijds het onderwijs (met de gezonde 

school adviseurs) en anderzijds de gemeenten (met de gezondheidsmakelaars). JGZ 
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benut graag deze kanalen om zich steeds verder en beter te verbinden met zowel het 

onderwijs als de gemeenten. Met het programma ‘Jeugd’ zijn al vele vormen van 

samenwerking op operationeel niveau gerealiseerd.  

 

Financieel overzicht Gezondheid van de Jeugd 

Bovenstaande uiteenzetting heeft betrekking op de gehele afdeling JGZ. Desondanks 

heeft de doorgezette kostenvermindering ook zijn invloed op de verbindende thema’s 

Gezondheid van de Jeugd -9 maanden tot 18 jaar en 4 tot 18 jaar. Onderstaande 

tabellen geven het financiële resultaat weer van het thema Gezondheid van de Jeugd. De 

verwachting is dat het resultaat circa € 111.000 positiever uitvalt in 2019. De positieve 

bijstelling wordt onder andere veroorzaakt door de niet begrote vaccinatie voor 

meningokokken voor tieners van 14 t/m 18 jaar. De kosten van de extra personele inzet 

valt lager uit dan de extra opbrengsten.  

Ten opzichte van 2018 vindt de financiering van het RVP (rijksvaccinatieprogramma) niet 

meer plaats via het Rijk. Hierdoor verschuiven de opbrengsten in onderstaand overzicht 

van bijdrage Rijk naar bijdrage deelnemende gemeente. De vaccinatie voor 

meningokokken is hierop een uitzondering. Deze loopt in 2019 via het Rijk en wordt (op 

basis van de huidige informatie) vanaf 2020 in een bestaande vaccinatie opgenomen.  

 

  

Jaarrekening 1e Gewijzigde 2e Gewijzigde Bijstelling Prognose

2018 begroting 2019 begroting 2019 2019

(bedragen * € 1.000,-)

Lasten 11.771 11.752 11.754 297 12.051

Personeelskosten 7.423 7.075 7.075 341 7.417

Materiële kosten 1.214 1.236 1.236 -10 1.226

Kapitaallasten 69 58 58 -34 24

Bijdrage aan interne dienstverlening 3.065 3.383 3.385 0 3.385

Baten -11.715 -11.874 -11.874 -408 -12.282

Uniforme bijdragen gemeenten -10.346 -11.405 -11.405 10 -11.395

Subsidie gemeenten -56 -23 -23 0 -23

Bijdrage rijk -1.009 -190 -190 -156 -345

Overige opbrengsten -303 -257 -257 -262 -519

Resultaat na belasting 57 -122 -120 -111 -231

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat

Gezondheid van de Jeugd 
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2.3 Wijk en Omgeving 

Het programma Wijk en Omgeving is gericht op het bevorderen van de gezondheid van 

inwoners door het realiseren van een gezonde en veilige omgeving en verbeteren van de 

integrale aanpak. Bouwstenen betreffen onder andere de Gezonde Wijk/Gemeente van 

Gezond leven, OGGz, Gezond ouder worden en Medische Milieukunde/integrale 

advisering gezonde leefomgeving.  

Dit zijn de GGD’ers die ‘gemeente- of wijkgericht’ werken (= lokale GGD’ers) in nauwe 

aansluiting met GGD’ers die ‘Gelderland-Zuid’-gericht (= regionale specialisten) werken. 

Dit vraagt zowel van de gezondheidsmakelaars als van de andere GGD-medewerkers een 

aanpassing van het takenpakket en de taakopvatting. Op dit moment gaat het om de 

gezondheidsmakelaars, de lokaal werkende medewerkers van Bijzondere Zorg en de 

medisch milieukundigen. Er is een overzicht gemaakt van de betreffende medewerkers. 

De eerste afspraken met elkaar zijn inmiddels in gang gezet om te kijken hoe men 

samen op kan trekken bij bijvoorbeeld het armoedepact in Tiel of het meedenken in 

subsidieaanvragen voor een gezondere omgeving. Veilig Thuis en de Jeugdgezondheids-

zorg zijn uitgenodigd om ook hun medewerkers aan te laten haken bij deze ‘gemeente-

teams’. 

Het verbeteren van een gezonde leefomgeving kan alleen als dat op maat gebeurt en 

aansluit bij het vraagstuk dat gemeente, netwerk en inwoners samen willen gaan 

oplossen: samen zoeken naar slimme, effectieve oplossingen, dichtbij en samen met 

inwoners door gebruik te maken van elkaars kracht. Dit sluit aan bij de ingezette 

transities en decentralisaties in het sociaal domein en de lokale netwerken van en in 

gemeenten. Ook de ontwikkelingen rondom de invoering van de omgevingswet passen 

hierbij. 

De gezondheidsmakelaars krijgen daarbij een centrale rol omdat zij het meest generieke 

netwerk in een gemeente hebben, waar de andere GGD-medewerkers gebruik van 

kunnen maken, zoals bijvoorbeeld is uitgewerkt voor ouderen en vluchtelingen/status-

houders.  

Dit vraagt zowel van de gezondheidsmakelaars als van de andere GGD-medewerkers een 

aanpassing van het takenpakket en de taakopvatting. Daar zijn de afgelopen maanden 

de eerste stappen in gezet. Concreet door per gemeente de verschillende professionals 

bij elkaar te brengen, door samen op te trekken bij bijvoorbeeld het armoedepact in Tiel 

of het meedenken in subsidieaanvragen voor een gezondere omgeving. 

Een belangrijk aandachtspunt betreft de capaciteit van de gezondheidsmakelaars; het 

bestuur heeft op 27 juni 2019 besloten om niet akkoord te gaan met de structurele 

capaciteitsuitbreiding van de gezondheidsmakelaars. Dit betekent dat er keuzes gemaakt 

zullen worden ten aanzien van verbinding en advisering op jeugd, ouderen, 

vluchtelingen, OGGz, maar ook op thema’s zoals armoede en gezondheid, gezonde 

leefomgeving etc. De GGD gaat hierover in gesprek met gemeenten.  
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Financieel overzicht Wijk en Omgeving 

De onderstaande tabel is de financiële vertaling van het verbindend thema Wijk en 

Omgeving. Hierin wordt uiteengezet welke verschillen er zijn ten opzichte van de 

vastgestelde begroting 2019. 

Het thema Wijk en Omgeving kent een positieve bijstelling in verband met extra 

opbrengsten voor met name Medische Milieukunde.  

 

  

Jaarrekening 1e Gewijzigde 2e Gewijzigde Bijstelling Prognose

2018 begroting 2019 begroting 2019 2019

(bedragen * € 1.000,-)

Lasten 2.644 1.960 1.961 63 2.025

Personeelskosten 1.642 1.246 1.246 63 1.309

Materiële kosten 137 93 93 0 93

Kapitaallasten 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 865 621 622 0 622

Baten -2.546 -1.918 -1.918 -63 -1.982

Uniforme bijdragen gemeenten -2.483 -1.898 -1.898 0 -1.898

Subsidie gemeenten -50 -15 -15 -8 -23

Bijdrage rijk 0 0 0 -46 -46

Overige opbrengsten -13 -5 -5 -10 -15

Resultaat na belasting 98 42 43 0 43

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat

Wijk en Omgeving
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2.4 Publieke gezondheid bij crises en rampen 

In de eerste periode van 2019 is ingezet op het actualiseren van het GGD rampen- en 

opvangplan (GROP). Het huidige GROP is geïntegreerd in het nieuwe Integrale crisisplan. 

Aanvullend aan het crisisplan zijn er deelplannen: draaiboek MMK, IZB, PSH, GOR en het 

continuïteitsplan. Het integrale crisisplan GGD is recent vastgesteld en geïmplementeerd. 

De GGD voorziet in de benodigde piketfuncties publieke gezondheid voor de VRGZ-

/GHOR-crisisorganisatie. De piketfunctionarissen en de crisisteamleden c.q. operationele 

teams worden volgens het OTO-jaarplan getraind. 

Conform de begroting 2019 zijn de functies van de Leider kernteam (LKT) psychosociale 

hulpverlening en de Leider opvangteam (LPO) psychosociale hulpverlening binnen de 

GGD-organisatie ingevuld en gefinancierd.  

 

Financieel overzicht Publieke gezondheid bij crises en rampen 

De mutaties binnen het thema Publieke gezondheid bij crises en rampen zijn beperkt. De 

negatieve bijstelling wordt met name veroorzaakt door de iets lagere opbrengsten.  

 

  

Jaarrekening 1e Gewijzigde 2e Gewijzigde Bijstelling Prognose

2018 begroting 2019 begroting 2019 2019

(bedragen * € 1.000,-)

Lasten 102 114 115 0 114

Personeelskosten 79 55 55 15 70

Materiële kosten 7 26 26 -15 11

Kapitaallasten 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 16 34 34 0 34

Baten -73 -125 -125 10 -115

Uniforme bijdragen gemeenten 0 -37 -37 0 -37

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -73 -88 -88 10 -78

Resultaat na belasting 29 -11 -11 10 -1

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat

Publieke Gezondheid bij crises en 

rampen
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3 Veilig Thuis 

 

Verbeterde Meldcode en nieuwe handelingsprotocol 

Per 1 januari 2019 is de verbeterde Meldcode van start gegaan met ingrijpende gevolgen 

voor de werkwijze van Veilig Thuis, beschreven in een nieuw handelingsprotocol. De 

verbeterde meldcode, de gegeven voorlichting hierover alsmede de landelijke campagne 

begin dit jaar hebben tot flinke een toename van 58% meldingen geleid ten opzichte van 

1e halve jaar van 2018, waarbij een veiligheidsbeoordeling is gedaan (voorheen triage). 

Dit betekent dat er meer situaties van (structurele) onveiligheid in beeld zijn dan 

voorheen. Ten opzichte van de begroting 2019 betreft het een stijging van 23%. 

We zien in de eerste helft van 2019 dat de verhouding van Onderzoek versus 

Voorwaarden & Vervolg 69% versus 31% is. We gaan het 2e halve jaar - zoals 

afgesproken in het AB van 27 juni jl. - meer sturen op deze verhouding, met als doel dat 

de dienst Voorwaarden & Vervolg vaker wordt ingezet.  

 

Nieuwe medewerkers 

Vanaf oktober 2018 zijn veel nieuwe medewerkers gestart. Ook in 2019 zijn nog 

verschillende nieuwe medewerkers binnen gekomen. Het inwerken van deze 

medewerkers kost meer tijd dan verwacht. Alle medewerkers hebben verschillende 

trainingen gevolgd ten behoeve van de verbeterde meldcode en het nieuwe 

Handelingsprotocol van Veilig Thuis. Vanaf april zijn we bezig de nieuwe medewerkers 

nog beter in te werken en te begeleiden door bijvoorbeeld te werken met 

werkbegeleiders en REGAS key-users.  

Vanaf april hebben we de inzet van zzp-ers afgebouwd. De flexibele schil zetten we in via 

medewerkers van Radar en door meer medewerkers een tijdelijk contract aan te bieden.  

 

Interne werkproces 

 

De interne processen en onze werkwijzen zijn aangepast. Veilig Thuis werkt met 

contactpersonen voor de wijkteams. Dit moet ertoe leiden dat overdrachten beter gaan 

lopen. Medewerkers schuiven vaker aan bij wijkteams.  

 

Voorlichting 

Vanaf eind 2018 tot en met het voorjaar van 2019 is een aantal werkconferenties 

georganiseerd voor ketenpartners om toelichting te geven op de nieuwe meldcode en het 

afwegingskader dat door de beroepsgroepen zelf is opgesteld. Deze conferenties hebben 

bijgedragen om goed zicht te krijgen op de werkwijze van Veilig Thuis, en om beter de 

afweging te kunnen maken om wel of niet bij Veilig Thuis te melden. Professionals in het 

veld weten ons eerder en beter te vinden. Het aantal meldingen is fors toegenomen. Dit 

leidt vooralsnog dus nog niet op een lager beroep op de onderzoekscapaciteit van Veilig 

Thuis.  

In de tweede helft van dit jaar zullen we minder voorlichting geven om ons meer op het 

primaire proces te richten. 

 

Bestuurlijke samenwerkingsafspraken 
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Ten aanzien van de samenwerking met het lokale veld wordt gewerkt aan een herziening 

en implementatie van de bestuurlijke samenwerkingsafspraken. Onderdeel van de 

samenwerkingsafspraken is het overdrachtsprotocol naar wijkteams of zorgorganisaties. 

Er is een escalatiemodel ontwikkeld voor als de samenwerking met de wijkteams stroef 

verloopt. Sinds juni zijn bij het Samen Doen overleg de gecertificeerde instellingen 

aangeschoven.  

Om gezinnen met problemen van kindermishandeling dan wel huiselijk geweld beter in 

beeld te hebben, en om structurele onveiligheid beter onder controle te krijgen, is een 

ketenbrede aanpak noodzakelijk. Veilig Thuis is een meldpunt dat adviseert, onderzoekt 

en een radarfunctie heeft. Veilig Thuis biedt zelf geen hulp. Het is zorgelijk dat door 

schaarste in middelen en personeel steeds vaker wachtlijsten zijn bij wijkteams en 

zorgorganisaties. Daardoor blijven casussen bij Veilig Thuis ‘hangen’. Dit heeft een 

negatief effect op doorlooptijden Veilig Thuis, maar belangrijker is dat de benodigde zorg 

niet kan worden geleverd. 

 

Routeeroverleg 

Op 27 juni 2019 is door het AB besloten het routeeroverleg op te heffen. Per 1 juli 

beoordeelt VT, conform handelingsprotocol, alle politiemeldingen. Dit brengt met zich 

mee dat voor alle zorgmeldingen een veiligheidsbeoordeling moet worden uitgevoerd; 

ook als het geen melding is die bij VT hoort. 

 

Aanpassingen REGAS  

Als gevolg van de verscherpte meldcode en het nieuwe handelingsprotocol moest het 

Veilig Thuis registratiesysteem worden aangepast (Regas 2.0), conform de landelijke 

registratierichtlijn. Deze wijzigingen in registratie heeft tot veel onduidelijkheid bij 

medewerkers en administratieve rompslomp gezorgd. Medewerkers hebben extra 

training gekregen om beter te registreren. De wijzigingen in het systeem kosten echter 

veel energie, wat met het hoge aantal meldingen leidt tot de nodige frustratie. Inmiddels 

werken 10 Veilig Thuis-organisaties samen om tot slimmere werkwijzen in Regas te 

komen. De wijzigingen in het registratiesysteem moeten uiteindelijk leiden tot een goede 

en up-to-date registratie, zodat managementinformatie ten behoeve van sturing op 

processen en het genereren van beleidsinformatie ten behoeve van gemeenten, 

verbeterd wordt. 

Om tot landelijk vergelijkbare CBS-cijfers te komen is een nieuw landelijk 

informatieprotocol ingesteld. Eenduidige cijfers zijn van belang voor de landelijke 

beleidsvorming omtrent huiselijk geweld en kindermishandeling.  

 

Kostprijs onderzoek 

Conform afspraak met het Algemeen Bestuur is in juli onder begeleiding van Q-consult 

het kostprijsonderzoek gestart. Gelderland-Zuid is de eerste regio waarbij het onderzoek 

wordt uitgevoerd. Dat maakt dat er nog geen vergelijk met andere Veilig Thuis-

organisaties kan worden gemaakt. Aangezien de begrotingswijziging voor 2019 al eind 

september voorgelegd moet worden aan het Dagelijks Bestuur, kan Q-consult cijfers van 

slechts 5 weken analyseren. Het blijkt dat deze periode te kort is om valide gegevens te 
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onttrekken. Het is daarmee nog niet mogelijk een begrotingswijziging op basis van een 

nieuwe kostprijsberekening op te stellen. Pas aan het eind van het volledige onderzoek 

kan een nieuwe kostprijs berekend worden. Dit betekent dat voor 2019 een 

begrotingswijziging op basis van de geprognotiseerde aantallen en huidige kostprijzen 

dient te worden opgesteld. In het voorjaar 2020 zal een begrotingswijziging worden 

opgesteld op basis van de nieuwe kostprijzen. 

 

Werkvoorraad en wettelijke termijnen 

Het effect van de verscherpte meldcode is dat zowel de politiemeldingen als ook de 

meldingen die rechtstreeks bij Veilig Thuis binnen komen fors zijn gestegen. Vanwege de 

hoge instroom vanaf begin dit jaar wordt de wettelijke termijn van 5 dagen voor de 

veiligheidsbeoordeling bij gemiddeld 34% van de casussen niet gehaald. Deze 

percentages fluctueren maandelijks nog behoorlijk. Ook bij onderzoek wordt de 

wettelijke termijn in veel gevallen niet gehaald. Gemiddeld over het eerste half jaar 

komen we hier uit op 44% buiten termijn. Belangrijk hierbij te vermelden is dat we voor 

alle zaken met prioriteit ‘hoog’ wel de veiligheidsbeoordeling doen binnen vijf dagen. 

Meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden waar mogelijk altijd diezelfde 

dag nog opgepakt door onze piketdienst. 

Stijgende aantallen meldingen en overschrijdingen van termijnen is het beeld bij alle 

Veilig Thuis organisaties in 2019.  

We constateren verder dat de werkvoorraad toeneemt bij zowel de frontoffice als de 

backoffice. Dit komt door (1) het hoge aantal meldingen en (2) het afschaffen van het 

routeeroverleg waardoor VT meer veiligheidsbeoordelingen moet doen. Ook de krappere 

bezetting in de zomervakantie heeft bijgedragen grotere werkvoorraden. 

 

Financieel overzicht Veilig Thuis 

Op basis van het aantal meldingen zou de overschrijding in 2019 circa € 938.000 zijn 

(zie dienstenoverzicht op de volgende pagina). De geprognosticeerde overschrijding 

bedraagt echter €618.000,-  Dit heeft te maken dat de personeelskosten niet evenredig 

toenemen met de instroom van meldingen. Aangezien inwerken en scholing van nieuw 

personeel veel tijd vergt, is gekozen om eerst de nieuwe personeelsleden goed in te 

werken, processen anders in te richten en te investeren op betere registratie alvorens 

weer te gaan werven. Door het hoge aantal meldingen zijn de doorlooptijden verder 

onder druk komen te staan. Gezien de hoge werkvoorraden zijn recent zijn nieuwe 

medewerkers gestart en zullen er nog meer starten. 

In 2018 is € 311.000 van de uniforme bijdrage (DUVO-gelden) beschikbaar gesteld voor 

de implementatie van de gewijzigde meldcode, scholing van het personeel, inwerktraject 

en scholing van nieuw personeel en wijzigingen in de applicatie van Veilig Thuis. Een 

deel van dit traject is in 2018 uitgevoerd en een deel wordt in 2019 gerealiseerd. 

Hiervoor is voor 2019 €179.613 gereserveerd.  
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Jaarrekening 1e Gewijzigde 2e Gewijzigde Bijstelling Prognose

2018 begroting 2019 begroting 2019 2019

(bedragen * € 1.000,-)

Lasten 5.670 6.189 6.189 758 6.946

Personeelskosten 3.810 3.936 3.936 548 4.484

Materiële kosten 358 252 252 184 437

Kapitaallasten 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.502 2.000 2.000 25 2.025

Baten -5.438 -6.147 -6.147 -181 -6.328

Uniforme bijdragen gemeenten -5.352 -6.082 -6.082 -180 -6.262

Subsidie gemeenten -12 0 0 7 7

Bijdrage rijk -1 0 0 0 0

Overige opbrengsten -73 -65 -65 -8 -73

Resultaat na belasting 232 42 42 576 618

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat

Uniform Veilig Thuis
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Dienstenoverzicht Veilig Thuis 

 

  

Begroting vertaald naar nieuwe werkwijze

Aantallen 

nieuwe 

werkwijze

uren per 

dienst Kostprijs Totaal

Aantallen 

t/m juni 

2019 Totaal Aantallen Totaal

Realisatie 

tov begroting 

in %

Wettelijke diensten

Adviezen 4.322 3,29 357€      1.542.954€     2139 763.623€        4278 1.527.246€       99%

Meldingen en veiligheidsbeoordeling

Politiemeldingen 2.435 4,53 456€      1.110.360€     1383 630.648€        2766 1.261.296€       114%

Burgers en andere professionals 707 4,53 456€      322.392€        560 255.360€        1120 510.720€          158%

Overdracht na veiligheidsbeoordeling

Politiemeldingen 1e helft 2019
Politiemeldingen 2e helft 2019 554 101.936€          100%

Burgers en andere professionals 2,25 184€      197 36.248€          394 72.496€            100%

Totaal bemoeienis Veilig Thuis 1.037 447 1.065 -€                      103%

Dit bestaat uit:

Onderzoek

Waarvan met monitoring 491 43,89 4.157€   2.041.087€     217 902.069€        359 1.492.363€       73%

Waarvan zonder monitoring 28,89 2.882€   74 213.268€        120 345.840€          100%

Voorwaarde en vervolg

Waarvan met monitoring 30,53 2.686€   125 335.750€        527 1.415.522€       100%

Waarvan zonder monitoring 546 15,53 1.411€   770.406€        31 43.741€          59 83.249€            11%

Afronding i.v.m. vertaling nieuwe diensten -8.961€           

Huisverboden 50 50,00 4.550€   227.500€        14 63.700€          28 127.400€          56%

Voorlichting 75 6 565€      42.375€          40 22.600€          80 45.200€            107%

Wijkoverleg 420 0,19 98€        41.160€          210 20.580€          420 41.160€            100%

Overige diensten

Bereikbaarheidsdienst 52 2,41 187€      9.698€            26 4.849€            52 9.698€              100%

VTO naar RVDK 38 13,4 1.262€   47.937€          20 25.230€          40 50.460€            105%

Totaal kosten alle deelnemende gemeenten + Mook 6.146.908€  3.317.666€  7.084.586€     115%

Uitbreiding 2019 937.678€        

Gewijzigde begroting 2019 Prognose 2019Realisatie
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Duiding tabel Dienstenoverzicht:  

 

- De gewijzigde meldcode heeft geen effect op het aantal adviezen. 

- Het totaal aantal meldingen stijgt met 23%. Waarvan de politiemeldingen ten opzichte van de 

begroting 2019 stijgen met 14%. De uitwerking van de gewijzigde meldcode is vooral te merken in 

het aantal meldingen van professionals en burgers, deze dienst overstijgt het in de begroting 

verwerkte aantal met 58%.  

- De politiemeldingen worden vanaf 1 juli geheel door Veilig Thuis getrieerd. De overdracht na 

Veiligheidsbeoordeling (van 554 casussen), betekent een kostenstijging van €101.936,-. 

- De inwerktijd van nieuw personeel heeft in de eerste helft van het jaar geleid tot een lagere 

productiviteit. Dit is te zien aan het lagere aantal onderzoeken. 

- De prognose van Bemoeienis Veilig Thuis is berekend met de berekende factor van 1,24 meldingen 

(exclusief Overdracht na Veiligheidsbeoordelingen, dubbele meldingen, meldingen voor Bijzondere 

Zorg en overig) per bemoeienis. 

.
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4 Financieel  

In dit hoofdstuk worden de financiële resultaten van de GGD Gelderland-Zuid toegelicht.  

In paragraaf 4.1 volgt het financiële resultaat. In de daarop volgende paragrafen wordt 

het resultaat van Veilig Thuis (4.2), het resultaat van de GGD exclusief Veilig Thuis (4.3) 

en de begrotingswijzingen (4.4) gepresenteerd. 

 

Ontwikkelingen 

Consequenties principe akkoord cao gemeenteambtenaren 

In de begroting is rekening gehouden met een loonstijging van 2,22%. De werkelijke 

stijging voor 2019 is 3,32%, ofwel 1,10% hoger dan begroot. In het indexcijfer van de 

uniforme bijdrage is de wegingsfactor voor lonen 0,78.  

De vertaling hiervan is 0,86% (0,78 x 1,10%) ofwel € 207.000. Bij vaststelling van de 

indexeringsmethodiek (door het Algemeen Bestuur) is afgesproken dat dit bedrag uit de 

algemene reserve gedekt mag worden totdat na gecalculeerd wordt in de begroting t+2.  

2e begrotingswijziging 

 Dekking van de cao-verhoging (deel inwonersbijdrage) uit de algemene reserve 

(0,86%)  €  207.000 

Deze begrotingswijziging wordt in alle relevante tabellen weergegeven met 

2e begrotingswijziging. 

 

De consequentie voor de begroting 2020 is als volgt. De hierboven genoemde 3,32% 

vertaalt zich structureel naar 4,59% (een deel van de effecten gaan pas in de loop van 

2019 in waardoor het % voor de jaarschijf 2019 lager uitvalt). De vertaling naar de 

uniforme bijdrage is € 458.000.  

Dit bedrag zal, conform afspraken met het Algemeen Bestuur,  in 2020 uit de algemene 

reserve gefinancierd worden en vanaf 2021 worden opgenomen in de uniforme bijdrage. 

Afhankelijk van besluitvorming omtrent Veilig Thuis is de algemene reserve eind 2019: 

 Onvoldoende indien niet bij gefinancierd wordt voor Veilig Thuis om de € 458.000 

te onttrekken (zie ook paragraaf 5.4). De algemene reserve is licht negatief per 

eind 2019. 

 Positief indien het bestuur besluit om de extra dienstverlening van Veilig Thuis in 

2019 te compenseren middels een begrotingswijziging. Hierdoor zal de algemene 

reserve op basis van deze rapportage uitkomen op minder dan € 200.000. 

Hierdoor is in 2020 geen ruimte om risico’s en extra dienstverlening Veilig Thuis 

uit 2019 ‘door te trekken’ naar 2020.  
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Begrotingswijziging 3: financiering hogere productie Veilig Thuis 

In 2018 is er afgesproken dat in het najaar van 2019 een begrotingswijziging Veilig 

Thuis wordt ingediend gebaseerd op nieuwe kostprijzen voortkomend uit het in 2019 te 

houden kostprijs onderzoek door Q-consult. Zoals in hoofdstuk 3 Veilig Thuis in de 

paragraaf Kostprijs onderzoek is gemeld zijn de voorlopige uitkomsten niet bruikbaar 

voor de berekening van een nieuwe kostprijs. De kosten van Veilig Thuis zijn echter door 

stijging van meldingen en uitbreiding van diensten wederom fors gestegen ten opzichte 

van de begroting. Voor de rechtmatigheid van de jaarrekening is het noodzakelijk een 

begrotingswijziging aan het Algemeen Bestuur voor te leggen. De begrotingswijziging 

wordt in 2019 berekend op basis van de huidige kostprijzen en de prognose van de 

aantallen voor geheel 2019 en wordt voorgelegd aan het DB op 3 oktober. In het 

voorjaar van 2020 zal op basis van de nieuwe kostprijzen een begrotingswijziging voor 

2020 worden ingediend. 

 

Nieuwbouw 

Indien er definitief groen licht komt vanuit de gemeente Nijmegen omtrent de 

nieuwbouw vervalt de grondslag voor voorziening van de Groenewoudseweg. Hierdoor 

valt dit bedrag naar verwachting vrij in 2019. Hier staan nog investeringen 

(aanpassingen en aankleding van het gebouw) tegenover. Een advies omtrent de 

administratieve verwerking zal in het najaar voorgelegd worden aan het Algemeen 

Bestuur. 

 

Wet verplichte ggz 

Met ingang van 1 januari 2020 treedt de Wet verplichte ggz (Wvggz) in werking. Op 27 

juni 2019 heeft het Algemeen Bestuur besloten dat de GGD een voorstel uit gaat werken 

over de consequenties van de nieuwe wet. In oktober wordt het voorstel voorgelegd aan 

het bestuur.  

 

4.1 Overzicht baten en lasten GGD Gelderland-Zuid  

In onderstaande tabel worden de resultaten van de gehele GGD Gelderland-Zuid 

weergegeven.  
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4.1.1 Overzicht baten GGD Gelderland-Zuid  

Voor 2019 is de prognose  van de totale opbrengsten bijgesteld naar € 1.357.000 hoger 

dan begroot op basis van de realisatie en nog te ontvangen opbrengsten. In deze 

paragraaf worden de afwijkingen, boven € 25.000 ten opzichte van de begroting, nader 

toegelicht. 

Bijdragen deelnemende gemeenten 

De bijdrage van de deelnemende gemeenten valt € 180.000 euro hoger uit dan begroot. 

Deze extra bijdrage heeft betrekking op Veilig Thuis (doorgeschoven DU-VO middelen 

vanuit 2018 voor de invoering van de verbeterde meldcode). 

Doorstorting GGD’en 

GGD Gelderland-Zuid is coördinerende GGD voor de Aanvullende seksuele 

gezondheidszorg in Oost-Nederland. De subsidie voor deze regio wordt geheel uitbetaald 

aan GGD Gelderland-Zuid.  

Op basis van de subsidieaanvraag worden de subsidies van de overige GGD’en in Oost-

Nederland, GGD Twente, GGD Noord- en Oost-Gelderland, GGD IJsselland en 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, doorgestort.  

(bedragen * € 1.000,-)

Jaar-

rekening 

2018

1e Gewijzigde 

begroting 

2019

2e Gewijzigde 

begroting 

2019

Bijstelling 

2019

Verwachting 

2019

Bijdrage deelnemende gemeenten 22.121 21.724 21.724 180 21.904

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 2.444 2.444 19 2.463

Subsidies rijk 2.778 1.916 1.916 136 2.052

Doorstorting GGD'en 3.288 3.206 3.206 129 3.336

Subsidies gemeenten 3.871 3.463 3.463 194 3.656

Overige opbrengsten 2.295 2.682 2.682 1.038 3.720

Te acquireren 340 340 -340 0

Som der bedrijfsopbrengsten 36.075 35.774 35.774 1.357 37.131

Personeelskosten 24.520 24.117 24.324 1.378 25.702

Huisvestingskosten 1.729 1.605 1.605 -21 1.584

Kantoormiddelen 179 243 243 3 246

Medische zaken 1.017 911 911 242 1.153

Communicatieapparatuur 1.235 1.291 1.291 95 1.386

Vervoersmiddelen 18 35 35 4 39

Afschrijvingen 341 664 664 -233 430

Algemene kosten 1.744 1.548 1.548 167 1.715

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.096 2.096 180 2.276

Doorstorting GGD'en 3.288 3.206 3.206 129 3.335

Voorlichting 17 52 52 -18 35

Rentebaten en -lasten 1 0

Bankkosten 4 8 8 8

Som der bedrijfskosten 36.347 35.774 35.981 1.927 37.908

Totaal saldo van baten en lasten -272 -207 -570 -777

Stortingen in reserves

Onttrekkingen aan reserves 207 207

Nog te bestemmen resultaat -272 -570 -570
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De extra bijdrage van € 129.000 wordt doorgesluisd naar de betrokken partijen (zie 

lasten paragraaf) en vallen 1:1 tegen elkaar weg. 

 

Subsidies rijk  

De toename van de post subsidies rijk wordt voornamelijk veroorzaakt door het extra 

cohort voor de Meningokokkenvaccinaties. De vergoeding voor de opleiding arts is 

verschoven van subsidies rijk naar overige opbrengsten (zie onderste bullit bij overige 

opbrengsten). 

Subsidies gemeenten  

In 2019 zijn er € 194.000 meer subsidies toegekend door gemeenten dan in de 

begroting opgenomen. In onderstaand overzicht worden de belangrijkste 

subsidieprojecten toegelicht:  

 Bijzondere zorg:  

o overgehevelde subsidie voor RUPS-project. 

o verhoging subsidie Toegang Beschermd Wonen 

o hogere bijdrage Housing First dan begroot 

 Gezond Leven;  

o overgehevelde subsidies uit 2018 die betrekking hebben op de volgende 

projecten: Gezonde Gids, Beweeg je fit en Gezond ouder worden.  

o aanvullende facultatieve subsidies die gerelateerd zijn aan de inzet van 

Gezondheidsmakelaar.  

 

Overige opbrengsten  

De projecten die door derden worden gefinancierd brengen in 2019 € 1.038.000 meer op 

dan begroot. De grootste verschillen ontstaan door onderstaande projecten/activiteiten:  

 Samen voor gezond gewicht (ZonMw). 

 Supermarktsafari (FNO klein geluk) 

 Sportimpuls (ZonMw) 

 Maas en Waal in Beweging (stichting M&W in beweging) 

 Gezondheidsaanpak kwetsbare gezinnen Wijchen  

(FNO, betreft doorgeschoven opbrengst 2018) 

 Sluitende aanpak voor psychisch kwetsbare burgers (ZonMw). 

 De stijgende omzet van Reizigersadvies en -vaccinaties  

 De inzet voor het Antibiotica-resistentieprogramma (AZO)  

 Jeugdzorg Mook 

 Test je leefstijl 

 Versterking ZAT ROC Nijmegen 

 Vergoeding opleiding Arts M&G (voorheen door het Rijk vergoed) 

 

Acquisitiedoelstelling 

In de begroting 2019 is een acquisitiedoelstelling van € 340.000 euro opgenomen. Deze 

doelstelling is gecorrigeerd omdat het een nog te realiseren opbrengst betrof waar 

inmiddels invulling aan is gegeven.  
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4.1.2 Overzicht lasten GGD Gelderland-Zuid  

In deze paragraaf worden de afwijkingen boven € 25.000 ten opzicht van de begroting 

nader toegelicht. 

 

Personele kosten 

De uitzetting van de projecten en bijbehorende opbrengsten heeft een uitbreiding in de 

formatie tot gevolg. Naast deze uitbreiding is de cao-verhoging in de prognose van de 

salariskosten verwerkt. In totaal valt de prognose van de personeelskosten € 1.378.000 

hoger uit dan de begroting. Hiervan houdt € 750.000 verband met extra opbrengsten, en 

207.000 door onttrekking uit de algemene reserve (zie paragraaf 4.4 

begrotingswijzigingen). Het restant betreft uitzetting van formatie voor Veilig Thuis en 

uitzetting van overige personeelskosten voor Veilig Thuis. 

 

Huisvesting 

Op basis van het meerjarenonderhoudsplan is een extra dotatie van 38.000 euro 

opgenomen ten behoeve van de locatie Kersenboogaard te Tiel. Andere 

huisvestingskosten, zoals preventief en correctief onderhoud vallen lager uit dan 

begroot, met name doordat het onderhoud van het pand aan de Groenewoudseweg met 

het oog op de verbouwing beperkt is. De prognose van de huisvestinglasten is bijgesteld 

naar € -21.000. 

 

Medische zaken 

Het totaal van medische zaken valt € 242.000 hoger uit dan begroot. De voornaamste 

redenen worden hieronder toegelicht: 

 Voor Seksuele gezondheidszorg zijn de laboratoriumkosten bijgesteld naar boven, 

naar het niveau van de werkelijke kosten 2018 (hier staan extra opbrengsten 

tegenover). 

 Binnen Reizigers stijgen de kosten voor aanschaf van vaccins en reizigersartikelen 

door de toename in de vraag naar vaccinaties, in relatie tot een stijging van de 

omzet. 
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Communicatieapparatuur 

Voor diverse programma’s zijn de kosten voor applicaties in totaal € 95.000 hoger dan 

begroot: 

 I-TBC, landelijke aansluiting van de TBC-applicatie 

 I-Heath landelijke aansluiting voor SG cliëntenzorg 

 Regas voor Veilig Thuis (financiering restant DU-VO gelden 2018) , deels meer 

licenties en deels aanpassing van het systeem op de nieuwe meldcode. 

 

Afschrijvingen 

Conform AB-besluit heeft de GGD Gelderland-Zuid in 2018 een stelselwijziging 

doorgevoerd op het gebied van afschrijven. Nieuwe investeringen worden niet meer in 

het jaar van aanschaf afgeschreven, maar vanaf 1 januari in het volgende jaar.  

De investering in dataverbindingen en de uitlevering van laptops en smartphones  zijn 

voor een deel in 2019 gerealiseerd. De afschrijvingen hiervan beginnen op 1 januari 

2020. 

Door de stelselwijziging en het uitstellen van de genoemde investeringen vallen de 

afschrijvingslasten € 233.000 lager uit (voor een uitgebreid overzicht van de investering 

zie paragraaf 5.3).  

 

Doorstorting GGD’en 

Doorstorting Aanvullende seksuele gezondheidszorg Oost-Nederland (zie toelichting 

baten, paragraaf 4.1.1). 

 

Algemene kosten 

De toename van de algemene kosten wordt met name veroorzaakt door de uitzetting bij 

Veilig Thuis. Er zijn veel meer tolkendiensten nodig dan begroot, de kosten voor de 

bereikbaarheidsdienst zijn door Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden bij 

aanvang van de samenwerking een derde te laag ingeschat. Daarnaast heeft Veilig Thuis 

een aantal keer advocaten moeten inhuren voor lopende rechtszaken. Zonder Veilig 

Thuis is de uitzetting van de algemene kosten € 18.000. 

De post onvoorzien is in deze rapportage nog niet vrijgevallen. 

 

Inkoop ondersteunende diensten  

In 2018 is een scheefgroei van € 200.000 geconstateerd in de doorbelasting vanuit de 

Veiligheidsregio naar de GGD. Hiervan is € 50.000 ondervangen middels een 

overeenkomst tussen beide gemeenschappelijke regelingen op het gebied van inkoop. 

Dit bedrag was niet in de begroting opgenomen en is in dit licht geprognotiseerd.  

Op dit moment loopt de herijking van het onderzoek uit 2018 ten aanzien van de 

scheefgroei voor 2019. Naar verwachting is de scheefgroei nog steeds aanwezig in 

verband met de groei van de GGD. Hiervoor is 50% van het risico opgenomen wat 

neerkomt op € 75.000. 
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Daarnaast is in de prognose een bedrag van € 55.000 opgenomen in verband met de 

implementatie van het nieuwe HRM- en Financieel systeem (incidenteel). 

 

4.2 Overzicht baten en lasten Veilig Thuis Gelderland-Zuid 

 

Het dienstenoverzicht van Veilig Thuis op pagina 14 laat zien dat het aantal meldingen 

ook in 2019 toeneemt. Daarin is ook duidelijk dat het aantal meldingen door 

professionals en burgers hoger uitvalt dan voor de begrotingsaantallen is ingeschat. 

Daardoor is het noodzakelijk geworden de formatie van Veilig Thuis uit te breiden. De 

bijstelling van de loonkosten van Veilig Thuis bestaat naast de kosten voor uitbreiding 

van formatie ook uit de cao-verhoging per 1 oktober 2019. 

In september wordt een begrotingswijziging voorgelegd aan het algemeen bestuur op 

basis van de huidige kostprijzen en berekende aantallen zoals deze zijn gepresenteerd in 

bovengenoemd dienstenoverzicht Veilig Thuis.  

 

 

  

(bedragen * € 1.000,-)

Jaar-

rekening 

2018

1e Gewijzigde 

begroting 

2019

2e Gewijzigde 

begroting 

2019

Bijstelling
Verwachting 

2019

Bijdrage deelnemende gemeenten 5.352 6.082 6.082 180 6.262

Uniforme taken o.b.v. facturen

Subsidies rijk 1

Doorstorting GGD'en

Subsidies gemeenten 12 -7 -7

Overige opbrengsten 73 65 65 8 73

Te acquireren

Som der bedrijfsopbrengsten 5.438 6.147 6.147 181 6.328

Personeelskosten 4.260 4.592 4.644 515 5.159

Huisvestingskosten

Kantoormiddelen 5 2 2

Medische zaken

Communicatieapparatuur 62 88 88 40 128

Vervoersmiddelen -4

Afschrijvingen

Algemene kosten 313 165 165 149 314

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ

Interne doorbelasting bedrijfsvoering 1.035 1.344 1.344 1.344

Doorstorting GGD'en 

Voorlichting

Rentebaten en -lasten

Bankkosten

Som der bedrijfskosten 5.670 6.189 6.241 706 6.946

Totaal saldo van baten en lasten -232 -42 -94 -525 -618

Stortingen in reserves

Onttrekkingen aan reserves 52 52

Nog te bestemmen resultaat -232 -42 -42 -525 -566
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4.3 Overzicht baten en lasten GGD Gelderland-Zuid exclusief Veilig Thuis 

 

 

  

      

Toelichting 

De 1e begrotingswijziging na de primaire begroting is vastgesteld in de vergadering van het 

Algemeen Bestuur d.d. 13 december 2018. De 2e begrotingswijziging betreft dekking van 

de cao-verhoging (op basis van het principe akkoord) uit de algemene reserve. Alle 

begrotingswijzigingen zijn uitgewerkt in paragraaf 4.4. Voor de overige taken wordt de 

bijstelling op basis van de uitvoering in 2019 in de kolom bijstelling weergegeven. 

  

Jaarrekening 

2018

1e Gewijzigde 

begroting 

2019

2e Gewijzigde 

begroting 

2019

Bijstelling
Verwachting 

2019

Bijdrage deelnemende gemeenten 16.769 15.642 15.642 15.642

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 2.444 2.444 19 2.463

Subsidies rijk 2.777 1.916 1.916 136 2.052

Doorstorting GGD'en 3.288 3.206 3.206 129 3.336

Subsidies gemeenten 3.859 3.463 3.463 200 3.663

Overige opbrengsten 2.222 2.617 2.617 1.030 3.647

Te acquireren 340 340 -340

Som der bedrijfsopbrengsten 30.637 29.628 29.628 1.176 30.803

Personeelskosten 20.261 19.525 19.680 864 20.544

Huisvestingskosten 1.729 1.605 1.605 -21 1.584

Kantoormiddelen 174 243 243 1 244

Medische zaken 1.017 911 911 242 1.153

Communicatieapparatuur 1.173 1.203 1.203 55 1.258

Vervoersmiddelen 22 35 35 4 39

Afschrijvingen 341 664 664 -233 430

Algemene kosten 1.432 1.383 1.383 18 1.401

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.096 2.096 180 2.276

Interne doorbelasting bedrijfsvoering -1.035 -1.344 -1.344 -1.344

Doorstorting GGD'en 3.288 3.206 3.206 129 3.335

Voorlichting 17 52 52 -18 35

Rentebaten en -lasten 1

Bankkosten 4 8 8 8

Som der bedrijfskosten 30.676 29.586 29.741 1.221 30.962

Totaal saldo van baten en lasten -39 42 -113 -45 -158

Stortingen in reserves

Onttrekkingen aan reserves 155 155

Nog te bestemmen resultaat -39 42 42 -45 -3
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4.4 Begrotingswijzigingen 

 

 

 

Primaire 

Begroting 

2019

1e Begrotings-

wijziging 

Veilig Thuis

2e Begrotings-

wijziging CAO

Gewijzigde 

begroting 

2019

Bijdrage deelnemende gemeenten 21.493 231 21.724

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.444 2.444

Subsidies rijk 1.916 1.916

Doorstorting GGD'en 3.206 3.206

Subsidies gemeenten 3.463 3.463

Overige opbrengsten 2.691 -9 2.682

Te acquireren 340 340

Som der bedrijfsopbrengsten 35.553 222 0 35.774

Personeelskosten 23.945 171 207 24.324

Huisvestingskosten 1.605 1.605

Kantoormiddelen 243 243

Medische zaken 911 911

Communicatieapparatuur 1.291 1.291

Vervoersmiddelen 35 35

Afschrijvingen 664 664

Algemene kosten 1.498 50 1.548

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.096 2.096

Interne doorbelasting bedrijfsvoering

Doorstorting GGD'en 3.206 3.206

Voorlichting 52 52

Rentebaten en -lasten 8 8

Som der bedrijfskosten 35.553 222 207 35.981

Saldo van baten en lasten 0 0 -207 -207

Geraamd resultaat voor bestemming -207 -207

Stortingen in reserves

Onttrekkingen aan reserves -207 -207

Geraamd resultaat na bestemming 0 0 0 0
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5 Overige informatie 

5.1 Personele kengetallen 

Het overzicht met het aantal vaste fte in loondienst en het aantal tijdelijke fte bij de GGD 

geeft het aantal fte per peildatum weer. Bij de begrotingscijfers gaat het om gemiddelde 

formatiegetallen over een jaar; hierbij wordt geen onderscheid gemaakt in de verdeling 

over het aantal vaste fte en tijdelijke fte. De realisatie wordt afgezet tegen de 1e 

begrotingswijziging. In de 2e begrotingswijziging zijn de  fte’s niet gewijzigd. 

 

Door meer opdrachten ten opzichte van de begroting 2019, is de bezetting hoger dan 

begroot.  

Weliswaar gebaseerd op schattingen zal de gemiddelde bezetting over het hele jaar 

ongeveer 331 fte zijn.  De voorkeur wordt gegeven aan het aannemen op basis van een 

tijdelijk dienstverband boven inhuur van uitzendkrachten  en gedetacheerden om de 

personeelskosten zo laag mogelijk te houden. Het risico op WW-uitkering na beëindiging 

van het tijdelijk contract wordt daarmee wel verhoogd. Het risico op hogere WW-lasten 

weegt echter niet op tegen hogere lasten van extern personeel waarbij ook btw lasten 

betaald moeten worden.  

 

Ten opzichte van de gewijzigde begroting ligt het aantal medewerkers in de eerste 

maanden van 2019 gemiddeld 11 fte hoger. Hier staan deels extra opbrengsten 

tegenover (zie hoofdstuk 2). 

* Het begrotingsbudget voor uitzendkrachten en inhuur is niet in fte vertaald. 

** In het aantal tijdelijke fte zijn zowel medewerkers in dienst met een tijdelijk contract als uitzendkrachten, detacheringen en 

freelancers opgenomen. Het daadwerkelijk ingezette fte van tijdelijk personeel is aan fluctuatie onderhevig omdat ingehuurde 

medewerkers (met uitzondering van detacheringen) op basis van daadwerkelijke inzet worden betaald. 

Personele kengetallen

2019* 2019* Q1

AGZ 59,73 59,73 55,63 56,11 55,39 55,39 55,63 55,92 56,06 57,95

BZ   28,52 28,42 18,94 18,94 19,00 18,89 18,94 19,72 18,58 18,58

VT 50,57 56,01 32,47 31,39 33,17 32,86 32,47 32,75 34,47 33,61

Gezond Leven 31,01 31,01 29,63 29,74 29,08 30,08 29,63 30,08 30,08 29,08

JGZ 116,51 116,51 103,48 103,80 103,66 102,97 103,48 101,78 101,94 101,72

Directie 17,85 17,85 13,48 13,48 13,48 13,48 13,48 14,26 13,37 13,37

Totaal vaste fte 304,19 309,52 253,64 253,47 253,78 253,67 253,64 254,51 254,50 254,31

Aantal tijdelijke fte **

AGZ 0,00 0,00 9,53 9,05 9,72 9,83 9,53 9,80 14,53 12,75

BZ   0,00 0,00 8,91 9,88 8,82 8,04 8,91 7,22 7,22 8,11

VT 0,00 0,00 22,68 21,91 23,79 22,35 22,68 29,75 28,86 27,83

Gezond Leven 0,00 0,00 4,03 4,03 3,69 4,36 4,03 4,36 4,83 4,83

JGZ 0,00 0,00 19,81 19,78 18,67 21,00 19,81 19,56 19,81 20,19

Directie 0,00 0,00 3,46 3,46 3,46 3,46 3,46 1,94 1,94 2,67

Totaal tijdelijke fte 0,00 0,00 68,43 68,11 68,15 69,04 68,43 72,63 77,19 76,38

Percentage tijdelijke fte zonder ww-risico 37,34% 37,03% 35,71% 34,12% 35,62% 35,19% 29,62% 33,71%

Totaal fte (vast en tijdelijk) 304,19 309,52 322,07 321,58 321,93 322,71 322,07 327,14 331,69 330,69

Begroting

Mei Juni

Gewijzigde 

Begroting

Periode 

gemiddelde Januari Februari Maart

Realisatie

Aantal vaste fte

April



25 

 

5.2 Ziekteverzuim 

 

 

 

 

 

Toelichting ziekteverzuim 

Het ziekteverzuim, exclusief zwangerschap, ligt tot en met juni gemiddeld 0,27% boven 

de norm. Afgezet tegen het verwachte aantal fte (331) gaat het om circa € 62.000 op 

jaarbasis. Het ziekteverzuim 2019 is lager dan in 2018 (5,27% vs 5,70%).

Ziekteverzuim
Begroting

Gewijzigde 

Begroting
Realisatie

2019 2019

periode 

gemiddelde Januari Februari Maart April Mei Juni

5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00% 5,00%

Inclusief zwangerschap 5,77% 6,30% 6,10% 6,60% 5,40% 5,20% 5,00%

Exclusief zwangerschap 5,00% 5,00% 5,27% 6,00% 5,70% 5,90% 4,70% 4,70% 4,60%
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5.3  Overzicht van geplande en gerealiseerde investeringen 

 

 

Toelichting 

In 2019 is de investering van laptops geheel gerealiseerd, de investering van 

smartphones wordt in het derde kwartaal afgerond. Over de investeringen die worden 

gerealiseerd in 2019, wordt vanaf het jaar 2020 afgeschreven. 

  

(bedragen * € 1.000,-)

Vanuit JR 

2018

Begroting 

2019

Totaal te 

besteden 

2019

Uitgegeven in 

2019

Restant 

budget 2019

Gebouwen 0 0 0 0 0

Vervanging werkplekken 43 43 2 41

Stelpost hard- en software 50 63 113 113

Afdelingsspecials 60 60 21 39

Laptops 407 407 428 -20

Ouderportaal 125 125 125

Thin Clients 17 17 17

Desktops 37 5 42 42

Beeldschermen 20 20 21 -1

Meubilair 69 85 154 26 128

Diverse inventaris 0 0

Facilitaire bus 30 30 23 7

Mini PC 0 0

Smartphones 144 40 184 9 175

Datalijnen 119 119 119

Telefooncentrale 90 90 90

Totaal 874 531 1.405 530 875
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5.4  Reserveringen en voorzieningen 

 

Algemene reserve 

In onderstaande tabel wordt het verloop van de algemene reserve weergegeven. 

 

* in bovenstaande opstelling is de stand van de algemene reserve opgenomen per 31-12-2019. Op 27 juni is 

door het Algemeen Bestuur een besloten het tekort Veilig Thuis 2018 bij te storten.   

 

De streefwaarde van het weerstandvermogen is € 1.124.000 gebaseerd op gegevens uit 

de jaarrekening 2018 (zie jaarverslag 2018 pagina 83). 

Op basis van de huidige verwachtingen is de stand van de algemene reserve -€ 31.000. 

Hierdoor kunnen kosten voor  een hogere instroom bij Veilig Thuis niet opgevangen 

worden. 

 

Voorzieningen 

De opbouw van de voorzieningen ziet er als volgt uit. 

 

Onderhoud kantoor Groenewoudseweg: de dotatie en onttrekkingen aan de voorziening 

periodiek onderhoud hoofdkantoor Groenewoudseweg worden ontleend aan het 

onderhoudsplan van gemeente Nijmegen. Voor het kantoorpand Kersenboogerd is een 

onderhoudsplan opgesteld.  

Niet actief personeel: De voorziening voor niet-actief personeel is gevormd voor de 

verwachte uitgaven van WW- en wachtgelduitkeringen. In 2019 wordt een dotatie 

geboekt voor personeel waarvan afscheid genomen is, en waaruit een ww-verplichting 

ontstaat. 

  

Reserves

(bedragen * € 1.000,-) Stand per Stand per 

31-12-2018 31-12-2019

Algemene reserve 514 232 -777 -31

Totaal Eigen vermogen 514 232 -777 -31

Resultaat 

2019

Bijgestort 

door 

gemeenten*

Voorzieningen

(bedragen * € 1.000,-) Stand per Stand per 

31-12-2018 Dotatie Onttrekking 31-12-2019

Voorziening onderhoud kantoorpanden 527 120 44 603

Voorziening niet actief personeel 363 19 75 307

Totaal Voorzieningen 890 139 119 910
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6 Risico’s en ontwikkelingen  

Het Algemeen Bestuur keurde in het najaar 2014 de vernieuwde risicomanagement- 

methodiek van de GGD voor de komende 4 jaar goed. Deze termijn is inmiddels 

verstreken en in 2018 is in overleg met gemeenten opnieuw gekeken naar kaders voor 

het opnemen en vertalen van risico's. De spelregels die naar aanleiding van dit overleg 

zijn opgesteld zijn opgenomen in de begroting 2020 die op 27 juni 2019 is vastgesteld.  

Met betrekking tot de risico-inventarisatie staat in de spelregels dat zowel in de 

begroting als de jaarrekening een cijfermatige samenvatting van de risico-inventarisatie 

wordt opgenomen, met een berekening van het weerstandsvermogen. Daarbij worden 

de volgende uitgangspunten gehanteerd:  

 Nieuwe, gewijzigde of verdwenen risico’s worden bij het uitbrengen van de begroting, 

jaarrekening en de twee tussentijdse rapportages als mutatie gemeld. 

 De frequentie van de rapportage over risico’s wordt hoger als daar aanleiding voor is. 

 De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit 

van de geïnventariseerde risico’s.  

 

Actuele risico’s 

 Gemeente Nijmegen voert beperkt groot onderhoud uit vanuit voorziening onderhoud 

kantoor Groenewoudseweg. Hierdoor kunnen de lasten voor correctief onderhoud 

(het oplossen van storingen) oplopen. 

 

 De pensioenpremies voor 2020 zijn nog niet bekend. Echter, gezien de negatieve 

ontwikkeling van de dekkingsgraad van het ABP en het vooruitzicht dat de 

rekenrentes laag blijven, is de verwachting dat de pensioenpremies (fors) stijgen in 

2020. De daadwerkelijke premies worden eind 2019 bekend. Het afgelopen jaar is de 

premie met circa 2% gestegen. Dit heeft geresulteerd in een loonstijging van bijna  

€ 300.000. We verwachten een soortgelijke stijging. 

 

 Artsen die vanaf 2019 de opleiding Jeugdarts of Infectieziekte-arts gaan volgen, 

zullen niet meer in dienst zijn van de GGD maar van de SBOH, een landelijke 

organisatie voor artsen in opleiding. Er is al een krapte aan artsen (moeilijk te 

werven), dit zal door deze verandering nog moeilijker worden. De artsen gaan bij de 

GGD stagelopen. De productiviteit van deze inzet ligt 8,8% lager ten opzichte van de 

situatie voor 2019 (circa 0.50 fte productiviteitsverlies).  

 

 De krapte op de arbeidsmarkt zal het aantrekken van nieuwe medewerkers in de 

komende jaren lastiger maken. Het risico bestaat dat de formatie niet op orde is en 

afgesproken prestaties om die reden niet kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast 

nemen kosten om leemtes in de planning te ondervangen met tijdelijke inhuur van 

medewerkers toe en is de inspanning die geleverd wordt om verloop van 

medewerkers op te vangen groot. Dit noopt de organisatie om haar 

arbeidsmarktstrategie te evalueren en te zoeken naar alternatieve mogelijkheden om 

(tijdelijk) personeel aan te trekken. 
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 Een inschatting van kosten is op dit moment nog lastig te maken. Een indicatie van 

een arbeidsmarkttoelage voor 5% van de functies zou een kostentoename van circa 

€ 75.000,- per jaar betekenen. 

 

 Het Algemeen Bestuur is geïnformeerd over nieuwbouwplannen die samenhangen 

met de hoofdlocatie in Nijmegen. Naar verwachting wordt in 2020 gestart met de 

bouw. Als gevolg van de marktwerking kan het zijn dat prijsstijgingen hoger uitvallen 

dan de post onvoorzien die nu is meegenomen. In de tussenliggende periode zal het 

bestuur geïnformeerd worden over de ontwikkelingen op dit vlak.   
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Bijlage I Taakvelden 

In onderstaand overzicht zijn de baten en lasten gecategoriseerd naar taakvelden. 

 

  

Taakveld

Jaarrekening 

2018

1e Gewijzigde 

begroting 2019

2e gewijzigde 

begroting Bijstelling

Verwachting 

2019

Volksgezondheid -6.114 -5.939 -6.078 -464 -6.543

Baten -27.057 -26.300 -26.300 -1.438 -27.738

Lasten 20.943 20.361 20.222 974 21.195

Samenkracht en burgerparticipatie -384 -544 -556 153 -403

Baten -1.093 -1.629 -1.629 13 -1.616

Lasten 709 1.085 1.073 139 1.213

Onderwijsbeleid en leerlingzaken 0 -22 -23 2 -21

Baten 0 -129 -129 0 -129

Lasten 0 107 107 2 108

Maatwerkdienstverlening 18- -194 -4 -4 -3 -7

Baten -696 -12 -12 -3 -15

Lasten 502 7 7 0 7

Maatwerkvoorziening (WMO) -38 -37 -37 20 -17

Baten -204 -167 -167 -6 -173

Lasten 166 130 130 26 156

Geëscaleerde zorg 18- / 18+ -1.460 -1.448 -1.500 418 -1.082

Baten -5.425 -6.147 -6.147 -173 -6.320

Lasten 3.965 4.699 4.646 591 5.238

Geëscaleerde zorg 18+ -31 -202 -204 43 -161

Baten -142 -276 -276 -57 -333

Lasten 111 74 72 100 172

Openbare orde en veiligheid -244 -213 -214 -21 -235

Baten -554 -510 -510 -3 -513

Lasten 310 297 296 -18 279

Overhead 8.737 8.410 8.824 421 9.246

Baten -903 -605 -605 310 -295

Lasten 9.640 9.015 9.429 112 9.541

Saldo 272 0 207 570 777
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Bijlage II Huisvesting JGZ 

 

 

* In Neder-Betuwe is het aantal locaties teruggebracht. 

** Inclusief extra huisvestingkosten Kruisbergseweg Wijchen €14.427. Dit is exclusief 

rente. 

*** De gemeente Mook & Middelaar is vanaf 1 januari 2013 uit de gemeenschappelijke 

regeling getreden, maar blijft Jeugdgezondheidszorg afnemen.  

Bedragen * € 1,-

Gemeenten

Begroting 

2019

Verwachting 

2019 Verschil

Beuningen 5.996 5.996 0

Druten 48.471 32.733 15.738

Berg en Dal 98.304 91.856 6.448

Heumen 31.889 31.117 772

Neder-Betuwe * 124.910 60.252 64.658

Nijmegen 339.118 338.745 373

West Maas en Waal 39.835 39.574 261

Wijchen ** 83.184 84.128 -944

Subtotaal 646.797 624.150 22.647

Mook en Middelaar *** 14.124 11.725 2.399

Totaal 785.831 696.127 89.704



 

Algemeen bestuur 

 
vergadering 3 oktober 2019 
agendapunt 5 
onderwerp Wet verplichte GGZ – inzet GGD 
 

 
Korte samenvatting onderwerp: 

 
De nieuwe Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) maakt het verplichte zorg mogelijk. 

Denk aan het toedienen van verplichte medicatie of het uitoefenen van toezicht op betrokkene. Dit 
kan zowel poliklinisch of bij iemand thuis. Er zijn twee procedures die kunnen leiden tot verplichte 
zorg: 

- Zorgmachtiging 
- Crisismaatregel. 

 
In de gecombineerde Algemeen Bestuur (AB)-vergadering van 27 juni jl. hebben gemeenten 

afspraken gemaakt over de uitvoering van de verschillende onderdelen van de Wvggz:  
 
Aan GGD Gelderland-Zuid is gevraagd om de uitvoering van de melding en het verkennend 
onderzoek in het kader van de zorgmachtiging verder uit te werken.  
Voor de uitvoering van het onderdeel ‘horen’ in het kader van de crisismaatregel werken de 
gemeenten verschillende scenario’s uit. Uitvoering door de GGD is één van de scenario’s. 

 
De gemeenten Zaltbommel en Maasdriel hebben besloten om voor de aanpak Wvggz aan te sluiten 
bij de regio Noordoost-Brabant. De gemeente Mook en Middelaar sluit aan bij de regio Gelderland-
Zuid.  
Het Rijk heeft aan de gemeenten voor de uitvoering van de gehele Wvggz een budget beschikbaar 
gesteld. Voor Gelderland-Zuid wordt deze geschat op €580.000 per jaar. 
 

In bijgevoegde notitie wordt beschreven: 
- een voorstel voor uitvoering van de zorgmachtiging door de GGD en  
- een voorstel voor de optie uitvoering van de crisismaatregel door de GGD. 

 

De notitie is afgestemd met de intergemeentelijke werkgroep Wvggz.  
 
A. Zorgmachtiging 

In bijgevoegd voorstel wordt de taakuitvoering van de zorgmachtiging ondergebracht bij het 
Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) binnen de afdeling Bijzondere Zorg (BZ) van de GGD. De uitvoering 
gebeurt door HBO-geschoolde (zorg)professionals met kennis van psychiatrie en een speciale 
training. De planvorming bouwt voort op de huidige taken en expertise van de afdeling BZ van de 
GGD. De nieuwe taken zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de huidige taken van de afdeling en 
zullen in samenhang met de overige taken worden uitgevoerd.  

Om dat te realiseren zal de afdeling BZ een frontoffice en een backoffice vormen: 
- De triage van de melding wordt onderdeel van de frontoffice; 
- De backoffice gaat het verkennend onderzoek uitvoeren.  

Door het uit elkaar halen van deze twee onderdelen wordt tevens de onafhankelijkheid van het 
verkennend onderzoek gewaarborgd. 
 
Een verkennend onderzoek is een diepgaander onderzoek naar aanleiding van de lichte triage. 

In de meeste situaties vindt dit onderzoek plaats door middel van een huisbezoek bij betrokkene en 
telefonisch contact met professionals. Een verkennend onderzoek resulteert in een advies aan het 

college van B&W van de desbetreffende gemeente.  
De begroting voor de uitvoering van deze taak is voor 2020 opgesteld, alsmede voor de 
voorbereidingsperiode in 2019. Het grootste deel van de begroting is gebaseerd op de uren per 
product keer het aantal meldingen (P x Q). Beide onderdelen zijn gebaseerd op aannames. Het 
aantal meldingen is gebaseerd op het landelijk format ketenbureau. Op basis van monitoring en 

evaluatie zal blijken of deze aannames correct zijn of dat bijstellen van de kostprijs (P) of het 
aantal (Q) noodzakelijk is. 
 



De kosten voor de uitvoering van de taak zorgmachtiging voor 2020 bedragen naar verwachting 

totaal €619.500 (per jaar). De voorbereidingskosten in 2019 bedragen totaal eenmalig €93.000. 

De structurele kosten voor ICT zijn nog niet in deze begroting opgenomen omdat gemeenten nog 
een keuze moeten maken voor een systeem. 
 
 
B. Optie: horen in het kader van de crisismaatregel 
Gemeenten kunnen ervoor kiezen om de taakuitvoering horen in het kader van de crisismaatregel 

bij de GGD te beleggen. Overwegingen hiervoor zijn o.a. dat medewerkers van MBZ beschikken 
over de competenties om het horen op professioneel niveau conform de wettelijke eisen uit te 
voeren. 
 
De taakuitvoering van het horen wordt in dat geval, net zoals de zorgmachtiging, ondergebracht bij 
het MBZ van de GGD. Het horen in het kader van een crisismaatregel zou onderdeel worden van de 

frontoffice MBZ. Dit gebeurt aan de hand van een format dat in samenwerking met de gemeenten 
is vastgesteld. Het registreren van de toestemming voor het delen van het verslag met de 
burgemeester is één van de onderdelen van dit script.  
 
Bij het bepalen van de aantallen voor de begroting is, conform het landelijk format ketenbureau, 

als uitgangspunt genomen dat bij 30% van de patiënten het horen mogelijk is.  
 

De kosten in 2020 voor de uitvoering van het horen in het kader van de crisismaatregel bedragen 
€56.500 (per jaar), inclusief scholing en tolkinzet, exclusief kosten voor ICT. 
De voorbereidingskosten in 2019 bedragen totaal eenmalig €8.000. 
 
 
Randvoorwaarden, fasering en beheersplannen 
In bijgevoegde notitie zijn diverse randvoorwaarden, fasering en beheersplannen beschreven om 

tot een goede en uitvoerbare taakuitoefening te kunnen komen. Deze beheersplannen betreffen: 
- Sturingsmogelijkheden indien aannames ten aanzien van kostprijs en/of het aantal 

meldingen moeten worden bijgesteld; 
- Monitoring en bijsturing om te zorgen dat de termijn wordt gehaald, waarbinnen 

onderzoeken moeten worden uitgevoerd; 
- Borgen van de ontwikkeltijd die de GGD / MBZ nodig heeft voor volwaardige opbouw van 

deze taakuitvoering, naar verwachting tot einde 2020; 
- Zorgdragen voor adequate besluitvorming door gemeenten voor de keuze van de ICT-

systemen die bij de taakuitvoering moeten worden gebruikt. 
 
 
Nota Bene: Uitgangspunten voor begroting 
De begrotingen voor Zorgmachtiging en Crisismaatregel zijn gebaseerd op de uitgangspunten 

geformuleerd in het landelijk format ketenbureau. Indien andere uitgangspunten worden gekozen 
waardoor het aantal meldingen of de in te zetten werkwijze verandert, dan wijzigen de begrotingen 
conform. 
 
Indien er wordt uitgegaan van lagere aantallen meldingen en daarmee een lagere begroting, dan 
zijn goede afspraken over beheersmaatregelen bij hogere aantallen meldingen noodzakelijk.  
 

Bij de voorbereidingskosten gaan we uit van salariskosten van nieuwe medewerkers, scholing, 
inrichten werkprocessen, etc. De salariskosten zijn afhankelijk van de mate waarin het lukt om 
tijdig personeel te werven. De andere kostencomponenten zullen zonodig doorlopen naar 2020.  
 
 
Voorstel te beslissen: 

 
Instemmen met onderstaande beslispunten en instemmen om deze besluiten te steunen c.q. in te 
brengen in de bespreking over de Wvggz in de gezamenlijke AB-vergadering op 3 oktober 2019.  
 
M.b.t. de taakuitvoering zorgmachtiging Wvggz: 
 

1. Instemmen met de taakuitvoering zorgmachtiging Wvggz als uniforme taak bij het MBZ 

van GGD Gelderland-Zuid voor deelnemende gemeenten GGD Gelderland-Zuid, exclusief 
Zaltbommel en Maasdriel, inclusief Mook en Middelaar; 



2. Instemmen met de voorgestelde inhoudelijke en organisatorische invulling van deze 

taakuitvoering; 

3. Instemmen met de voorgestelde randvoorwaarden, fasering en beheersplannen; 
4. Instemmen met de inwonerbijdrage in 2020 voor de taakuitvoering zorgmachtiging door de 

GGD, conform de begroting (per jaar €619.500);  
5. Instemmen de voorbereidingskosten in 2019 voor de GGD conform de begroting (eenmalig 

€93.000). 
 

M.b.t. de taakuitvoering horen in het kader van de crisismaatregel Wvggz: 
 

6. Instemmen met de taakuitvoering horen in het kader van de crisismaatregel Wvggz als 
uniforme taak bij het MBZ van GGD Gelderland-Zuid voor deelnemende gemeenten GGD 
Gelderland-Zuid, exclusief Zaltbommel en Maasdriel, inclusief Mook en Middelaar; 

7. Instemmen met de voorgestelde inhoudelijke en organisatorische invulling van de 

taakuitvoering horen in het kader van de crisismaatregel; 
8. Instemmen met de voorgestelde randvoorwaarden, fasering en beheersplannen. 

N.B.: Mocht bijsturing nodig zijn, dan zullen de consequenties voor de gemeenten in beeld 
worden gebracht door MBZ. 

9. Instemmen met de inwonerbijdrage in 2020 voor de taakuitvoering horen in het kader van 

crisismaatregel (door de GGD) conform de begroting (per jaar €56.500);  
10. Instemmen met de voorbereidingskosten in 2019 voor de GGD conform de begroting 

(eenmalig €8.000). 
 
 



Taakuitvoering Wvggz door GGD Gelderland-Zuid 

 

1. Inleiding 
 
De kerngedachte van de Wet verplichte Ggz 
Soms leidt een ernstige psychische aandoening bij iemand ertoe dat hij een gevaar voor zichzelf of 
anderen is. Tot voor kort was een verplichte opname in een instelling de enige manier om deze 

mensen te helpen en het gevaar weg te nemen.  
 

Met ingang van 1 januari 2020 maakt de nieuwe Wet verplichte Geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) 
het mogelijk om verplichte zorg zoals het toedienen van verplichte medicatie of het uitoefenen van 
toezicht op betrokkene, poliklinisch of bij iemand thuis te geven. Degene die zorg krijgt, kan dan 
makkelijker contact blijven houden met familie en vrienden en blijven deelnemen aan de samenleving. 
Alleen als het in de eigen omgeving echt niet kan, als het er niet veilig genoeg is voor de persoon zelf 

en zijn omgeving, of de persoon zelf niet wil, kan opname in een instelling een betere oplossing zijn.  
 
De Wvggz biedt zorgverleners meer instrumenten voor zorg op maat. Altijd wordt gekeken naar welke 
aanpak het beste past bij iemand; verplichte zorg zo kort als mogelijk en zo lang als noodzakelijk. 
Bovendien geeft de wet de mensen die verplicht worden behandeld en hun familie meer inspraak. Zij 
beslissen mee hoe de zorg en ondersteuning eruit gaan zien. Ook wordt meer dan voorheen met de 
gemeente gekeken naar wat iemand nodig heeft om deel te (blijven) nemen aan het maatschappelijk 

leven, zoals een woning en werk.  
 
Voor iemand met ernstige psychische problemen is het echter veel beter als kan worden voorkomen 
dat het zo slecht gaat dat verplichte behandeling nodig is. Daarvoor is het noodzakelijk dat alle 
betrokken partijen en instanties goed samenwerken en signalen van familie, naasten en omgeving in 
een vroeg stadium opvangen en serieus nemen. Zodat tijdig gestart kan worden met een passende 

behandeling.  
 
Er zijn twee procedures die kunnen leiden tot verplichte zorg: 

- Zorgmachtiging 
- Crisismaatregel. 

 
Zorgmachtiging 

Gemeenten kunnen zowel van professionals als van inwoners meldingen ontvangen over personen voor 
wie de noodzaak tot (mogelijk verplichte) geestelijke gezondheidszorg zou moeten worden onderzocht. 
De gemeente verzorgt dan een verkennend onderzoek om te bezien of verplichte zorg aan de orde is. 
Als dat het geval is, dan doet de gemeente een aanvraag bij de Officier van Justitie. 
 
Crisismaatregel 
Het nemen van een crisismaatregel (voorheen IBS: Inbewaringstelling) is onderdeel van de Wvggz, om 

verplichte zorg te kunnen bieden als vrijwillige zorg niet lukt of als de situatie zo dringend is dat een 
zorgmachtiging niet kan worden afgewacht. De burgemeester kan een crisismaatregel nemen na 
advies van een onafhankelijk psychiater. Deze maatregel duurt maximaal drie dagen en kan daarna 

nog drie weken worden voortgezet. Een crisismaatregel kan leiden tot verplichte ambulante zorg of 
opname.  
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Wat verandert er voor gemeenten? 
1. Gemeenten moeten in het kader van de zorgmachtiging een meldfunctie inrichten en een 

verkennend onderzoek doen naar de noodzaak tot (mogelijk verplichte) geestelijke 
gezondheidszorg. Een verkennend onderzoek dient binnen 14 dagen na melding te zijn 
afgerond. 

2. De burgemeester kan een crisismaatregel afgeven. De crisismaatregel is breder dan de IBS, 
omdat niet alleen opname kan worden opgelegd, maar ook verplichte ambulante zorg.  

3. De burgemeester stelt betrokkene bij een crisismaatregel in de gelegenheid om gehoord te 

worden.  
4. In het kader van de crisismaatregel krijgt betrokkene het aanbod voor een 

patiëntvertrouwenspersoon. De gemeenten zijn verantwoordelijk om dit in te passen in het 
werkproces. De beschikbaarheid en financiering van deze patiëntvertrouwenspersonen worden 

landelijk georganiseerd.  
5. Gemeenten en ketenpartners (Openbaar Ministerie, de rechtsspraak en GGZ) moeten veilig 

informatie uitwisselen. Het landelijk ketenbureau ontwikkelt een systeem waarop gemeenten 

moeten aansluiten. 
6. De wet bepaalt dat in alle regio’s een overleg wordt georganiseerd tussen gemeenten, 

Openbaar Ministerie, GGZ en politie. Hierbij is vooral belangrijk af te spreken welke gemeenten 
in een regio samenwerken en hoe de vertegenwoordiging van die gemeenten is geregeld. 

 
 

2. Taakuitvoering Wvggz door GGD Gelderland-Zuid 

 
Vraag gemeenten 
In de gecombineerde Algemeen Bestuur (AB)-vergadering van 27 juni jl. hebben gemeenten afspraken 
gemaakt over de uitvoering van de verschillende onderdelen van de Wvggz:  

- Aan GGD Gelderland-Zuid is gevraagd om de uitvoering van de melding en het verkennend 
onderzoek in het kader van de zorgmachtiging verder uit te werken.  

- Voor de uitvoering van het onderdeel ‘horen’ in het kader van de crisismaatregel werken de 

gemeenten verschillende scenario’s uit. Uitvoering door de GGD is één van de scenario’s. 
 
De gemeenten Zaltbommel en Maasdriel hebben besloten om voor de aanpak Wvggz aan te sluiten bij 
de regio Noordoost-Brabant, subregio Meierij (brief d.d. 15 augustus 2019). De gemeente Mook en 
Middelaar sluit aan bij de regio Gelderland-Zuid.  
 

Hieronder wordt uitvoering van de zorgmachtiging door de GGD en de optie voor uitvoering van de 
crisismaatregel beschreven. 
 
 
A. Uitvoering zorgmachtiging; melding, verkennend onderzoek en advies  
De besturen van VRGZ en GGD Gelderland-Zuid hebben aan de GGD gevraagd om dit onderdeel verder 
uit te werken. Argumenten hiervoor zijn: 

- Het Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) van de GGD werkt al op regionaal niveau. 
- MBZ heeft korte lijnen met lokale (zorg)netwerken en de lokale uitvoeringspraktijk. 
- Door aan te haken op het MBZ wordt eenduidigheid voor inwoners en bovenlokaal werkende 

partijen gecreëerd.  
- De medewerkers van MBZ beschikken over de juiste competenties, deskundigheid en ervaring 

ten behoeve van inschatting van de problematiek, procesregie en verkennend onderzoek. 

- De GGD is een gemeenschappelijke regeling van gemeenten waardoor zij hun verantwoorde-
lijkheid ten aanzien van de Wvggz bij een gemeentelijke dienst kunnen beleggen. 

 
Resultaatdefinitie 
De taakuitvoering van de zorgmachtiging wordt ondergebracht bij het MBZ van GGD Gelderland-Zuid. 
De uitvoering gebeurt door hbo-geschoolde (zorg)professionals met kennis van psychiatrie en een 
speciale training. De planvorming bouwt voort op de huidige taken en expertise van MBZ. De nieuwe 

taken zijn op hoofdlijnen vergelijkbaar met de huidige taken. Het is daarmee efficiënt om ze in 
samenhang uit te voeren.  
MBZ is voornemens om een frontoffice en een backoffice te vormen: 
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- De triage van de melding wordt onderdeel van de frontoffice; 
- De backoffice gaat het verkennend onderzoek uitvoeren.  

Door het uit elkaar halen van deze twee onderdelen wordt de onafhankelijkheid van het verkennend 
onderzoek gewaarborgd. 
 
De frontoffice van MBZ is dagelijks bereikbaar van 8.30 tot 22.00 uur. In de frontoffice worden in 
samenhang de volgende MBZ-taken ondergebracht:  

- Aannemen en uitvragen signaal  

- Lichte triage Wvggz (Ernstig Nadeel, Psychische Stoornis, Kan zorg nog in vrijwillig kader?) 
- Informatie en advies 
- Bepalen vervolgtraject (verkennend onderzoek, overdracht lokaal veld/sociaal team, traject 

bijzondere zorg/interventieteam, Wet Tijdelijk Huisverbod) 

- Aannemen melding Wet Tijdelijk Huisverbod (en mogelijk in de toekomst meegaan met 
Hulpofficier van Justitie)  

 

Hiervoor heeft de frontoffice maximaal 72 uur de tijd. Als blijkt dat het signaal leidt tot een melding in 
het kader van de Wvggz, dan is deze periode van triage (maximaal 72 uur) onderdeel van de 14 dagen 
termijn voor het aanvragen van een zorgmachtiging.   
 
Backoffice 
Vanuit de backoffice MBZ worden de volgende trajecten ingezet: 

- Verkennend onderzoek Wvggz (termijn: maximaal 14 dagen) 

- Bijzondere zorg en/of interventieteam (termijn: maximaal 9 maanden) 
- Tijdelijk huisverbod (termijn: maximaal 10 dagen) 

 
Een verkennend onderzoek is een diepgaander onderzoek naar aanleiding van de lichte triage en geeft 
antwoord op de volgende vragen:  
- Welk gedrag vertoont betrokkene? 

- Welke hulp vraagt de betrokkene? 

- Wat kan betrokkene zelf nog, wat kan de omgeving betekenen? 
- Welke hulp meent melder dat betrokkene nodig heeft en waarom is volgens hem verplichte Ggz 

nodig? 
- Welke zorg wordt nu geboden? 
- Welke zorg is eerder geboden? 
- Waaruit blijkt dat vrijwillige zorg niet meer afdoende is? 

- Wat is het ‘Ernstig nadeel’? 
- Wil/kan de betrokkene, als een zorgmachtiging wordt afgegeven, regie nemen over zijn eigen 

zorgplan? 
 

In de meeste situaties vindt dit onderzoek plaats door middel van een huisbezoek bij betrokkene en 
telefonisch contact met professionals. Een verkennend onderzoek resulteert in een advies aan het 
college van B&W van de desbetreffende gemeente. MBZ informeert de melder over het advies dat aan 

het college is gegeven. Het college van B&W informeert degene die melding heeft gedaan, als zij van 
mening is dat er geen noodzaak is tot verplichte zorg (Art. 5.2 Wvggz).  
 
Randvoorwaarden 
GGD Gelderland-Zuid kan de uitvoering van de zorgmachtiging op zich nemen als wordt voldaan aan 

de volgende randvoorwaarden:  

- MBZ wordt in de gelegenheid gesteld om bovengenoemde taken op een kwalitatief niveau en met 
voldoende capaciteit uit te voeren. In de paragrafen hieronder wordt beschreven wat dit concreet 
betekent.  

- Voor de planvorming, voorbereiding en startfase (werving en scholing medewerkers, aanpassing 
ICT-systemen, etc.) wordt in 2019 een projectbudget beschikbaar gesteld (zie de begroting 
hieronder). 

- De begroting Wvggz is gebaseerd op voortzetting van de huidige taken van MBZ. Als de 

financiering of de basistaak van MBZ verandert, heeft dit effect op de begroting Wvggz.  
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- Indien de gecombineerde AB-vergadering op 3 oktober 2019 besluit om een taakuitvoering van de 
Wvggz bij de GGD te beleggen, dient dat bekrachtigd te worden in collegebesluiten van alle 

deelnemende gemeenten. 
- Voor de uitvoering van de nieuwe taken is aanpassing van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) 

GGD Gelderland-Zuid nodig: de taak Wvggz moet in de GR worden opgenomen.  
- De gemeenten voeren regie op de keten in het kader van de Wvggz. 

 
Fasering 

De voorbereidingstijd is te kort om MBZ zodanig in te richten dat zij op 1 januari 2020 de nieuwe taken 
in het kader van de zorgmachtiging in volledige omvang kan uitvoeren. De verwachting is dat hiervoor 
tot eind 2020 tijd nodig is. Dit is mede gebaseerd op de ervaring die is opgedaan met andere nieuwe 
taken zoals Veilig Thuis. Dit heeft te maken met: 

- Wervingstijd nieuw personeel (inclusief opzegtermijnen) 
- Beschikbaarheid nieuw personeel 
- Opleiding (nieuw) personeel 

- Benodigde ontwikkeltijd MBZ door: 
 Groot aantal nieuwe collega’s dat wordt ingewerkt in verhouding tot bestaande formatie. 
 Veranderproces organisatie MBZ (vorming frontoffice en backoffice) 

- Inrichten werkprocessen 
- Inrichten ICT 
 
Verwacht wordt dat op 1 januari 2020 wel een basis kan worden gerealiseerd als startsituatie, van 

waaruit in de loop van 2020 verder wordt gebouwd. De planning ziet er dan als volgt uit: 
 

Datum/periode Actie 

September 2019 – 1 januari 

2020 

Voorbereiding op nieuwe taken (zie activiteitenplanning) 

1 januari 2020 Startdatum en opbouw van de uitvoering van Wvggz-taken, onder 
voorbehoud van randvoorwaarden en inachtneming van de 

beheersplannen 

April - juni 2020 Eerste evaluatie (inhoud en financiën) samen met gemeenten en 

andere ketenpartners 

Augustus – oktober 2020 Tweede evaluatie (inhoud en financiën) samen met gemeenten en 
andere ketenpartners 

Januari – maart 2021 Eerste jaarlijkse evaluatie (inhoud en financiën) 

 
Begroting 2019: Voorbereiding 
De voorbereidingskosten voor 2019 worden begroot op €93.0001. Dit bedrag is als volgt opgebouwd: 
 

Personele lasten € 85.500  

Overige kosten €   7.500  

Totaal begroting 2019 €93.000 

 

De personele lasten zijn voor: 
- Nieuwe medewerkers 
- Functioneel beheerder  

- Interne voorbereidingsgroep 
- Interne projectleiding 
- Projectondersteuning 

 
De overige kosten bestaan uit: 
- Scholingskosten 
- Materiaalkosten 
De kosten voor ICT zijn op dit moment nog niet helder, omdat de gemeenten nog een keuze moeten 
maken voor een systeem (zie beheersplannen, ICT). 
 

                                                      
1
 In deze notitie zijn de bedragen afgerond op €500. 
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Begroting 2020 
De totale begroting 2020 voor de uitvoering van de Wvggz-zorgmachtiging bedraagt € 619.500 per 

jaar. Dit bedrag is opgebouwd uit personele lasten en overige kosten: 
 

Personele lasten – zorgmachtiging € 602.000 

Overige kosten € 17.500  

Totaal begroting 2020 € 619.500 

 
De personele lasten zijn voor: 
- Medewerkers frontoffice 
- Medewerkers backoffice 

- Interne projectleiding, inclusief ketenoverleg. 

 
De gemeenten kunnen er ook nog voor kiezen voor de optie om de uitvoering Bezwaar en beroep 
zorgmachtiging bij de GGD te beleggen. De kosten voor deze optie bedragen € 12.000. 

 
Het aantal directe uren van de medewerkers front- en backoffice is voor 2020 is verhoogd met een 

factor 1425/1200 voor benodigde ontwikkeltijd van MBZ. Daarbij is uitgegaan van 1200 productieve 
uren per fte per jaar in plaats van 1425. De verwachting is dat vanaf 2021 het aantal productieve uren 
per fte beperkt omhoog gaat en – indien de andere aannames in de praktijk niet hoeven te worden 
bijgesteld - de kosten voor deze dienstverlening daardoor omlaag gaan.  
 
De overige kosten bestaan uit: 
- Scholing en intervisie 

- Reiskosten 
De structurele kosten voor ICT zijn op dit moment nog niet helder, omdat de gemeenten nog een 
keuze moeten maken voor een systeem (zie beheersplannen, ICT). 
 
Ook is nog niet helder wat de ambtshalve route betekent voor de GGD. De eventuele financiële 

consequenties zijn nog niet in deze begroting opgenomen.  
 

De taakuitvoering Wvggz betreft een uniforme taak die gemeenten beleggen bij de GGD. De 
inwonerbijdrage per gemeente wordt bepaald naar rato van het aantal inwoners in Gelderland-Zuid, 
minus Maasdriel en Zaltbommel, plus Mook en Middelaar. 
 
Beheersplannen  
 

Budget 
Het grootste deel van de begroting is gebaseerd op de uren per product keer het aantal meldingen  
(P x Q). Beide onderdelen zijn gebaseerd op aannames. Omdat het gaat om een nieuwe taak is door 
MBZ een inschatting gemaakt van het aantal uren dat nodig is om de taak te kunnen uitvoeren. Het 
aantal meldingen is gebaseerd op het landelijk format ketenbureau. Zij hanteert richtlijnen voor een 
inschatting van het verwachte gebruik van de gemeentelijke taken o.b.v. eerdere jaarcijfers. Op basis 
van monitoring en evaluatie zal blijken of deze aannames correct zijn of dat bijstellen van de kostprijs 

(P) of het aantal (Q) noodzakelijk is. 
 

Indien in 2020 of volgende jaren blijkt dat deze bijstelling noodzakelijk is, hebben gemeenten  
verschillende sturingsmogelijkheden:  

1. Vasthouden aan het budgetplafond. Dit heeft consequenties voor de dienstverlening door de 
GGD, namelijk dat de GGD een maximaal aantal meldingen en verkennende onderzoeken in 
behandeling kan nemen. De professionele ruimte om afwegingen te maken ten aanzien van 

deze maximering wordt belegd bij MBZ. De verantwoordelijkheid voor het oplossen van 
knelpunten die door maximering in de keten ontstaan, wordt belegd bij gemeenten, in 
afstemming met de MBZ. 

2. Te besluiten om vooraf aan de GGD een marge beschikbaar te stellen voor het geval dat de 
kosten in de praktijk hoger uitvallen en verhoging van het budget noodzakelijk blijkt. Het 
voordeel hiervan is dat de GGD ruimte heeft om snel te handelen als de aannames m.b.t. de 

benodigde uren per melding of het aantal meldingen niet blijken te kloppen.  



6 van 8 

3. Het budget naderhand bijstellen naar aanleiding van de uitkomsten van monitoring en 
evaluatie. Deze manier van sturen zorgt ervoor dat gemeenten in control zijn. Het nadeel is dat 

de GGD pas achteraf (op basis van reële cijfers) kan bijsturen, terwijl de financiële middelen in 
de tussentijd achterblijven.  
 

De bereikbaarheid van de frontoffice in de avonden en weekenden is momenteel geregeld vanuit het 
Meldpunt niet acuut. Het aannemen van de meldingen in het kader van de Wvggz wordt aan het 
meldpunt toegevoegd. Op dit moment wordt hiervoor geen extra budget geraamd. Als o.b.v. 

monitoring blijkt dat veel meldingen in het kader van de Wvggz tijdens piketdiensten in de avonden en 
weekenden binnen komen, moet worden bekeken of de bezetting anders moet worden georganiseerd. 
Dit kan consequenties hebben voor de begroting.  
 

Op dit moment is alleen de begroting 2020 uitgewerkt. Bij het opstellen van de begroting voor 2021 en 
volgende jaren worden de inzichten o.b.v. monitoring en evaluatie verwerkt.  
 

Kwaliteit en tijd 
Het collegebesluit om een aanvraag voor verplichte zorg in te dienen bij de Officier van Justitie dient 
binnen 14 dagen na ontvangst van de melding te zijn genomen. Dat betekent dat de uitvoering van 
het verkennend onderzoek aan een strikte termijn is gebonden. Zoals gezegd is de begroting 
gebaseerd op aannames. Als er knelpunten ontstaan bij afwijking van deze aannames, dan heeft dit 
automatisch gevolgen voor de termijn waarbinnen onderzoeken kunnen worden uitgevoerd. Het is dus 
van belang om de uitvoering met name in 2020 regelmatig te monitoren samen met de ketenpartners 

en bij te sturen indien noodzakelijk.  
 
Op basis van het advies van de GGD nemen gemeenten een besluit om al dan niet een aanvraag voor 
zorgmachtiging in te dienen bij de Officier van Justitie. Deze processtap is onderdeel van de 14 dagen-
termijn en gaat af van de tijd die de GGD heeft om het verkennen onderzoek uit te voeren. Op het 
moment van schrijven van deze notitie is nog niet duidelijk hoeveel tijd gemeenten hiervoor nodig 

hebben. 

 
Organisatie 
Het aannemen van deze nieuwe taak heeft een grote impact op MBZ. Er worden een frontoffice en een 
backoffice gevormd (ook voor de bestaande werkzaamheden). Deze verandering heeft consequenties 
voor taken van medewerkers en werkprocessen. Daarbij wordt het team uitgebreid met een relatief 
groot aantal nieuwe collega’s. Het is belangrijk om een goede afweging te maken wie welke taken gaat 

uitvoeren (expertise, affiniteit, bereikbaarheid, etc.) en om de huidige medewerkers goed mee te 
nemen in dit proces. Dat is ook de reden waarom de verwachting is tot en met 2020 nog nodig te 
hebben voor de volwaardige opbouw van deze taakuitvoering.  
 
ICT 
MBZ gaat begin 2020 over naar het elektronisch patiëntendossier (EPD) van Apollo voor de huidige 
werkzaamheden. Het is aan de gemeenten om te besluiten welk systeem de GGD gaat gebruiken voor 

de uitvoering van de Wvggz. Daarbij zijn er drie opties: 
a. Dossieropbouw in Apollo en communicatie met externen via beveiligde mail. 

Het voordeel hiervan is dat MBZ voor alle taken in eenzelfde systeem kan werken. Voor deze 
optie gelden alleen eenmalige kosten voor het inrichten van het werkproces in het systeem. 
Deze kosten worden momenteel in beeld gebracht en zijn nog niet meegenomen in de 

begroting.  

b. Dossieropbouw in Apollo en communicatie met externen via Khonraad. 
Het voordeel hiervan is dat MBZ bij deze optie eveneens voor alle taken in eenzelfde systeem 
werkt. De communicatie met externen verloopt via Khonraad. De communicatie omtrent de 
IBS loopt nu ook al via Khonraad. Daarnaast bestaat er een grote kans dat Khonraad landelijk 
wordt gebruikt. Voor deze optie gelden eenmalige kosten voor het inrichten van het 
werkproces in het Apollo. Een abonnement bij Khonraad brengt structurele kosten met zich 
mee. Voorwaarde is dat er een koppeling tussen Apollo en Khonraad mogelijk is. Dit wordt 

momenteel onderzocht.  
c. Dossieropbouw in Khonraad 

Het voordeel is dat zowel de dossieropbouw als de communicatie met externen via eenzelfde 
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systeem verloopt. De communicatie omtrent de IBS loopt nu ook al via Khonraad. Daarnaast 
bestaat er een grote kans dat Khonraad landelijk wordt gebruikt. Een abonnement bij 

Khonraad brengt structurele kosten met zich mee. Nadeel is dat MBZ voor alle andere taken in 
een ander systeem werkt.  

 
Voor de keuze van de ICT is de GGD afhankelijk van een besluit door gemeenten. In afstemming met 
de ketenpartners wordt er een format afgesproken voor het verkennend onderzoek en het advies aan 
het college van B&W. Vervolgens moet het ICT-systeem worden ingericht en de gebruikers worden 

geïnstrueerd. De GGD kan pas starten met de uitvoering van de Wvggz-taken als er een ICT-systeem 
beschikbaar is. Het risico bestaat dat er geen functionerend ICT-systeem beschikbaar is op 1 januari 
2020.  
 

Activiteitenplanning 
 

Datum/periode Activiteit 

3 oktober 2019 Gecombineerde AB-vergadering  

September-oktober 2019 - Interne scholing voorbereiden 
- Mogelijkheden en kosten ICT in beeld brengen (besluit gemeenten) 

- Werving personeel 

Oktober-december 2019 - Scholing 
- Omvorming MBZ in frontoffice en backoffice 
- Inrichting werkprocessen 
- Opbouw ICT 

 
 
 
B. Optie: Horen in het kader van de crisismaatregel 
 
Voor de uitvoerig van het horen in het kader van de crisismaatregel zijn drie opties. Het is aan de 

gemeenten om een keuze voor één van deze opties te maken.  
Een van de opties betreft het onderbrengen van het horen bij de GGD. 
Argumenten om het horen onder te brengen bij de GGD zijn:  

- Medewerkers MBZ kunnen praten met iemand die in de war is (verstaan), met als uitgangspunt 
dat horen de eerste stap is naar herstel en rehabilitatie.  

- Medewerkers MBZ kunnen omgaan met iemand in crisissituatie. 
- Medewerkers MBZ beschikken over goed empathisch vermogen. 

- Medewerkers MBZ kunnen spreken in begrijpelijke taal. 
- Medewerkers MBZ kunnen indien nodig erop af. 
- De GGD is een regionaal werkende organisatie, bekend met de lokale en regionale situatie. 

 
Hieronder wordt de taakuitvoering van het horen door de GGD uitgewerkt.  
 
Resultaatdefinitie 

De taakuitvoering van het horen wordt, net zoals de zorgmachtiging, ondergebracht bij het MBZ van 
GGD Gelderland-Zuid. De uitvoering gebeurt door hbo-geschoolde (zorg)professionals met kennis van 
psychiatrie en een speciale training. 

 
Het horen in het kader van een crisismaatregel zou onderdeel worden van de frontoffice van de het 
MBZ. Dit gebeurt aan de hand van een format dat in samenwerking met de gemeenten is vastgesteld. 

Het registreren van de toestemming voor het delen van het verslag met de burgemeester is één van 
de onderdelen van dit script.  
 
Om de 24/7 bereikbaarheid voor het horen te garanderen, zoals de wet voorschrijft, wordt de 
piketdienst van de frontoffice uitgebreid met een nachtelijke bereikbaarheid van 22.00 tot 8.30 uur.  
Het horen wordt indien mogelijk telefonisch uitgevoerd. Als het beter is om de betrokken persoonlijk te 
horen dan is een huisbezoek mogelijk. De GGD kan dus maatwerk leveren. 

 
 



8 van 8 

Randvoorwaarden 
De randvoorwaarden voor het uitvoeren van de crisismaatregel zijn gelijk aan de voorwaarden zoals 

geformuleerd bij de zorgmachtiging (A). 
 
Fasering 
Omdat de taak horen tegelijkertijd wordt ingevoerd met de taken in het kader van de zorgmachtiging 
geldt hiervoor dezelfde fasering (Zie fasering onder A.) 
 

Begroting 2019: Voorbereiding 
In 2019 is een voorbereidingsbudget van € 8.000 nodig om alvast medewerkers te kunnen aannemen 
en voorbereiden om het horen op 1 januari 2020 te kunnen uitvoeren.   
 

Begroting 2020 
Bij het bepalen van de aantallen voor de begroting is als uitgangspunt genomen dat bij 30% van de 
patiënten het horen mogelijk is, gebaseerd op de landelijke kaders en naar rato van het aantal 

inwoners. De begroting 2020 voor de uitvoering van het horen i.h.k.v. de crisismaatregel bedraagt € 
56.500. Dit bedrag is opgebouwd uit personele lasten en overige kosten: 
 

Personele lasten 
 Piketdienst nacht 
 Horen 

 
€   5.000 
€ 48.000 

Overige kosten €   3.500 

Totaal begroting 2020 €56.500 

 

De personele lasten zijn voor: 
- Piketdiensten nacht 
- Medewerkers frontoffice 

 
Het aantal directe uren van de medewerkers frontoffice is voor 2020 verhoogd met een factor 

1425/1200 voor benodigde ontwikkeltijd van MBZ. Daarbij is uitgegaan van 1200 productieve uren per 
fte per jaar in plaats van 1425. De verwachting is dat vanaf 2021 het aantal productieve uren per fte 

beperkt omhoog gaat en – indien de andere aannames in de praktijk niet hoeven te worden bijgesteld 
- de kosten voor deze dienstverlening daardoor omlaag gaan. 
 
De overige kosten bestaan uit: 

- Scholing en intervisie 
- Tolk 

 
De structurele kosten voor ICT zijn op dit moment nog niet helder, omdat de gemeenten nog een 
keuze moeten maken voor een systeem (zie beheersplannen, ICT). 
 
Optie Check dossier 
De gemeenten zijn voornemens om aan de psychiater te vragen of deze de check van het dossier, 
(inclusief het verwijzen naar de patiëntvertrouwenspersoon en het bijbehorende informeren van de 

burgemeester) op zich kan nemen. Als de psychiater deze taak niet op zich neemt, dan kan de GGD 
deze taak uitvoeren, uitgaande van het aantal patiënten dat niet door de GGD wordt gehoord.  

De totale kosten van deze optie bedragen: € 46.500 per jaar. Ook dit bedrag is gebaseerd op de 
landelijke kaders en is berekend naar rato van het aantal inwoners. 
 
Beheersplannen 
De beheersplannen van het horen zijn vergelijkbaar met de beheersplannen van de uitvoering van de 

zorgmachtiging (A).  
 
Activiteitenplanning 
Ook voor de activiteitenplanning wordt verwezen naar die van de zorgmachtiging (A). 
 
 

 



 

Algemeen bestuur  

 
Vergadering 3 oktober 2019 
Agendapunt  6 
Onderwerp  Voorstel aanpassing mandaat Toezicht Wmo 
 

 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
I. Presentatie AB 27 juni 2019 
In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 4 oktober 2018 is het voorstel om het mandaat 
van Wmo-toezicht uit te breiden met PGB-onderzoeken en tweede en vervolg follow-up-

onderzoeken binnen de basisfinanciering niet overgenomen.  
Besloten is om deze punten beter onderbouwd terug te laten komen in de AB-vergadering. 
 
Deze onderbouwing is in presentatievorm gegeven in de AB-vergadering van 27 juni 2019. 
Om een goed en actueel beeld te kunnen geven van beide onderwerpen, is op basis van het Wmo-

toezicht-jaaroverzicht 2018 (zie bijlage) in deze AB-vergadering toegelicht dat voor de extra 
opdrachten in 2018 in totaal ruim 500 uur extra toezichtcapaciteit is ingezet in 2018, met name 

door een zeer groot 2e follow-up onderzoek dat ruim 400 uur aan inzet heeft gevraagd. Tevens is 
toegelicht dat de basisfinanciering totaal 1630 uur per jaar bedraagt en dat in 2018 voor de taken 
binnen het mandaat ruim 11% meer uren is ingezet dan begroot, zowel voor onderzoek naar 
calamiteiten en geweld als voor signaalgestuurd onderzoek. 
 
Op basis hiervan is in de AB-presentatie aangegeven dat het bij nader inzien niet mogelijk wordt 
geacht om PGB-onderzoek en alle tweede en volgende follow-up-onderzoeken ook onder de huidige 

basisfinanciering te brengen. In dat geval zou de basisfinanciering teveel worden belast met de 
kosten voor follow-up-onderzoek en/of PGB-onderzoek en zou er onvoldoende basiscapaciteit 
resteren voor het uitvoeren van signaalgestuurd toezicht. Ten aanzien van deze basiscapaciteit is 
aangegeven dat deze reeds zeer beperkt is. In 2018 is deze reeds overschreden met 11% en 
desalniettemin moet al zeer restrictief worden omgegaan met de keuze voor de uit te voeren 
signaalgestuurde onderzoeken.  

 
 
II. Mandaat  

Wat het mandaat van Wmo-toezicht betreft is ambtelijk aangegeven dat het zeer wenselijk wordt 
geacht om dit sowieso te verbreden naar PGB-aanbieders en tweede en volgende follow-up-
onderzoeken. De Wmo-toezichthouder wil onafhankelijk vanuit kwaliteitsoverwegingen kunnen 
besluiten of een onderzoek nodig wordt geacht.  

Wat PGB-onderzoeken betreft, is reeds eerder bij het Algemeen Bestuur aangeven dat diverse 
landelijke partijen voldoende kaders en instrumenten hebben ontwikkeld om onderzoek naar PGB-
aanbieders op vergelijkbare wijze uit te voeren als onderzoek naar zorg in natura-aanbieders. 
Bovendien is er op landelijk niveau een juridische onderbouwing geformuleerd die aantoont dat 
Wmo-toezicht bevoegd is om signalen over PGB-aanbieders nader te onderzoeken. Overigens is 
vaak sprake van een zorginstelling waar verschillende financieringsgrondslagen aan de orde zijn 
(ZIN, PGB, Wlz). 

Wat vervolg follow-up-onderzoeken betreft is aangegeven dat het voor zorgvuldig onafhankelijk 
toezicht van belang is dat Wmo-toezicht zelf kan bepalen of een tweede of volgende follow-up-
onderzoek wordt ingesteld. 
Voorgesteld wordt derhalve om het mandaat van Wmo-toezicht uit te breiden tot het doen van 
PGB-onderzoek en het uitvoeren van alle benodigde follow-up-onderzoeken waardoor Wmo-
toezicht onafhankelijk kan besluiten tot het instellen van deze onderzoeken. 

 
 
III. Financiering 
Wat de financiering van PGB-onderzoeken en 2e en vervolg-follow-up-onderzoeken betreft wordt 
voorgesteld om deze niet onder de huidige basisfinanciering te brengen omdat er in dat geval te 
weinig mogelijkheden zouden resteren om de benodigde signaalgestuurde onderzoeken uit te 
kunnen voeren.  

Wat de financiering van deze onderzoeken betreft zijn er twee scenario’s denkbaar. 
 
 



 

 

Financieringsscenario A: uitvoeren van deze onderzoeken op factuurbasis 
Zodra Wmo-toezicht onafhankelijk besluit tot het instellen van een PGB- of vervolg-follow-up- 
onderzoeken, zullen betrokken gemeenten terstond over de verwachte kosten worden geïnfor-
meerd. Inhoudelijke afstemming zal op dezelfde wijze plaatsvinden zoals nu reeds het geval is.  
Voordeel: de huidige basiskosten voor gemeenten veranderen niet en de kosten voor PGB-
onderzoek c.q. vervolg-follow-up-onderzoek worden op dezelfde wijze als in het verleden bij 

gemeenten in rekening gebracht.  
Nadeel: gemeenten kunnen lopende het begrotingsjaar met onverwachte kosten worden 
geconfronteerd; bovendien is het bij dergelijke onderzoeken niet altijd helder wat een goede sleutel 
is om kosten te verdelen over de betrokken gemeenten (naar locatie en naar herkomst cliënten). 
Tenslotte vindt financiering niet op basis van solidariteit plaats binnen Gelderland-Zuid. 
 

Financieringsscenario B: uitbreiden van de basisfinanciering 
Uitvoering van de PGB- en alle follow-up-onderzoeken kan in deze variant in beginsel plaatsvinden 
binnen de basisfinanciering. Voorgesteld wordt om hiervoor in dit scenario vanaf de begroting 2021 
totaal 500 uur extra toezichtcapaciteit beschikbaar te stellen. Dit komt overeen met de extra 
capaciteit die in 2018 is ingezet voor deze onderzoeken. Dit betreft extra basisfinanciering van 

totaal €50.000 (€44.000 personeel - €6.000 materieel; prijspeil 2020).  
Indien in een jaar meer onderzoeken moeten worden uitgevoerd dan waarin de basisfinanciering 

voorziet, zullen de meerkosten via de saldoafwikkeling GGD-jaarrekening inzichtelijk worden 
gemaakt.  
Voordeel: gemeenten worden lopende het jaar niet met onverwachte kosten worden geconfron-
teerd en kosten wordt gelijk verdeeld over alle gemeenten.  
Nadeel is dat de inwonerbijdrage voor Wmo-toezicht structureel wordt verhoogd. 
 
 

Voorstel te beslissen: 
1. In te stemmen om het mandaat van Wmo-toezicht uit te breiden met PGB-onderzoeken.  
2. In te stemmen om het mandaat van Wmo-toezicht uit te breiden tot alle benodigde follow-

up-onderzoeken. 
Als het AB instemt met beslispunt 1 en/of 2: 
3. Een keuze te maken tussen financieringsscenario A en B voor de financiering van PGB-

onderzoeken en/of 2e en vervolg-follow-up-onderzoeken: 
A. Uitvoeren PGB-onderzoeken en/of 2e en vervolg-follow-up-onderzoeken op 

factuurbasis; 
B. Uitbreiden van de basisfinanciering Wmo-toezicht vanaf 2021 met €50.000; in 2020 

wordt nog één jaar scenario A gevolgd. 



Jaaroverzicht 2018

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid



Solide basis Wmo-toezicht

In 2018 bouwden we verder aan het Wmo-toezicht voor de regio Gelder-

land-Zuid1, in nauwe afstemming met gemeenten in ons werkgebied. We 

deden onderzoek op basis van de signalen die we kregen over de kwaliteit 

van Wmo-aanbieders (signaal-gestuurd onderzoek). Daarnaast onder-

zochten we calamiteiten en geweldsincidenten die Wmo-aanbieders moeten 

melden bij ons. Ook landelijk wisten partijen ons te vinden, zoals de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Inspectie Gezond-

heidszorg en Jeugd (IGJ) en collega-GGD’en. Samen bouwden we aan een 

solide basis voor Wmo-toezicht. In dit jaaroverzicht blikken we terug op 

de resultaten voor onze regio Gelderland-Zuid en Mook en Middelaar. 

DE RESULTATEN

Productiecijfers 

Extra opdrachten 
gemeenten: 

Follow-up onderzoek 
(verbetertraject):

Onderzoeksverkenning/
advies:

Onderzoek op basis 
van signalen:

Onderzoek naar 
calamiteiten/geweld:

1	 Sinds 1 januari 2015 is GGD Gelderland-Zuid verantwoordelijk voor het toezicht op maatschappelijke 

voorzieningen in de regio Gelderland-Zuid. Deze taak vloeit voort uit de Wet maatschappelijke onder-

steuning 2015 (Wmo). De GGD ziet toe op de kwaliteit van algemene en maatwerkvoorzieningen in de 

14 gemeenten van Gelderland-Zuid en de gemeente Mook en Middelaar.
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Ontwikkeling en samenwerking
Met verschillende gemeenten hebben we onze 

samenwerking verder uitgewerkt. Dit is van 

belang om het Wmo-toezicht goed te laten 

aansluiten op andere controle- en handhavings

processen. En op de signalen die bij gemeenten 

binnenkomen. Ook deden partijen een be-

roep op onze kennis en ervaring, zoals bij het 

openbaar maken van rapporten. Een viertal 

kwaliteitsonderzoeken voerden we samen met 

de IGJ uit volgens het landelijke afspraken

kader en draaiboek voor samenwerking (te 

vinden op www.vng.nl). We zijn ook betrokken 

bij de vernieuwing van dit afsprakenkader. 

Advies en voorlichting
Op basis van ons oordeel over de kwaliteit 

van een Wmo-voorziening (in het inspectie-

rapport) adviseerden we gemeenten over 

handhavingsmaatregelen. Ook gaven we 

voorlichting aan (nieuwe) raadsleden en wet-

houders over onze werkwijze. En we gaven 

voorlichting aan aanbieders en verwijzers 

over de meldplicht bij calamiteiten en ge-

weldsincidenten. Met onze expertise op het 

gebied van calamiteitenonderzoek leverden 

we een bijdrage aan de lokale werkgroep 

‘preventie suïcide’, waarin de GGD, GGZ en 

gemeente Nijmegen vertegenwoordigd zijn. 

Inspectierapporten openbaar
In de inspectierapporten beschrijven we 

onze bevindingen en het oordeel over de 

kwaliteit van Wmo-aanbieders. En we geven 

advies aan de gemeenten ten aanzien van 

handhaving. De rapporten naar aanleiding 

van signaal-gestuurd onderzoek maken we 

openbaar. Evenals de daaruit volgende follow 

up-onderzoeken. 

WAT VIEL OP?

Meldplicht 
Ondanks voorlichting kwamen 

er nog te weinig meldingen van 

calamiteiten/geweld binnen bij 

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid, 

vooral uit de regio Rivierenland. 

Aanbieders zijn onbekend met de 

procedures of volgen deze niet. 

Onderzoek naar calamiteiten 

kostte meer tijd dan begroot.

Afstemming 
De tijdspanne tussen het uit-

brengen van een rapport van het 

Wmo-toezicht en het treffen van 

handhavingsmaatregelen door de 

gemeenten, moet zo kort moge-

lijk zijn. Zo kan de aanbieder zo 

snel mogelijk aan de slag met het 

doorvoeren van de gewenste ver-

beteringen. In de praktijk blijkt dat 

vertraging ontstaat als niet duidelijk 

is bij welke gemeente de regie ligt. 

Integrale zorg 
Er wordt door aanbieders nog 

onvoldoende samengewerkt in 

de keten rond cliënten. In Tiel 

is door het Wmo-toezicht sa-

men met de IGJ (thematisch) 

onderzoek gedaan naar keten-

zorg voor kwetsbare ouderen. 

Dit leverde belangrijke aanbe-

velingen op. 
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HOE VERDER?

In 2018 zijn we weer verder geko-
men met de ontwikkeling van het 
Wmo-toezicht. Natuurlijk blijven er 
verbeterpunten. 

 Voldoen aan de meldplicht

Om het melden bij Wmo-toezicht te bevor-

deren is een mix nodig van maatregelen: 

contracten tussen aanbieders en gemeenten 

in lijn brengen met de geldende meldings

procedure, voorlichting aan wijkteams en 

aanbieders, het Wmo-toezicht beter vindbaar 

maken, en handhavingsmaatregelen wanneer 

een aanmelder in gebreke blijft. 

 Signalen delen 

Structurele afspraken met gemeenten zijn 

nodig om snel signalen te delen, te duiden 

en te verrijken. En om prioritering van sig-

naal-gestuurde onderzoeken te bespreken. 

 Toezicht zorgwekkende aanbieders 

Handhavingsbeleid is nodig, ook in samen-

werking tussen Rivierenland en centrum-

gemeente Nijmegen. Dit om slagvaardig te 

kunnen opereren na onderzoek bij zorgwek-

kende aanbieders.  

 PGB- en 2e follow-up onderzoek 

Het is wenselijk dat de opdracht van de ge-

meente aan het Wmo-toezicht ruimte geeft 

voor eventueel aanvullend onderzoek, zoals: 

onderzoek naar PGB-houders en 2e follow-up 

onderzoeken. Zo kunnen toezichthouders 

snel en accuraat handelen als dit nodig is, en 

kunnen de risico’s voor kwetsbare cliënten 

worden verkleind. 

 Samenwerking landelijke Inspectie 

Samenwerking met de IGJ blijkt meerwaarde 

te hebben. We gaan verder investeren in 

Voorbeeldfunctie 
Er werd frequent een beroep ge-

daan op de kennis en kunde van 

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid. 

Zowel door lokale, regionale als 

landelijke partners.

Samenwerking 
Het blijkt zinvol om signaal-

gestuurd onderzoek samen met 

de IGJ uit te voeren wanneer 

een Wmo-aanbieder ook zorg 

biedt die valt onder: de Jeugd-

wet, Wet langdurige zorg of 

zorgverzekeringswet. De samen-

werking resulteert in een goed 

totaalbeeld van een aanbieder en 

zo nodig een stevige(re) onder- 

bouwing voor handhavingsmaat-

regelen. Ook de samenwerking 

met ‘Wmo-toezichthouders 

rechtmatigheid’ is belangrijk om 

signalen over aanbieders goed 

te kunnen duiden.

Onderzoek 
Wmo-toezicht ontving veel sig-

nalen over PGB-aanbieders die 

Beschermd Wonen bieden aan 

kwetsbare cliënten. Het belang 

van onderzoek hiernaar is groot. 

Verder wordt duidelijk dat ver-

betermaatregelen vaak niet in 

één keer gerealiseerd kunnen 

worden en dat bijna altijd een 

2e follow-up onderzoek nodig is 

bij aanbieders. Soms komen er 

gedurende een verbeterings

traject opnieuw signalen boven 

tafel die onderzocht moeten wor-

den. Dan kosten follow-up onder-

zoeken meer tijd dan begroot.
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deze samenwerking, op basis van het lande-

lijke afsprakenkader dat in 2019 vernieuwd 

wordt. Van belang is dat we slagvaardig kun-

nen opereren bij een verzoek van de IGJ tot 

gezamenlijk onderzoek. 

 

 Inzetten thematisch onderzoek

Het uitvoeren van thematisch onderzoek kan 

waardevolle output opleveren rond belangrijke 

beleidsthema’s als ketenzorg. 

 Belang risico-gestuurd onderzoek 

Het uitvoeren van risico-gestuurd onderzoek 

zoals de IGJ adviseert (zie kader hieronder), 

zorgt ervoor dat zorgwekkende aanbieders 

eerder in beeld komen. 

 Nieuw toetsingskader en rapport

In 2019 wordt een nieuw toetsingskader in ge-

bruik genomen. De (nieuwe) normering wordt 

opgenomen in het Wmo-inspectierapport. 

Aanbieders en gemeenten zien hierdoor in één 

oogopslag wat goed gaat en wat beter kan of 

beter moet. 

 Doelgerichte ondersteuning

De informatieoverdracht tussen wijkteams en 

Wmo-aanbieders kan verder worden verbeterd. 

Dit komt de kwaliteit en doelgerichtheid van 

de ondersteuning aan cliënten ten goede.  

GGD Gelderland-Zuid

De Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) Gelderland-Zuid beschermt, bevordert en 

bewaakt de gezondheid van mensen in de regio. Dat gebeurt op verschillende manieren, 

onder andere door het vaccineren tegen ziekten, het bewaken van de leefomgeving van 

mensen, het uitvoeren van gezondheidsonderzoeken, het begeleiden van kinderen (en 

hun ouders) bij gezond opgroeien en door het uitvoeren van diverse toezichttaken. 

De gemeenten die gebruik maken van het Wmo-toezicht zijn: Berg en Dal, Beuningen, 

Buren, Culemborg, Druten, Heumen, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Nij-

megen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen, Zaltbommel. 

Landelijke aanbevelingen voor verbetering

De IGJ bracht in 2018 een rapport uit over de manier waarop de gemeenten in Nederland 

het kwaliteitstoezicht op de Wmo hebben georganiseerd. De IGJ deed verschillende aan-

bevelingen aan gemeenten om de kwaliteit van het Wmo-toezicht verder te verbeteren, 

zoals: programmering van thematisch en risico-gestuurd toezicht en verbetering van de 

vindbaarheid van de toezichthouder voor burgers. 

Colofon
Vormgeving: SJALOT ontwerp, Nijmegen 
Redactieadres: wmotoezicht@ggdgelderlandzuid.nl 
GGD Gelderland-Zuid, Postbus 6501 BC, Nijmegen
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 3 oktober 2019 
Agendapunt 7 
Onderwerp Voorstel aanpassing GR GGD Gelderland-Zuid 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 

In het rapport ‘Grip krijgen op Veilig Thuis’ van de gezamenlijke Rekenkamers1 (april 2018) wordt 
geadviseerd om de GR van GGD Gelderland-Zuid aan te passen. Daartoe hebben de raden van de 
verschillende gemeenten (opdrachtgever) een ambtelijke werkgroep ingesteld. Deze werkgroep 
doet een voorstel voor aanpassing van de GR; de wijzigingsvoorstellen vinden hun oorsprong met 
name in de aanbevelingen van de gezamenlijke Rekenkamers, bijvangst is ook meegenomen.  
Het voorstel van de werkgroep is bijgevoegd. 
 

A. Voorstel werkgroep en opmerkingen/voorstel Dagelijks Bestuur  

Het Dagelijks Bestuur heeft het voorstel van de werkgroep bestudeerd en is het in grote lijnen eens 
met de werkgroep. Ook het afschaffen van de mogelijkheid om – bij wijzigingen van ondergeschikt 
belang – de gemeenschappelijke regeling door het Algemeen Bestuur te laten wijzigen, 
ondersteunt het DB. Op een aantal punten vindt het DB de voorgestelde formulering niet 
duidelijk/scherp genoeg en/of is het voorstel niet haalbaar/gewenst. Deze punten worden 

hieronder toegelicht.  
 
1. Taken GGD (artikel 5) 
De werkgroep stelt voor om de taken van de GGD in te delen in ‘wettelijke taken’ en ‘andere 
navolgende taken’. 
 
Reactie DB:  

De indeling van taken klopt niet voor alle genoemde taken, is niet scherp genoeg en de 
terminologie lijkt te suggereren dat de GGD taken verricht, die niet wettelijk verankerd zijn en dat 
klopt niet. Voorgesteld wordt om de volgende indeling te hanteren die (bij accordering) wordt 
ingekort en in ‘GR-taal’ wordt beschreven.   
 

De uniforme taken van de GGD zijn te onderscheiden in: 
a. Taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn opgedragen 

aan de GGD. 
Voorbeelden hiervan zijn: het verwerven van inzicht in de gezondheidssituatie 
(monitoring), infectieziektebestrijding, het bijdragen aan opzet, uitvoering en afstemming 
van preventieprogramma’s, met inbegrip van programma’s voor de 
gezondheidsbevordering, toezicht kinderopvang etc. 

b. Taken (afkomstig uit andere wetten) die door de gemeenten vanwege beleidsmatige 

keuzes zijn opgedragen aan de GGD. 
Voorbeelden hiervan zijn: Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (Oggz), Toegang 
Beschermd Wonen, Veilig Thuis en Toezicht Wmo, forensische geneeskunde. 
 

In het voorstel van de werkgroep wordt ‘ouderengezondheidszorg’ niet genoemd; deze taak staat 
wel genoemd in de Wet publieke gezondheid.  
Het DB stelt voor om deze taak te handhaven in de GR bij de taken die vanwege de Wpg of andere 

wetten zijn opgedragen aan de GGD (zie boven bij a.). 
Daarnaast stelt het DB voor om in de artikelsgewijze toelichting de facultatieve taken te 
benoemen; deze hoeven niet in de GR benoemd te worden als taken van de GGD.  

 
 
2. Samenstelling en zittingsduur Dagelijks Bestuur (artikel 13) 
De werkgroep stelt voor om het in het artikel 13 lid 3 de zittingsduur van de leden van het DB, die 

geen onderdeel uitmaken van het AB gelijk te laten lopen aan de zittingsduur van de leden van het 
DB, die aangewezen zijn door het AB. 
  

                                                      
1 Het onderzoeksrapport is op basis van een gezamenlijk onderzoek opgesteld door rekenkamer(commissie)s 
van de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Heumen, Nijmegen, West Maas en Waal en Wijchen. 



Reactie DB:  

De bedoeling van deze bepaling is helder, maar de formulering is niet correct.  

Een lid van het DB kan namelijk op elk moment door het AB worden benoemd (en ontslagen). 
Periodes van DB-leden kunnen dus verschillen.  
Het DB stelt voor om deze tekst te vervangen door: de zittingsperiode van de leden van het 
Dagelijks Bestuur die geen onderdeel uitmaken van het Algemeen Bestuur is vier jaar. Daarnaast 
mogelijkheid voor AB om deze termijn een keer (met wederom vier jaar) te verlengen. Een verdere 
verlengingsmogelijkheid is niet wenselijk. 

Voorstel is om het AB op een vast moment (bijv. een half jaar na verkiezingen) de nieuwe externe 
DB-leden te laten kiezen. 
 
3. Kadernota (nieuw artikel 31)  
 
a. Datum zenden Kaderbrief 

De werkgroep stelt voor om de Kaderbrief te zenden vóór 1 november van het jaar voorafgaand 
aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor het daarop volgende jaar moet worden vastgesteld.  
 
Reactie DB:  
Dit is niet goed haalbaar in de P&C-cyclus van de GGD. Effectief zou het namelijk betekenen dat in 

de zomer van t-2 de inhoud van de Kaderbrief t+2 zou moeten worden opgesteld. De 
zeggingskracht van een dergelijke kaderbrief is zeer beperkt. 

In 2018 heeft het DB op 14 dec. voor het eerst een Kaderbrief ter kennisname gezonden aan de 
raden. Destijds is toegezegd dat gepoogd zal worden om de Kaderbrief te versturen vóór 1 
december.  
Ook de Veiligheidsregio herkent het bovenstaande en geeft aan de Kaderbrief medio december te 
willen zenden aan de raden van de deelnemende gemeenten.  
Naar aanleiding van het bovenstaande, stelt het DB voor om de Kaderbrief te zenden vóór 15 
november van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor het daarop 

volgende jaar moet worden vastgesteld. 
 
b. Standpunt i.p.v. zienswijze 
Er staat in lid 2 van het nieuwe artikel 31 in het voorstel van de werkgroep (zie bijlage) niet wat er 
gebeurt met de ingekomen zienswijzen.  

Reactie DB:  
Dat moet wel helder worden. Het is beter als term zienswijze hier wordt vervangen door een 

andere term (bijv. standpunt), zodat helder is dat het niet gaat om een reguliere 
zienswijzeprocedure conform WGR. Bij het volgen van een reguliere procedure zou immers sprake 
horen te zijn van een voorlopige kadernota die – na kennisneming van de zienswijzen – door het 
Algemeen Bestuur definitief (en eventueel gewijzigd n.a.v. de zienswijzen) vastgesteld wordt. 

Het DB stelt voor om alle gemeenten de gelegenheid te bieden om hun standpunt over de 
kadernota ter kennis te brengen van het Dagelijks Bestuur, zodat de binnengekomen standpunten 
van raden worden betrokken bij het opstellen van de concept-begroting. 
Als een reactie van een gemeente op de Kaderbrief vóór 15 januari bij de GGD binnen is, dan kan 
het standpunt nog net betrokken worden bij het opstellen van de begroting. Dan is het dus echt 
zinvol voor gemeenten om te reageren. 
Dit heeft ermee te maken dat de voorbereidende werkzaamheden voor de begroting t+1 starten 

medio januari, voorafgaande aan het jaar van de begroting. Vervolgens wordt medio februari de 
concept begroting t+1 besproken in het MT/GGD. Begin maart wordt de concept begroting 
aangeboden aan het DB; deze verzendt, conform GR, het (aangepaste) concept voor 1 april voor 
zienswijze aan de raden.  

B. Wet verplichte GGZ en Wnra 
De implicaties voor de GGD van de Wet verplichte GGZ (zie agendapunt 5) en van de Wet 

normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) zijn door de werkgroep niet verwerkt in de versie 
van de werkgroep. Dit is begrijpelijk omdat de werkgroep zich slechts bezig heeft gehouden met 
wijzigingen ten gevolge van het rapport van de rekenkamers. Omdat de GR ook op deze punten 
aangepast moet worden, adviseert het DB om de DPG de opdracht te geven om de gevolgen van 
deze wetten te verwerken in een volgende conceptversie. 

Daarnaast heeft de werkgroep de artikelsgewijze toelichting van de GR niet aangepast.  
  



Het AB wordt gevraagd: 

a. zich uit te spreken over het voorstel van de werkgroep en de bovengenoemde reactie van 

het DB over een aantal discussiepunten. 
b. de DPG de opdracht te geven deze punten, de artikelsgewijze toelichting en de gevolgen 

van de Wvggz en de Wnra te verwerken in een volgende conceptversie van de GR, en deze 
voor te leggen aan het AB op 12 december a.s.  

  
 

Voorstel te beslissen: 
1. In te stemmen met het voorstel van de werkgroep om de GR op een aantal punten aan te 

passen, conform het voorstel van de werkgroep, met uitzondering van de bovengenoemde 
drie discussiepunten. 
 

2. T.a.v. de geformuleerde taken in de GR, in te stemmen met het voorstel van het DB, te 

weten: 
a. De uniforme taken onderscheiden in: 

- Taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn 
opgedragen aan de GGD. 

- Taken (afkomstig uit andere wetten) die door de gemeenten vanwege 

beleidsmatige keuzes zijn opgedragen aan de GGD. 
b. Ouderengezondheidszorg handhaven in de GR bij de taken die vanwege de Wpg of 

andere wetten zijn opgedragen aan de GGD. 
c. In de artikelsgewijze toelichting de facultatieve taken benoemen. 

 
3. T.a.v. de ‘Samenstelling en zittingsduur Dagelijks Bestuur’ in te stemmen met het voorstel 

van het DB, te weten: de zittingsperiode van de leden van het Dagelijks Bestuur die geen 
onderdeel uitmaken van het Algemeen Bestuur is vier jaar. 
 

4. T.a.v. de Kaderbrief in te stemmen met het voorstel van het DB, te weten: 
a. de Kaderbrief te zenden vóór 15 november van het jaar voorafgaand aan het jaar 

waarin de ontwerpbegroting voor het daarop volgende jaar moet worden vastgesteld. 
b. de gemeenten de gelegenheid te bieden om hun standpunt (i.p.v. zienswijze) over de 

Kaderbrief ter kennis te brengen van het Dagelijks Bestuur, dat vervolgens wordt 
betrokken bij het opstellen van de concept-begroting. 

5. De DPG de opdracht te geven de bovengenoemde besluiten (1 t/m 4), de artikelsgewijze 

toelichting en de gevolgen van de Wvggz en de Wnra te verwerken in een volgende 
conceptversie van de GR, en deze voor te leggen aan het AB op 12 december a.s.  
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GEMEENTELIJKE 
GEZONDHEIDSDIENST GELDERLAND-ZUID 
 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. GGD Gelderland-Zuid: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 lid 1 van 

deze regeling; 
b. deelnemende gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten; 
c. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
d. regeling: de onderhavige gemeenschappelijke regeling; 
e. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

f. Gemeentewet: de huidige Gemeentewet. 
g. Directeur Publieke Gezondheid: de functionaris zoals bedoeld in artikel 14, 

derde lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 
2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van 

overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats 
van de gemeente, het gemeentebestuur, de raad, het college, de burgemeester en 

de secretaris onderscheidenlijk de GGD, het bestuur van de GGD, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de Directeur Publieke Gezondheid. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is door de colleges van 
Burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten ingesteld op grond 

van artikel 14, tweede lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 
2. De GGD Gelderland-Zuid is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten 

Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Berg en Dal, Heumen, Maasdriel, Neder-
Betuwe, Nijmegen, Tiel, West-Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. 

3. De GGD Gelderland-Zuid is gevestigd in Nijmegen. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 

De GGD Gelderland-Zuid kent, onverminderd de mogelijkheid van het instellen van 
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 17, de volgende bestuursorganen: 

1. het algemeen bestuur; 
2. het dagelijks bestuur; 
3. de voorzitter. 

 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Belangen 
De GGD Gelderland-Zuid behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 

gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidszorg, zulks met inachtneming van 
hetgeen in deze regeling nader is bepaald tot de taken en bevoegdheden. 
 
Artikel 5 Taken 
De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van alle taken in het kader van de 
openbare gezondheidszorg, die in wet- en regelgeving zijn opgedragen aan gemeenten of 
aan gemeentelijke gezondheidsdiensten, of daaraan opgedragen zullen worden. 

De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van taken die door wet- en 
regelgeving zijn opgedragen aan gemeentelijke gezondheidsdiensten, en taken die door 
gemeenten bij haar zijn belegd. 
 
Daarbij gaat het om het uitvoeren van wettelijke taken op de navolgende terreinen: 

a. monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid; 
b. infectieziektebestrijding; 

c. technische hygiënezorg; 

Opmerking [LvH1]: Technische 
correctie i.v.m. fusie gemeenten. 

Opmerking [LvH2]: De nieuwe 
formulering maakt een 
onderscheid tussen wettelijke 
taken en taken die aanvullend 
door gemeenten bij de GGD 
belegd zijn. Tevens is de 
formulering van taken op enkele 
punten aangepast conform advies 
van GGD-GHOR Nederland 
(rapport ‘Borgen van publieke 
gezondheid’) 
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d. medische milieukunde; 
e. jeugdgezondheidszorg; 
f. gezondheidsbevordering en leefstijl; 
g. openbare geestelijke gezondheidszorg; 
h. forensische geneeskunde; 
i. bevorderen van psycosociale hulp bij incidenten, rampen en crises 

j. toezicht op organisaties voor kinderopvang; 
 
De GGD Gelderland-Zuid kan tevens navolgende taken uitvoeren: 

k. reizigersadvisering en vaccinaties; 
l. het voorzien in een Advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en 

kindermishandeling; 

m. toezicht op de kwaliteit van de uitvoering van de WMO; 
 
Artikel 6 Bevoegdheden 

1. Voor zover hiervan niet in deze regeling is afgeweken, en onverminderd het bepaalde 
in artikel 30 van de wet, komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-
Zuid ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen en ter uitvoering van de 
in artikel 5 genoemde taken alle bevoegdheden toe, die aan de bestuursorganen van 

de deelnemende gemeente behoren, met dien verstande dat het algemeen bestuur in 
de plaats treedt van de raad, het dagelijks bestuur in de plaats treedt van het college 
van burgemeester en wethouders en de voorzitter in de plaats van de burgemeester. 
De bestuursorganen van de deelnemende gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot 
regeling en bestuur ten aanzien van deze taken niet zelf uit. 

2. Voorts wordt expliciet aan de GGD Gelderland-Zuid opgedragen de bevoegdheid tot 
oprichting van of deelname in stichtingen, vennootschappen, en coöperatieve en 

andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het beëindigen van de 
deelneming, zulks overeenkomstig artikel 31a van de Wet. 

3. Ten slotte komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid alle 
bevoegdheden toe die in wet- en regelgeving rechtstreeks zijn opgedragen aan (het 
bestuur van) de gemeentelijke gezondheidsdienst. 

 

Artikel 7 Aanvullende diensten 
1. De GGD Gelderland-Zuid kan voor een of meerdere gemeenten, alsmede voor 

derden, ook andere of aanvullende taken op het terrein van de gezondheidszorg 
uitoefenen, onder de voorwaarde dat de diensten moeten passen binnen de 
doelstellingen van de GGD en daarmee in het verlengde liggen van de taken vermeld 
in artikel 5. 

2. De aanvullende diensten zullen op basis van een daaraan ten grondslag liggende 

schriftelijke overeenkomst (dienstverleningsovereenkomst) worden uitgevoerd. 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
Het algemeen bestuur kan slechts zelfstandig besluiten tot wijziging van deze 
gemeenschappelijke regeling, indien de voorgestelde wijziging van ondergeschikt belang is, 
geen uitbreiding betreft van de overgedragen bevoegdheden, en als daartoe door het 
algemeen bestuur wordt besloten met een meerderheid van tenminste twee derden van het 

aantal stemmen. 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 

Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze 

regeling aan dit bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan 
het dagelijks bestuur, de voorzitter of een bestuurscommissie zijn opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie 
bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van verordeningen, tenzij de verordening een 

rechtspositionele regeling betreft die van toepassing is op het personeel van 
GGD Gelderland-Zuid; 

Opmerking [LvH3]: Expliciete wens 
uit het rekenkamerrapport was om 
dit artikel te schrappen. 
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d. het vaststellen van het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
e. het instellen van bestuurscommissies; 
f. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en 

coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het 
beëindigen van de deelneming; 

g. het aanwijzen van een accountant. 

 
 
 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid bestaat uit 1 lid namens elke 
deelnemende gemeente. 

2. De colleges van de deelnemende gemeenten wijzen elk een lid aan – bij voorkeur de 
portefeuillehouder die verantwoordelijk is voor volksgezondheid – als lid van het 
algemeen bestuur. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan niet tevens zijn medewerker in dienst van of 
op grond van een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor de GGD 
Gelderland-Zuid. 

4. De leden van het algemeen bestuur hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 

20, derde lid, van deze regeling zitting gedurende de zittingsduur van de 
gemeenteraad. Indien zij in de nieuwe zittingsperiode opnieuw als wethouder of 
burgemeester deel uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden 
aangewezen. 

5. Het lidmaatschap eindigt zodra een lid geen onderdeel meer uitmaakt van het college 
van B&W van zijn gemeente. 

6. De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de 

voorzitter van het algemeen bestuur, alsmede de raad die hen heeft aangewezen 
hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun opvolging is 
voorzien. 

7. Elk lid van het algemeen bestuur heeft een plaatsvervanger. Bepalingen in deze 
regeling geldende voor de leden van het algemeen bestuur zijn mede van toepassing 
op de plaatsvervangende leden. 

 
Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls 
als de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of als ten minste vier 
leden van het algemeen bestuur daar om verzoeken. 

2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
3. Tot het sluiten van de deuren en het vergaderen in beslotenheid kan worden 

overgegaan met inachtneming van het bepaalde in artikel 22 van de wet. 
4. In een besloten vergadering van het algemeen bestuur kan niet worden 

beraadslaagd of besloten over: 
a. het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening; 
c. het liquidatieplan. 
d. een voorstel tot het wijzigen van deze regeling. 

5. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. De besluiten worden 
genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 
20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, 
geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 

6. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van het 
inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de 

bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 
 
 

HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 

Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
Aan het dagelijks bestuur is in elk geval opgedragen: 

a. het dagelijks bestuur van de GGD Gelderland-Zuid; 
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b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en 
besluitvorming wordt voorgelegd; 

c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur; 
d. het voorstaan van de belangen van de GGD Gelderland-Zuid bij andere overheden, 

instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met de GGD 
Gelderland-Zuid van belang is; 

e. het beheer van activa en passiva van de GGD Gelderland-Zuid; 
f. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het 

geldelijke beheer en de boekhouding; 
g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het 

doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en 
eigendom; 

h. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de GGD Gelderland-Zuid; 
i. het benoemen, het schorsen en het ontslaan van personeel in dienst van de GGD 

Gelderland-Zuid, al dan niet op basis van een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk 
recht, een en ander voor zover de regeling niet anders bepaalt; 

j. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de GGD Gelderland-Zuid te besluiten, 
met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31A 
van de wet; 

k. te besluiten namens de GGD Gelderland-Zuid rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 
administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop 
te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur 
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 

l. het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de GGD Gelderland-Zuid 
aangaat; en voorts de overige taken en bevoegdheden die in deze regeling, dan wel 
door een besluit van het algemeen bestuur, aan het dagelijks bestuur worden 

opgedragen; 
 
en voorts de taken en bevoegdheden die in deze regeling aan dit bestuur zijn opgedragen. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te 

wijzen door en uit het algemeen bestuur. Zij treden, onverminderd het bepaalde in 
18, vierde lid, af op de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. Zij 
kunnen, indien zij opnieuw zijn aangewezen tot lid van het algemeen bestuur, 
terstond opnieuw worden benoemd. 

2. Daarnaast kunnen maximaal drie leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de 
voorzitter, door het algemeen bestuur worden aangewezen van buiten de kring van 
het algemeen bestuur. 

3. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 
uitmaken van het algemeen bestuur loopt gelijk aan de zittingsduur van de leden van 
het dagelijks bestuur die aangewezen zijn uit het algemeen bestuuris maximaal vier 
jaar. 

3.4.Leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel uitmaken van het algemeen 
bestuur kunnen maximaal 8 jaar deel uitmaken van het dagelijks bestuur, tenzij 
verlenging door het algemeen bestuur wordt verleend. 

4.5.Het algemeen bestuur kan over de volgorde van aftreden regels vastleggen in een 
schema. 

5.6.Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het 
dagelijks bestuur te zijn. 

 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of 
tenminste twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van 
de te behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering 
binnen twee weken plaatsvindt. 

2. Het dagelijks bestuur beslist bij meerderheid van stemmen, waarbij elk lid in de 
vergadering één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

3. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

Opmerking [LvH4]: Ter 
verduidelijking door wie een 
extern DB lid benoemd wordt. 

Opmerking [LvH5]: Dit om te 
voorkomen dat tussen 
zittingsperioden (direct na 
gemeenteraadsverkiezingen) het 
DB volledig bestaat uit de externe 
DB leden. Dat is onwenselijk en 
volgens de Wet 
gemeenschappelijke regelingen 
niet toegestaan. 

Opmerking [LvH6]: Maximale 
zittingsduur is voor politieke 
ambtsdragers niet wenselijk ten 
behoeve van continuïteit. Voor 
externe DB leden is dat wel 
wenselijk vanuit het oogpunt van 
good governance. Om flexibiliteit 
te houden is een 
uitzonderingsclausule toegevoegd. 
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4. Voor zover deze regeling niet anders bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn 
werkzaamheden verdelen over zijn leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn besluiten 
ter zake mee aan het algemeen bestuur. 

5. Voorafgaand aan de vergadering van het dagelijks bestuur wordt de agenda van 
deze vergadering verzonden aan de leden van het algemeen bestuur. 

6. De besluitenlijst van het dagelijks bestuur worden toegezonden aan de leden van het 

algemeen bestuur. 

 

 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 

1. De voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen. 

2. Hij is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur. 

3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door een lid van het dagelijks 
bestuur, door dat bestuur aan te wijzen. 

4. Hij tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 
uitgaan. 

5. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen besluiten dat een ander lid 
van het bestuur of de directeur Publieke Gezondheid de stukken die uitgaan 
ondertekenen of medeondertekenen. 

6. De voorzitter vertegenwoordigt de GGD Gelderland-Zuid in en buiten rechte. Hij kan 
de vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde. 

 
 

HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 
 
Artikel 16 Commissies van advies 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van advies 
instellen, met inachtneming van artikel 24 van de wet. 

 
Artikel 17 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld 
in het eerste lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit 
voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen 

en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 
3. Het algemeen bestuur regelt, met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun 

bevoegdheden en samenstelling. 
 
 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 18 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen 

bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 

algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste 
beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig 
is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit 
bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval 

zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 
5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige 

toepassing op de voorzitter, voor het door hem gevoerde bestuur. 

Opmerking [LvH7]: Zoals besloten 
door het AB in oktober 2018. 

Opmerking [LvH8]: Het 
rekenkamerrapport adviseerde het 
publiceren van de besluitenlijst 
van het dagelijks bestuur. Het 
dagelijks bestuur heeft echter een 
informatieplicht richting het 
algemeen bestuur en niet richting 
de raden. Vandaar dat dit in 
aangepaste vorm is overgenomen 
uit het rekenkamerrapport.  
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Artikel 19 Het algemeen en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden 

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de raden van de deelnemende 
gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door 
het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden van de 

deelnemende gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden 
worden verlangd. 

 
Artikel 20 De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van de raden 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad die hij vertegenwoordigt, 
met inachtneming van artikel 16 van de wet alle inlichtingen, die door die raad of 

door één of meer leden van die raad worden verlangd en wel op de in het reglement 
van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hij vertegenwoordigt, met 
inachtneming van artikel 16 van de wet, verantwoording verschuldigd voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor de 
vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 10 van 

deze regeling, door de raad die hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit 
lid het vertrouwen van die raad niet meer bezit. 

 
 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
 
Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet 
voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 

2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent: 
a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur 

te nemen besluiten; 
b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van 

verantwoording als bedoeld in de artikelen 19 en 20 van deze regeling. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur kan een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 
werkzaamheden vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd. 

 
 

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 
Artikel 23 Personeel 

1. De GGD Gelderland-Zuid kan personeel aanstellen. 
2. Op het personeel van de GGD Gelderland-Zuid is een vooraf aan te wijzen 

rechtspositieregeling van toepassing. 
 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 

1. De Directeur Publieke Gezondheid van de GGD Gelderland-Zuid geeft leiding aan de 
organisatie en is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles 

dat de hun opgedragen taak aangaat, behulpzaam. 
2. Het algemeen bestuur beslist over zijn benoeming en ontslag en stelt zijn taken vast, 

in overeenstemming met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid. 

 
 

HOOFDSTUK 10 KLACHTEN 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 
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1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht en – voor zover van toepassing – de Wet klachtrecht 
cliënten zorgsector, een klachtenregeling vast. 

2. De Nationale ombudsman is bevoegd om klachten, als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 
9.2 van de Algemene wet bestuursrecht, af te handelen. 

 

 

Hoofdstuk 11 Vergoedingen 
 
Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet 
voor de leden van een commissie als bedoeld in artikel 17 van deze regeling, die niet 
de functie van burgemeester, wethouder of secretaris vervullen in een deelnemende 
gemeente, een regeling inzake de vergoeding van hun werkzaamheden, 
respectievelijk voor het bijwonen van vergaderingen een tegemoetkoming in de 
kosten vaststellen. 

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat 

de leden van een commissie als bedoeld in artikel 16 van deze regeling, die niet de 
functie van burgemeester, wethouder, raadslid of secretaris vervullen in een 
deelnemende gemeente, een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 
ontvangen. 

3. Het bepaalde in de vorige leden is niet van toepassing op ambtenaren die als zodanig 
tot lid van een commissie zijn benoemd. 

 

 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikel 27 Beleidsplan 

1. Het algemeen bestuur stelt een beleidsplan vast waarin het beleid dat het bestuur 

van de GGD Gelderland-Zuid voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt 
aangegeven. Het algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het beleidsplan 
afzonderlijk vaststellen. 

2. Het beleidsplan beslaat een periode van vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur 
besluiten over bijstelling van het beleidsplan. 

 

Artikel 28 Beleidsprogramma 
Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een beleidsprogramma vast, waarin de 
activiteiten van de GGD Gelderland-Zuid worden aangegeven. Het beleidsprogramma bevat 
voorts in ieder geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten 
benodigde financiële middelen en de te behalen doelen en te bereiken resultaten. 
 
Artikel 29 Totstandkoming 

Bij de totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma worden de raden in 
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. 
De totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma geschiedt op 
overeenkomstige wijze als in artikel 31, eerste tot en met vijfde lid van deze regeling, voor 
de begroting is aangegeven. 
 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 30 Administratie en controle 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 
beleid, alsmede voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 

organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, 
verantwoording en controle wordt voldaan. Artikel 212 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het 
financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. Deze verordening 
waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van 

Opmerking [LvH9]: De termijnen 
in de oorspronkelijke formulering 

waren onjuist. Deze bondige 
formulering corrigeert dit. 
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de financiële organisatie wordt getoetst. Artikel 213 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 31 Kadernota 

1. Het dagelijks bestuur zendt middels een kadernota de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten, vóór 1 

november van het jaar voorafgaande aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor 
het daarop volgende jaar wordt vastgesteld. In de kaders wordt in ieder geval 
ingegaan op de wijze waarop wordt omgegaan met de jaarlijkse loonontwikkeling en 
de prijsontwikkeling, en worden de belangrijkste te verwachten 
begrotingsontwikkelingen opgenomen. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de kadernota, als bedoeld in het eerste lid, naar voren brengen. 
 
 
Artikel 31 Begrotingsprocedure 

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 1 april een ontwerpbegroting voor het komende 
kalenderjaar, vergezeld van een behoorlijke toelichting, toe aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 

2. Het dagelijks bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met 
begrotingsrichtlijnen. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende 
gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten 
algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede lid en derde lid, van de 
Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 
zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli van het jaar, voorafgaande 
aan dat, waarvoor de begroting moet dienen. 

6. Terstond na de vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden 

van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij Gedeputeerde Staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. 

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 
in ieder geval vóór 15 juli aan Gedeputeerde Staten. 

8. Het bepaalde in dit artikel is, met uitzondering van de genoemde termijnen, van 
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. Bij 
begrotingswijzigingen is het echter niet noodzakelijk om aan de raden van de 

deelnemende gemeenten naar hun zienswijze te vragen, indien een 
begrotingswijziging niet leidt tot wijzigingen van het saldo van baten en lasten per 
programma of tot gevolgen voor de hoogte van de individuele gemeentelijke 
bijdragen. 

 
Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente 

verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Daarbij zal voor 
de wettelijke uniforme taken een verdeelsleutel worden gehanteerd, die uitgaat van 
het aantal inwoners volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar 
gemaakte bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, 
waarvoor de bijdrage verschuldigd is. Het algemeen bestuur kan besluiten dat de 
inwonersbijdrage voor gemeenten in de subregio Rivierenland afwijkt van de 

inwonersbijdrage voor gemeenten in de subregio Nijmegen, gelet op de verschillen in 
uitgangspositie en takenpakket. 

2. Voor de berekening van de bijdragen van de gemeenten wordt rekening gehouden 
met bijdragen van het Rijk en van anderen. 

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vóór 16 januari 
en 16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage. 

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de GGD Gelderland-Zuid te 

allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens 
derden te kunnen voldoen. 

Opmerking [LvH10]: In het 
rekenkamerrapport werd 
geadviseerd met een kadernota te 
werken. Hier is begin 2019 al mee 
gestart. Met dit nieuwe artikel 
wordt dit verankerd in de 
gemeenschappelijke regeling. 
 
Gezien de wens van raden om hun 
kaderstellende rol beter in te 

vullen is het wenselijk hier aan 
zienswijzeprocedure mogelijk te 
maken. Dat vraagt om een ruimte 
termijn voor zienswijze, aangezien 
de GGD de input uit de zienswijze 
uiterlijk rond 15 januari moet 
hebben om dit te kunnen 
verwerken in de begroting. 

Opmerking [LvH11]: ‘Wettelijk’ is 
onjuist. Het betreft uniforme taken 
die volgens verdeelsleutel worden 
bekostigd. 

Opmerking [LvH12]: De 
inwonerbijdrage is reeds eerder 

geharmoniseerd tussen 
Rivierenland en Rijk van 
Nijmegen. 

Opmerking [LvH13]:  
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5. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de in 
de vorige leden van dit artikel bedoelde bijdragen in zijn begroting op te nemen, 
doet het algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

 
Artikel 33 Jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur biedt de jaarrekening over het afgelopen jaar en het 
jaarverslag, met daarbij gevoegd de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 213, 
derde lid van de Gemeentewet, jaarlijks vóór 1 april ter vaststelling aan het 
algemeen bestuur aan onder gelijktijdige toezending aan de besturen van de 
gemeenten. 

2. De raden van de gemeenten kunnen binnen twee maanden na toezending bij het 

dagelijks bestuur hun zienswijze over de jaarrekening naar voren brengen. 
3. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 1 juli, volgende op het jaar 

waarop deze betrekking heeft. 
4. Zij wordt binnen twee weken, doch in ieder geval vóór 15 juli, met alle bijbehorende 

stukken en het jaarverslag aan Gedeputeerde Staten aangeboden. 
5. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, 

behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere 

onregelmatigheden. 
6. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het 

desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 
7. De kosten worden, rekening houdende met andere inkomsten, over de deelnemende 

gemeenten verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde systematiek. 
8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 33 van deze regeling 

bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats terstond na de mededeling van 

de vaststelling van de jaarrekening. 
 
 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 
 
Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 

1. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van 
de GGD Gelderland-Zuid. 

2. Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de wijze waarop de in het eerste 
lid bedoelde zorg dient te worden verricht. Deze regels worden aan Gedeputeerde 
Staten medegedeeld. 

3. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid bedoelde zorg. 
 
 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en uittreding 

1. Toetreding van gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling of uittreding van 
gemeenten uit de gemeenschappelijke regeling is slechts mogelijk voor zover de Wet 
Publieke Gezondheid en de Wet Veiligheidsregio's dit toelaten. 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding of de uittreding en kan 
voorwaarden verbinden aan de toetreding of uittreding. 

 
Artikel 36 Wijziging en opheffing 

1. De regeling kan worden gewijzigd of – indien de wet dat toelaat – opgeheven door 
een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal 
deelnemende gemeenten. 

2. Elke deelnemende gemeente en het algemeen bestuur is bevoegd een wijziging in de 
regeling aan de besturen van de deelnemende gemeenten in overweging te geven 
via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur zendt het voorstel van het 
algemeen bestuur toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. 

3. De bij de wet voorgeschreven toezending van de wijziging aan Gedeputeerde Staten 
geschiedt door de zorg van het college van Burgemeester en Wethouders van de 
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gemeente Nijmegen. Ook de besluiten tot wijziging of opheffing van deze regeling, 
dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, worden door dit 
college bekend gemaakt in alle deelnemende gemeenten, door kennisgeving van de 
inhoud daarvan in de Staatscourant. 

3.4.De meest recente versie van de regeling wordt door de GGD Gelderland-Zuid op haar 
website gepubliceerd. 

 
Artikel 37 Liquidatie 

1. Ingeval van opheffing van de regelingbesluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 
stelt daarvoor de nodige regelen. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling 
worden afgeweken. 

2. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten 

gehoord, vastgesteld. 
3. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het 

personeel. 
4. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, 

voor zover het saldo ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de 
verplichtingen van de GGD Gelderland-Zuid. 

5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 

6. Zo nodig blijven de organen van de GGD Gelderland-Zuid ook na het tijdstip van 
opheffing in functie, totdat de liquidatie is voltooid. 

 
Artikel 38 Geschillencommissie 

1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van 
Gedeputeerde Staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor 
aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke leden, die niet werkzaam zijn 
voor of bestuurder zijn van een van de betrokken partijen. Een lid wordt aangewezen 
door het algemeen bestuur en een lid door de andere bij het geschil betrokken 
partij(en), , alsmede een door deze vertegenwoordigers gezamenlijk aan te 
wijzenonafhankelijke voorzitter. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen. 

4. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om partijen tot 
overeenstemming te brengen en brengt – indien dit niet mogelijk is – aan het 
algemeen bestuur advies uit over de wijze waarop het geschil afgehandeld zou 
moeten worden. 

 
 

HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 

Deze gewijzigde regeling treedt, na een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee 
derden van het aantal deelnemende gemeenten, in werking op 1 januari 2020. 
 
Artikel 41 Citeertitel 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid. 
 

  

Opmerking [LvH14]: Conform 
wens van de rekenkamers voor 
duidelijke informatievoorziening. 
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen  
In dit artikel zijn enkele termen die in de gemeenschappelijke regeling regelmatig 
terugkomen, uiteen gezet. De begripsomschrijvingen a t/m e en h spreken voor zich. 
 

Met de komst van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen – waarin alsnog is gekozen 
voor het doorwerken van duale verhoudingen – zijn artikelen herschreven en verduidelijkt. 
Verwijzingen naar de oude Gemeentewet (van voor 2002) zijn niet meer nodig. Het geheel is 
daardoor leesbaarder geworden. 
 
 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
In dit artikel wordt het openbaar lichaam geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is het openbaar lichaam rechtspersoon. 

Hierdoor beschikt de GGD Gelderland-Zuid van rechtswege over de privaatrechtelijke 
bevoegdheden die nodig zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer 
(bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van kantoorruimte, lenen van geld). 
 
In dit artikel is verwerkt de samenvoeging van de (oude) gemeenten Millingen aan de Rijn, 
Ubbergen en Groesbeek tot de nieuwe gemeente Berg en Dal per 1 januari 2016. 
 

Tevens is expliciet tot uitdrukking gebracht dat, in lijn met artikel 14 Wet publieke 
gezondheid, de colleges besluiten tot het instellen van deze regeling. Er is dus sprake van 
een collegeregeling. In de regeling worden geen bevoegdheden van de raad overgedragen. 
Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr kan een college overigens pas instemmen met het instellen 
of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, als zij toestemming heeft verkregen van 
de gemeenteraad. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 

 
Artikel 3 Bestuursorganen 
In artikel 12 van de Wgr is bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam uit een 
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter bestaat. Het algemeen bestuur 
staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Zowel het algemeen bestuur als het dagelijks 
bestuur wordt voorgezeten door de voorzitter. 

 
Indien er een bestuurscommissie wordt ingesteld, ontstaat er een vierde bestuursorgaan. In 
artikel 17 van de regeling wordt daartoe de mogelijkheid geboden. 
 
Artikel 4 Belangen 
In artikel 10 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de regeling het belang waarvoor zij is getroffen 
vermeldt. Voor de GGD Gelderland-Zuid betreft dit de gemeenschappelijke belangen van de 

deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidzorg. Dat is het deel 
van de gezondheidszorg dat zich richt op de (collectieve) preventie. 
 
Artikel 5 Taken 
De in artikel 4 genoemde belangen worden behartigd door uitvoering te geven aan de in dit 
artikel genoemde taken. 
 

In de Wet Publieke Gezondheid zijn voorschriften opgenomen over de taken, genoemd in 
artikel 5 sub a t/m j. Daarbij wordt opgemerkt dat het is toegestaan om de taak 
Jeugdgezondheidszorg over te laten, of mede over te laten, aan een andere organisatie dan 
de GGD. Een aantal gemeenten maken momenteel gebruik van deze mogelijkheid, voor wat 
betreft de jeugdgezondheidszorg voor 0 tot 4-jarigen. Dit artikel staat daaraan niet in de 
weg. 
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In de Wet Kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen zijn voorschriften opgenomen 
over de taak genoemd in artikel 5 sub k. 
 
De taak die is genoemd in artikel 5 sub l (reizigersadvisering en vaccinaties) wordt 
traditioneel door de GGD verricht, omdat deze taak nauw samenhangt met de preventie van 

infectieziekten. Het betreft een markttaak, die minimaal kostendekkend dient te zijn. 
 
De taken genoemd in artikel 5 sub m (het voorzien in een Advies- en meldpunt voor huiselijk 
geweld en kindermishandeling) en artikel 5 sub n: (toezicht op de kwaliteit van de uitvoering 
van de WMO) zijn toegevoegd door besluit van het Algemeen Bestuur d.d. 11 december 
2014 ten behoeve van de uitoefening van deze taken door de GGD met ingang van 2015. 

 
Artikel 6 Bevoegdheden 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt dat de gemeenten alle bevoegdheden die relevant zijn 
voor de uitoefening van de in artikel 5 genoemde taken overdragen aan de GGD Gelderland-
Zuid. Het algemeen bestuur kan overigens besluiten om haar bevoegdheden over te dragen 
aan het dagelijks bestuur, tenzij dit expliciet is verboden in deze regeling. 
 

Bevoegdheden die noodzakelijk zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk 
verkeer, zoals privaatrechtelijke bevoegdheden (o.a. sluiten overeenkomsten) zijn niet 
genoemd, omdat elke rechtspersoon die van rechtswege bezit. 
 
Het oprichten van of deelnemen in o.a. stichtingen of vennootschappen is expliciet 
opgenomen, omdat dit anders – gelet op artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen – 
niet tot de mogelijkheden zou behoren. Op grond van het bepaalde in dat artikel dient een 

dergelijk besluit in het bijzonder aangewezen te worden geacht voor de behartiging van het 
daarmee te dienen openbaar belang. Bovendien kan zo’n besluit niet worden genomen dan 
nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in 
de gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. 
 

Artikel 7 Dienstverleningsovereenkomst 
De GGD Gelderland-Zuid levert haar diensten voor alle gemeenten op hetzelfde 
kwaliteitsniveau. Het is mogelijk dat gemeenten het wenselijk achten dat daarnaast ook 
andere diensten worden verricht, dan wel dat de dienstverlening op bepaalde onderdelen op 
een hoger kwaliteitsniveau wordt verricht. Artikel 7 maakt duidelijk dat de GGD Gelderland-
Zuid de mogelijkheid heeft om met een gemeente een dienstverleningsovereenkomst af te 
sluiten, waarin concrete afspraken worden gemaakt over dit soort maatwerkproducten. In de 

praktijk kan een gemeente ook kiezen voor de mogelijkheid om een (project)subsidie te 
verstrekken aan de GGD. Ook met andere openbare lichamen, zoals een andere 
gezondheidsdienst of de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, kan een 
dienstverleningsovereenkomst worden afgesloten. 
 
Bij het uitvoeren van activiteiten voor derden is van belang dat niet meer dan 20% van de 
werkzaamheden worden verricht ten behoeve van organisaties buiten het rechtsgebied van 

de GGD. Als dit percentage wordt overschreden ontstaat strijd met de Europese en nationale 
aanbestedingsregels. 
 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
Ten gevolge van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen is in artikel 8 tot uitdrukking 

gebracht dat het algemeen bestuur niet kan besluiten tot uitbreiding van de overgedragen 
bevoegdheden. Tot 1-1-2016 was opgenomen dat dit wel mogelijk was, mits de wijzigingen 
van ondergeschikt belang waren. Dit kan niet meer. 
 
In het nieuwe artikel is in plaats daarvan opgenomen dat het algemeen bestuur slechts 
zelfstandig kan besluiten tot wijziging van deze gemeenschappelijke regeling, indien de 
voorgestelde wijziging van ondergeschikt belang is, geen uitbreiding betreft van de 

overgedragen bevoegdheden, en als daartoe door het algemeen bestuur wordt besloten met 
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een meerderheid van tenminste twee derden van het aantal stemmen. Een dergelijke 
bepaling is ook onder de nieuwe Wgr nog toegestaan en gebruikelijk. 
 
Achtergrond van dit artikel is dat het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling ingrijpend 
en zeer tijdrovend is, omdat een wijzigingsvoorstel moet worden voorgelegd aan de colleges 
van van alle deelnemende gemeenten, die pas kunnen instemmen na toestemming van de 

raad. Vervolgens moet twee derden van het aantal gemeenten daarmee instemmen. Deze 
procedure is bijzonder omslachtig, als het bijvoorbeeld gaat om wijzigingen als het 
vernummeren van een artikel vanwege gewijzigde wet- of regelgeving of verandering van de 
naam van een gemeente. 
 
Het algemeen bestuur dient overigens zelf – bij gewone meerderheid – te bepalen of een 

wijziging van ondergeschikt belang is. Het is niet noodzakelijk dat de deelnemende 
gemeenten vooraf worden gehoord of dat een wijzigingsbesluit achteraf wordt bekrachtigd. 
Indien een dergelijke eis gesteld zou worden, gaat het voordeel van een eenvoudige 
wijzigingsprocedure immers weer goeddeels verloren. Er dient ten slotte aan gedacht te 
worden dat elk besluit tot wijziging, dus ook als het wijziging van ondergeschikt belang is, op 
grond van artikel 26, vierde lid, van de Wgr moet worden toegezonden aan Gedeputeerde 
Staten en ook bekend moet worden gemaakt. Een wijziging kan financiële consequenties 

hebben, maar dat hoeft niet noodzakelijk altijd het geval te zijn. Als dit wel aan de orde is, 
dient dit door het algemeen bestuur te worden meegewogen bij de afweging of wijziging wel 
of niet gewenst is. 
 
 

HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
Ingevolge artikel 12 lid 2 Wgr staat het algemeen bestuur aan het hoofd van het openbaar 
lichaam. Bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of een 
bestuurscommissie zijn overgedragen, behoren het algemeen bestuur toe. Dat geldt 

uiteraard ook voor bevoegdheden die in de regeling expliciet aan het algemeen bestuur zijn 
opgedragen. 
 
In het tweede lid is opgenomen dat het algemeen bestuur – naast de gebruikelijke 
voorbehouden – ook de bevoegdheid om het beleidsplan en het beleidsprogramma vast te 
stellen, niet kan delegeren aan het dagelijks bestuur. Hiervoor is gekozen omdat in deze 
plannen de algemene beleidslijnen worden bepaald, waardoor het van belang is dat alle 

leden van het algemeen bestuur zich hierover kunnen uitspreken. 
 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze het bestuur van de GGD Gelderland-
Zuid is samengesteld. Het bestuur wordt ingevuld door collegeleden van de deelnemende 
gemeenten, bij voorkeur door de wethouder die verantwoordelijk is voor de portefeuille 
volksgezondheid. 

 
Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 
Dit artikel beschrijft de werkwijze van het algemeen bestuur. De meeste bepalingen spreken 
voor zich. 
 
Uit artikel 11 lid 5 van de regeling blijkt dat het algemeen bestuur beslist bij meerderheid 

van stemmen. De besluitvorming vindt plaats op basis van gewogen stemrecht, zodat het 
inwoneraantal van de deelnemende gemeenten meeweegt voor het stemgewicht. Evenals 
het geval is bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, waarin dezelfde gemeenten participeren, 
is ervoor gekozen dat elke gemeente voor iedere 20.000 inwoners of gedeelte daarvan één 
stem heeft. 
 
De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar (artikel 22 lid 3 Wgr). Het derde 

en vierde lid van artikel 22 Wgr regelen de procedure die moet worden gevolgd om een 
vergadering in beslotenheid te laten plaatsvinden. Artikel 11 lid 4 bevat een lijst van 
onderwerpen waarover in ieder geval niet in beslotenheid vergaderd of besloten mag 
worden. Deze lijst is gebaseerd op artikel 24 Gemeentewet. 
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HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 

Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich. De inhoud van dit artikel is redactioneel 
aangepast in lijn met artikel 33b van de Wgr. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel is geregeld hoe het dagelijks bestuur wordt samengesteld. Het dagelijks bestaat 

dient te bestaan uit minimaal vijf personen, inclusief de voorzitter, die tevens lid zijn van het 
algemeen bestuur. 
 
Daarnaast kan het algemeen bestuur er voor kiezen om maximaal drie externe leden te 
benoemen in het dagelijks bestuur, bijvoorbeeld om te borgen dat specifieke deskundigheid 
op bepaalde beleidsterreinen (bijvoorbeeld financiën) rechtstreeks in het dagelijks bestuur 
aanwezig is. 

 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 
In dit artikel wordt de werkwijze van het dagelijks bestuur globaal beschreven. De 
bepalingen spreken voor zich. 
 
 

HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 
De voorzitter wordt volgens de Wgr door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Een 
extern lid van het dagelijks bestuur kan deze functie dus niet bekleden. Voor de voorzitter 
gelden dezelfde regels als voor de overige DB-leden ten aanzien van aftreden, tussentijds 

ontslag, incompatibiliteit etc. 
 
 

HOOFDSTUK 6: DE COMMISSIES 
 

Artikel 16 Commissies 
In artikel 24 van de Wgr is bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam 
commissies van advies kan instellen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. In het tweede lid van bedoeld artikel is bepaald dat de instelling van vaste 
commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter eveneens geschiedt 
door het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur dan wel de voorzitter dienen hiertoe 

voorstellen in. 
 
Anders dan ten tijde van het oprichten van de GGD Gelderland-Zuid werd voorzien, blijkt 
binnen het algemeen bestuur tot op heden geen behoefte te bestaan aan twee vaste 
commissies van advies die zich specifiek richten op de Regio Rivierenland of de Regio 
Nijmegen., De verplichting om deze twee adviescommissies in te stellen is dan ook geschrapt 
per 1-1-2016. 

 
Andere commissies van advies (ad hoc commissies) aan het dagelijks bestuur of aan de 
voorzitter worden, volgens artikel 24 lid 3 van de Wgr door het dagelijks bestuur, 
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 
In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om bestuurscommissies in te stellen. Aan 

dergelijke commissies kunnen bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur worden overgedragen, met uitzondering van de bevoegdheden die op grond van 
artikel 9 lid 2 ook niet aan het dagelijks bestuur overgedragen mogen worden. 
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Bij het inwerkingtreden van deze regeling wordt overigens geen gebruik gemaakt van 
bestuurscommissies. Omdat niet valt uit te sluiten dat dit in de toekomst wel gewenst kan 
zijn, is in de regeling toch de mogelijkheid geopend om bestuurscommissies in te stellen. 
 
De bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks 
bestuur worden overgedragen. Voordat het algemeen bestuur overgaat tot het instellen van 

een bestuurscommissie dienen de raden van de deelnemende gemeenten – op grond van het 
gewijzigde artikel 25 lid 2 Wgr – van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en de 
gelegenheid krijgen om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. In de oude Wgr moest aan de raden om een verklaring van geen bezwaar te 
worden verzocht, 
 

 

HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Intergemeentelijke samenwerking is verlengd lokaal bestuur. De doelstelling van de Wgr is 
daarom het aanhalen van de bestuurlijke en financiële banden tussen het 

samenwerkingsverband en de deelnemende gemeenten. Onderdeel hiervan vormt de 
politieke controle. De artikelen 16 en 17 van de Wgr bepalen dat de regeling bepalingen 
inhoudt met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen, het afleggen van 
verantwoordelijkheid en over de terugroepingsmogelijkheid. In hoofdstuk 7 van de regeling 
zijn deze artikelen opgenomen. 
 
Artikel 18 DB en voorzitter ten opzichte van het algemeen bestuur 

Dat de leden van het dagelijks bestuur, zowel tezamen als ieder afzonderlijk, desgevraagd 
verantwoording dienen af te leggen over het door hen gevoerde bestuur, vloeit voort uit 
artikel 16 lid 1 van de Wgr. 
 
Hoewel de wet hiertoe niet verplicht, bepaalt de regeling dat de leden van het dagelijks 
bestuur ongevraagd alle informatie aan het algemeen bestuur geven die nodig is voor een 

juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
 
In de regeling is tevens bepaald dat de leden van het dagelijks bestuur kunnen worden 
ontslagen, indien een lid niet langer het vertrouwen bezit van het algemeen bestuur. 
Aansluiting is gezocht bij de vertrouwensregel en de procedure tot opzeggen van het 
vertrouwen van wethouders zoals vastgelegd in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet. 
Artikel 19 AB en DB ten opzichte van de raden 

 
Ook in artikel 19 is ervoor gekozen – ondanks dat de Wgr daartoe niet verplicht – dat het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur de raden ongevraagd alle informatie verstrekken 
die nodig is voor een juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
In geval van een verzoek om informatie wordt er naar gestreefd om de informatie binnen 
één maand na een verzoek om inlichtingen te verstrekken. Afwijking van deze termijn is 
mogelijk door daarvan schriftelijk mededeling te doen onder opgaaf van de redenen die tot 

de vertraging hebben geleid. 
 
Artikel 20 Leden ten opzichte van raden 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 1 van de Wgr geeft een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur de raad, die dit lid of plaatsvervangend lid 
heeft aangewezen, alle inlichtingen, die door de raad of één of meer leden van die raad 

worden verlangd. 
 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 3 van de Wgr legt een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan de raad, die dit lid of plaatsvervangend 
lid heeft aangewezen, verantwoording af over het door hem in het algemeen bestuur 
gevoerde beleid. 
 

 

HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
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Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 
In artikel 22 lid 1 Wgr is geregeld dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen een 
reglement van orde vaststelt. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Ook het dagelijks bestuur kan een reglement van orde vaststellen. Daartoe bestaat echter 

geen verplichting. 
 

HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 

Artikel 23 Personeel 
Dit artikel biedt de GGD Gelderland-Zuid de mogelijkheid om personeel aan te stellen. Het 
algemeen bestuur beslist welke rechtspositieregeling van toepassing is op het personeel. 
Deze bevoegdheid kan gedelegeerd worden aan het dagelijks bestuur, zie artikel 9 lid 2 sub 
c. 
 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 

Uit dit artikel blijkt dat de Directeur Publieke Gezondheid wordt aangesteld door het 
algemeen bestuur. Dit is vereist op grond van artikel 14, derde lid, van de Wet Publieke 
Gezondheid. Omdat de Directeur Publieke Gezondheid op grond van artikel 32 Wet 
Veiligheidsregio's ook leiding geeft aan de GHOR, dient over deze benoeming 
overeenstemming te worden bereikt met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid. Logischerwijs is ervoor gekozen dat het algemeen bestuur ook beslist over 
het ontslag van de Directeur Publieke Gezondheid. Overige rechtspositionele maatregelen 

worden genomen door het Dagelijks Bestuur, dat ook bevoegd is om de overige 
medewerkers aan te stellen. 
 
 

HOOFDSTUK 10 Klachten 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 
Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (klachtbehandeling) is ook van toepassing 
op gemeenschappelijke regelingen. Dit betekent dat in een klachtenregeling moet worden 
geregeld hoe omgegaan wordt met klachten over de GGD Gelderland-Zuid en haar 
personeel. 

 
Op grond van Stb. 1999, 241 zijn de Awb-bepalingen over het intern klachtrecht (titel 1 van 
hoofdstuk 9) niet in werking getreden, ten aanzien van klachten die zien op een 
beleidsterrein dat wordt bestreken door de Wet klachtrecht cliënten zorgsector. Dit is het 
geval als wordt geklaagd over de medische hulpverlening door GGD-artsen of 
verpleegkundigen. De afhandeling van dit soort klachten moet plaatsvinden met 
inachtneming van de bepalingen in de Wet klachtrecht cliënten zorgsector. Is deze wet niet 

van toepassing op de gedraging waarover wordt geklaagd, dan is het hoofdstuk over intern 
klachtrecht in de Awb wel van toepassing. 
 
Titel 9.2 van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht gaat over klachtbehandeling 
door een ombudsman (extern klachtrecht). Deze titel is van toepassing op alle ingediende 
klachten, dus ook op klachten die zijn afgehandeld met toepassing van de Wet klachtrecht 
cliënten zorgsector. In artikel 26 wordt ervoor gekozen dat de Nationale ombudsman 

bevoegd is om klachten als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 2, af te handelen. De GGD 
Gelderland-Zuid kiest er niet voor om aan te sluiten bij een ombudsman- of commissie van 
één van de deelnemende gemeenten, omdat die mogelijk niet over de benodigde expertise 
beschikt inzake de beleidsterreinen waarin de GGD Gelderland-Zuid opereert. Van de 
Nationale ombudsman mag deze expertise wel verwacht worden. 
 

 

HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN 
 
Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 
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Dit artikel biedt de mogelijkheid een regeling vast te stellen op grond waarvan aan de leden 
van commissies van advies en bestuurscommissies voor hun werkzaamheden, respectievelijk 
voor het bijwonen van vergaderingen, een vergoeding kan worden verleend en een 
tegemoetkoming in de kosten kan worden verleend. De hoogte van de vergoeding dient in 
redelijke verhouding te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden werkzaamheden, 
In overeenstemming met de vaste praktijk in deze regio, is bepaald dat slechts 

commissieleden die niet de functie van burgemeester, wethouder of (gemeente)secretaris 
vervullen voor een vergoeding in aanmerking komen. 
 
 

HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikelen 27, 28 en 29 
Het is belangrijk dat de GGD Gelderland-Zuid tijdig duidelijk maakt welk beleid zij 
voornemens is te voeren, zodat de deelnemende gemeenten daar rechtstreeks invloed op 
kunnen uitoefenen. In hoofdstuk 12 is voorzien in een procedure voor een beleidsplan (het 
beleid op hoofdlijnen, welk plan binnen de GGD de meerjarenstrategie wordt genoemd) met 

daaraan gekoppeld een beleidsprogramma (de in enig jaar voorgenomen concrete 
activiteiten en benodigde middelen). 
 
De procedure is identiek aan de begrotingsprocedure. Aldus kunnen desgewenst beleid en 
begroting tegelijk in een en dezelfde procedure worden behandeld. In deze opzet is het 
echter ook mogelijk om het beleidsprogramma geheel los te koppelen van de 
begrotingsprocedure. Evenzeer denkbaar is een regeling, waarin het beleidsprogramma 

onlosmakelijk onderdeel uitmaakt van de begroting. 
 
 

HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN 
 

Artikelen 30, 31, 32, 33 
De artikelen 34 en 35 van de Wgr bevatten een regeling met betrekking tot de vaststelling 
van de begroting. In artikel 31 is een procedure opgenomen die voldoet aan de door deze 
wet gestelde eisen. 
 
De datum van 1 juli voor het vaststellen van de begroting is bewust gekozen, omdat de 

gemeenten daardoor in hun eigen begroting rekening kunnen houden met de bijdrage aan de 
GGD Gelderland-Zuid. 
 
De raden van de deelnemende gemeenten kunnen omtrent de ontwerpbegroting het 
dagelijks bestuur van hun zienswijze doen blijken. In verband hiermee bepaalt de Wgr dat 
het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting, (minimaal) 8 weken voor de aanbieding aan het 
algemeen bestuur, toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 
Doordat de volledige ontwerpbegroting door het dagelijks bestuur zo vroeg aan de raden 
wordt aangeboden, wordt ruimschoots voldaan aan de (aanzienlijk minder vergaande) 
verplichting om voor 15 april de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor het 
volgende begrotingsjaar toe te zenden aan de gemeenteraden (artikel 34b Wgr). 
 
In artikel 31 is bepaald dat deze toezending jaarlijks dient plaats te vinden voor 1 april. De 

raden van de deelnemende gemeenten krijgen vervolgens twee maanden de gelegenheid om 
op de ontwerpbegroting te reageren. Er blijft nog circa 1 maand over om de commentaren 
door het dagelijks bestuur bij de ontwerpbegroting te laten voegen en aan het algemeen 
bestuur toe te zenden en om de begroting vast te stellen. 
 
De Wgr schrijft voor dat de begroting binnen twee weken na vaststelling, dus bij de GGD 

voor 15 juli, aan Gedeputeerde Staten moet worden toegezonden Met het oog daarop 
bepaalt artikel 31, vijfde lid, dat de vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur 
jaarlijks uiterlijk 1 juli van het voorafgaande jaar dient plaats te vinden. 
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In artikel 31 lid 2 staat opgenomen dat rekening moet worden gehouden met 
begrotingsrichtlijnen. Uit de begroting van de GGD Gelderland-Zuid moet voorts duidelijk 
blijken hoe de verdeling van de kosten over de gemeenten plaatsvindt. Voor wat betreft de 
wettelijke taken zal op basis van het inwonertal van de deelnemende gemeenten een 
verdeelsleutel gehanteerd worden. Daarbij is het voor het algemeen bestuur mogelijk om 
voor gemeenten in de subregio Rivierenland en Nijmegen niet dezelfde inwonerbijdrage vast 

te stellen, omdat de uitgangspositie en het takenpakket afwijkend is. 
 
Ook voor besluiten tot wijziging van de begroting geldt op grond van artikel 35 Wgr dat de 
raden eerst in de gelegenheid gesteld moeten worden om daarover hun zienswijze te geven. 
Dit artikel biedt echter de mogelijkheid om voor bepaalde categorieen begrotingswijzigingen 
een uitzondering te maken. Dit is uitgewerkt in artikel 31 lid 5 van de regeling, waaruit blijkt 

dat begrotingswijzigingen die niet leiden tot verschuivingen tussen de vastgestelde 
programma’s binnen de begroting of tot een wijziging in de financiële bijdragen van de 
deelnemende gemeenten, het vragen van een zienswijze aan de raden niet nodig is. 
 
 
Bij circulaire van 8 juli 19991 
kenmerk FO99/U59111 

  
 
heeft de Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties er voor gepleit om de 
gegoedheid van openbare lichamen ten behoeve van hun kredietwaardigheid te accentueren, 
door vast te leggen dat de gemeenten te allen tijde zullen voorzien in de middelen die het 
openbaar lichaam nodig heeft om zijn schulden te voldoen. Formeel gesproken is dit 
overbodig, zoals de minister in zijn circulaire aangeeft. Niettemin is besloten om dit expliciet 

op te nemen in artikel 32 lid 6 van de regeling, omdat in de praktijk is gebleken dat banken 
soms terughoudend zijn in het verstrekken van leningen aan gemeenschappelijke regelingen, 
omdat zij niet bekend zijn met het vereiste dat gemeenten te allen tijde dienen te voorzien 
in de middelen die nodig zijn om de schulden te voldoen. 
 
De Wgr bevat een summiere regeling met betrekking tot de vaststelling van de jaarrekening. 

De wet bepaalt alleen dat de vaststelling van de jaarrekening door het algemeen bestuur 
geschiedt in het jaar volgend op dat waarop deze betrekking heeft, en dat het dagelijks 
bestuur de rekening binnen twee weken na vaststelling, doch uiterlijk op 15 juli, naar 
Gedeputeerde Staten stuurt. In artikel 33 lid 2 van de regeling is aanvullend opgenomen dat 
de raden van de deelnemende gemeenten twee maanden de gelegenheid hebben om hun 
zienswijze over de jaarrekening naar voren te brengen. 
 

 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 
 
Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
In die gevallen waarin gemeenten en/of waterschappen en provincies op grond van de Wgr 

een samenwerking aangaan, dient op grond van artikel 40, eerste lid, van de Archiefwet 
1995 in de samenwerkingsregeling een voorziening te worden opgenomen omtrent de zorg 
voor de archiefbescheiden van bij die regeling ingestelde openbare lichamen of 
gemeenschappelijke organen. Deze voorziening dient ingevolge het tweede lid van artikel 40 
zoveel mogelijk in overeenstemming met de Archiefwet 1995 te worden getroffen. Artikel 34 
lid 2 schrijft voor dat het algemeen bestuur daartoe de regels moet vaststellen. 

 
Er is niet voor gekozen om in de regeling op te nemen dat de archiefverordening van de 
gemeente Nijmegen wordt gevolgd. Het algemeen bestuur kan daartoe alsnog besluiten in de 
op grond van artikel 34 lid 2 vast te stellen regeling. Voortaan bestaat echter ook de 
mogelijkheid om – indien gewenst – de archiefverordening van een andere deelnemende 
gemeente te volgen of om zelf een archiefverordening vast te stellen. 
 

 

HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
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Artikel 35 Toetreding en uittreding 
In artikel 9 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de voor een onbepaalde tijd getroffen regeling 
bepalingen inhoudt omtrent wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Omdat de 
territoriale congruentie van GGD-en met veiligheidsregio’s bij wet is bepaald, is in artikel 35 
opgenomen dat toetreding en uittreding slechts is toegestaan als de wet dat toelaat. Het is 

aan het algemeen bestuur om daarvan in een concreet geval de gevolgen te regelen. 
 
Artikel 36 Wijziging en opheffing 
In artikel 36 is opgenomen dat de regeling kan worden gewijzigd of opgeheven bij daartoe 
strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal deelnemende gemeenten. 
Het algemeen bestuur kan een wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende 

gemeenten in overweging geven via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur 
zendt dit voorstel toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. Een deelnemende 
gemeente kan ook zelf een voorstel tot wijziging doen. In dat geval kan een 
overeenkomstige procedure gevolgd worden als beschreven in artikel 36, tweede lid. 
Naast deze – relatief zware – mogelijkheid om de regeling te wijzigen, is in artikel 8 de 
mogelijkheid gecreëerd om op een eenvoudiger wijze een wijziging van ondergeschikt belang 
aan te brengen. 

 
Dit artikel beschrijft verder dat het college van Nijmegen besluiten tot wijziging of opheffing 
van deze regeling, dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, in de 
Staatscourant bekend maakt in alle deelnemende gemeenten. Door dit expliciet op te nemen 
in de regeling kan hierover geen onduidelijkheid bestaan. 
 
Artikel 37 Liquidatie 

Artikel 37 regelt de liquidatie. De tweede volzin van het eerste lid van dit artikel richt zich 
met name op afwijkingen van procedurebepalingen van de regeling. Het bij opheffing van de 
regeling vast te stellen liquidatieplan dient onder meer te voorzien in de gevolgen die de 
beëindiging voor het eventuele personeel heeft, alsmede in de vereffening van het vermogen 
en de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen voor de deelnemende gemeenten. 
 

Artikel 38 Geschillencommissie 
Op grond van artikel 28 van de Wgr worden geschillen over de toepassing van een regeling 
door Gedeputeerde Staten beslist, voor zover die geschillen niet onder de competentie van 
de bestuursrechter of civiele rechter vallen. Het is daarnaast mogelijk en in voorkomende 
situaties aan te bevelen om een kwestie, voordat deze de formele fase van een geschil 
bereikt, via bijvoorbeeld arbitrage of mediation op te lossen. Artikel 38 voorziet in een 
algemene procedurebeschrijving die daarvoor wenselijk wordt geacht. 

 
 

HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 

De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 
De gewijzigde regeling is aangenomen indien twee derden van het aantal gemeenten 
daarmee heeft ingestemd. Een gemeente heeft ingestemd met de wijzigingen, indien daartoe 
door het college is besloten. Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr besluit het college echter niet 

tot wijziging, dan nadat zij toestemming heeft verkregen van de gemeenteraad. De 
toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen 
belang. 
 
Daarnaast is bepaald dat de gewijzigde regeling per 1 januari 2016 in werking treedt. 
 
Artikel 41 Citeertitel 

Dit artikel spreekt voor zich. 
 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 3 oktober 2019 
Agendapunt 8 
Onderwerp Huisvesting GGD, locatie Nijmegen 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 

De volgende ontwikkelingen hebben zich voorgedaan vanaf medio juni: 
 

- Proces gemeente Nijmegen 
College en Raad gemeente Nijmegen moeten een besluit nemen over verkoop grond aan de 
GGD; planning is verschoven vanwege uitstel van bespreking van de zomernota gemeente 
Nijmegen. Planning is nu dat de Raad van Nijmegen in oktober/november een besluit 
neemt.  

 

- Proces aanbestedingen architect etc. 
De architect, installatieadviseur en bouwfysisch adviseur zijn, na aanbestedingsprocedure, 
onder voorbehoud van besluit gemeente Nijmegen (zie boven), geselecteerd.    
Architect: De twee Snoeken uit Den Bosch. 
Installatieadviseur: Valstar Simonis uit Eindhoven. 

Bouwfysisch adviseur: DGMR uit Arnhem. 
 

- Proces inrichten projectstructuur GGD t.b.v. het verkrijgen van een definitief ontwerp en 
realiseren van het bouwproject. 
Voorbereidingen worden getroffen voor het inrichten van een goede projectstructuur. 
Een duidelijke opzet van de projectorganisatie is essentieel om de projectdoelstellingen te 
kunnen waarborgen. De verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden 

dient helder en eenduidig vast te liggen. De projectorganisatie geeft aan hoe de formele 
communicatielijnen lopen en op welke wijze besluitvorming tot stand komt: stuurgroep, 
projectgroep, werkgroepen en klankbordgroep worden ingericht. 

 
 

Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de voortgang proces nieuwbouw GGD Nijmegen. 
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