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1. Opening en vaststelling agenda Mondeling 

 

2. Presentatie Toezicht Wmo Bijgevoegd 

 

3. Verslag vergadering 4 april 2019 en 6 mei 2019 Bijgevoegd 

 

4. Mededelingen Bijgevoegd 

 

5. Financieel  

5.1 Adviesrapport Jaarrekening 2018 en Begroting 2020  

GR GGD Gelderland-Zuid      Bijgevoegd 

5.2 Jaarstukken 2018         Bijgevoegd 

5.3 Programmabegroting GGD 2020     Bijgevoegd 

5.4 Treasurystatuut       Bijgevoegd 

5.5 Financiële verordening      Bijgevoegd 

 

6. Veilig Thuis  

6.1 Inhuur VT        Bijgevoegd 

6.2 Routeeroverleg        Bijgevoegd 

6.3 Maandcijfers maart/april 2019 VT   Bijgevoegd 

 

7. Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen     Bijgevoegd 

 
8. Vergaderschema 2020       Bijgevoegd 

 

9. Rondvraag          Mondeling 

 

10. Sluiting 

 

 

Agenda 

 

 

vergadering Algemeen Bestuur 

datum 27 juni 2019 
begin en eindtijd  14.00 – 17.00 uur  
locatie Hotel Van der Valk, Tiel (zaal: Pink Lady) 

Laan van Westroijen 10, 4003 AZ Tiel 
Aan Leden Algemeen GGD Gelderland-Zuid 
Van Moniek Pieters 
afdeling Directie 

doorkiesnummer (088) 144 71 02 
e-mail mpieters@ggdgelderlandzuid.nl 
ons kenmerk GGD/DIR/2019/1865/MP/JvW 



 

Algemeen bestuur 

 
vergadering 27 juni 2019 
agendapunt 2 
onderwerp Wmo-toezicht 
 

 
 

Korte samenvatting onderwerp: 

 
I. Gedachtenwisseling over Wmo-toezicht 

 
Het Algemeen Bestuur heeft vanwege de casuïstiek in Gelderland-Zuid verzocht om nader over 
Wmo-toezicht van gedachten te kunnen wisselen.  
Eerder, onder andere tijdens de AB vergadering 4 oktober 2018 zijn, op aangeven van 
gemeenteambtenaren betrokken bij het Wmo-toezicht, de volgende suggesties besproken: 

- uitbreiding van het mandaat met PGB-onderzoek binnen de basisfinanciering (reeds 
begrote inwonerbijdrage voor Wmo-toezicht); 

- alle follow-up-onderzoeken uitvoeren binnen de basisfinanciering; 
Ook is het ontwikkelen van risicogestuurd (pro-actief) toezicht aan de orde geweest conform het 
advies van de IGJ. 
 
Het AB heeft op 4 oktober 2018 hierover het volgende besloten: 
1.  Niet in te stemmen met uitbreiding van het mandaat met PGB-onderzoeken binnen de 

basisfinanciering. Een aantal gemeenten is onvoldoende overtuigd. Het rapport inspectie geeft 
geen aanleiding tot verandering. Er is onvoldoende juridische en financiële onderbouwing. 

2.  Niet in te stemmen met het voorstel om alle benodigde follow-up onderzoeken uit te voeren 
binnen de basisfinanciering.  

3. Om punt 1 en 2 beter onderbouwd terug te laten komen in de volgende vergadering. 
4.  Niet akkoord te gaan met het ontwikkelen van een voorstel voor uitbreiding van het mandaat 

met risicogestuurd (pro-actief) toezicht.  
 
In de presentatie tijdens het AB van 27 juni zal o.a. ingegaan worden op: 

- de huidige manier van werken bij Wmo-toezicht; 
- de rollen van een ieder hierbij; 
- het jaaroverzicht 2018 (zie onder en bijlage); 
- de uitdagingen en verbeterpunten (zie onder); 
- Wmo-toezicht bij PGB-aanbieders; 
- de follow-up-onderzoeken. 
 

 
II. Jaaroverzicht Wmo-toezicht 2018 

 
Bijgevoegd is het jaaroverzicht Wmo-toezicht 2018. 
In dit jaaroverzicht wordt een overzicht gegeven van de uitgevoerde activiteiten in 2018 en wordt 
aangegeven welke zaken opvielen in dat jaar. 
 
Ook worden in het jaaroverzicht verbeterpunten aangegeven. Deze verbeterpunten hebben 
betrekking op: 

• voldoen aan de meldplicht over calamiteiten en geweld door Wmo-aanbieders; 
bewustwording hierover vindt continu plaats door gemeenten en Wmo-toezicht.  

• delen van signalen tussen gemeenten en Wmo-toezicht; 
• effectief handhavingsbeleid van gemeenten, ook in samenwerking tussen Rivierenland en 

Rijk van Nijmegen;  
• PGB- en tweede follow-up-onderzoek; 
• samenwerking met IGJ; 
• het door de IGJ-geadviseerde risicogestuurd onderzoek; 
• inzetten van thematisch onderzoek; 
• invoering van een nieuw toetsingskader voor Wmo-toezicht; 
• verbetering van de informatieoverdracht tussen wijkteams en Wmo-aanbieders door 

gemeenten.  
 



De basiscapaciteit van Wmo-toezicht bedraagt 1630 uur. In 2018 is voor de taken binnen het 
mandaat ruim 11% meer uren ingezet dan begroot, zowel voor onderzoek naar calamiteiten en 
geweld als voor signaalgestuurd onderzoek. De inzet voor onderzoeksverkenningen was conform 
begroting. De overschrijding leidde tot een beperkt financieel tekort dat in de saldoafwikkeling 
jaarrekening 2018 is meegenomen. 
 
Uit het jaaroverzicht blijkt dat in 2018 gemeenten totaal 3 extra opdrachten (inclusief extra 
mandaat en financiering) hebben verstrekt voor Wmo-toezicht: 

• één tweede follow-up-onderzoek (zeer uitgebreid naar Herstelcentrum C&S); 
• één PGB-onderzoek (follow-up Shelterzorg); 
• één thematisch onderzoek naar de samenwerking in zorgnetwerken rond kwetsbare 

ouderen in Tiel, uitgevoerd door de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) samen met 
de Wmo-toezichthouder Gelderland-Zuid. 

Voor de extra opdrachten is totaal ruim 500 uur extra toezichtcapaciteit ingezet in 2018. 
 
 
III. Toetsingskader Wmo-toezicht 

 
Bijgevoegd is het nieuwe toetsingskader van Wmo-toezicht. Het toetsingskader is aangepast om 
het beter in lijn te brengen met de inkoopeisen van de gemeenten en met de toetsingskaders van 
de landelijke inspectie IGJ. Voor de aanpassing van het kader is een uitgebreid proces gevolgd, 
samen met IGJ, gemeenten en Wmo-aanbieders. Inhoudelijk is een betere aansluiting aangebracht 
op de inkoopeisen van de gemeenten en de toetsingskaders van de IGJ. Tenslotte is de lay-out 
verbeterd. De lay-out van de rapporten zal hierop aansluiten.  
 
Het toetsingskader zal per 1 juli 2019 in gebruik worden genomen. Vaststelling vindt plaats door de 
DPG. Bekendmaking zal plaatsvinden via de website van de GGD. Bij ieder nieuw onderzoek wordt 
het toetsingskader meegestuurd.    
 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis nemen van het jaaroverzicht Wmo-toezicht 2018. 
2. Kennis nemen van het aangepaste toetsingskader Wmo-toezicht. 



Jaaroverzicht 2018

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid



Solide basis Wmo-toezicht

In 2018 bouwden we verder aan het Wmo-toezicht voor de regio Gelder-

land-Zuid1, in nauwe afstemming met gemeenten in ons werkgebied. We 

deden onderzoek op basis van de signalen die we kregen over de kwaliteit 

van Wmo-aanbieders (signaal-gestuurd onderzoek). Daarnaast onder-

zochten we calamiteiten en geweldsincidenten die Wmo-aanbieders moeten 

melden bij ons. Ook landelijk wisten partijen ons te vinden, zoals de 

 Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de Inspectie Gezond-

heidszorg en Jeugd (IGJ) en collega-GGD’en. Samen bouwden we aan een 

solide basis voor Wmo-toezicht. In dit jaaroverzicht blikken we terug op 

de resultaten voor onze regio Gelderland-Zuid en Mook en Middelaar. 

DE RESULTATEN

Productiecijfers 

Extra opdrachten 
gemeenten: 

Follow-up onderzoek 
(verbetertraject):

Onderzoeksverkenning/
advies:

Onderzoek op basis 
van signalen:

Onderzoek naar 
calamiteiten/geweld:

1 Sinds 1 januari 2015 is GGD Gelderland-Zuid verantwoordelijk voor het toezicht op maatschappelijke 

voorzieningen in de regio Gelderland-Zuid. Deze taak vloeit voort uit de Wet maatschappelijke onder-

steuning 2015 (Wmo). De GGD ziet toe op de kwaliteit van algemene en maatwerkvoorzieningen in de 

14 gemeenten van Gelderland-Zuid en de gemeente Mook en Middelaar.

11

9
3

3 3

2



Ontwikkeling en samenwerking
Met verschillende gemeenten hebben we onze 

samenwerking verder uitgewerkt. Dit is van 

belang om het Wmo-toezicht goed te laten 

aansluiten op andere controle- en handhavings-

processen. En op de signalen die bij gemeenten 

binnenkomen. Ook deden partijen een be-

roep op onze kennis en ervaring, zoals bij het 

openbaar maken van rapporten. Een viertal 

kwaliteitsonderzoeken voerden we samen met 

de IGJ uit volgens het landelijke afspraken-

kader en draaiboek voor samenwerking (te 

vinden op www.vng.nl). We zijn ook betrokken 

bij de vernieuwing van dit afsprakenkader. 

Advies en voorlichting
Op basis van ons oordeel over de kwaliteit 

van een Wmo-voorziening (in het inspectie-

rapport) adviseerden we gemeenten over 

handhavingsmaatregelen. Ook gaven we 

voorlichting aan (nieuwe) raadsleden en wet-

houders over onze werkwijze. En we gaven 

voorlichting aan aanbieders en verwijzers 

over de meldplicht bij calamiteiten en ge-

weldsincidenten. Met onze expertise op het 

gebied van calamiteitenonderzoek leverden 

we een bijdrage aan de lokale werkgroep 

‘preventie suïcide’, waarin de GGD, GGZ en 

gemeente Nijmegen vertegenwoordigd zijn. 

Inspectierapporten openbaar
In de inspectierapporten beschrijven we 

onze bevindingen en het oordeel over de 

kwaliteit van Wmo-aanbieders. En we geven 

advies aan de gemeenten ten aanzien van 

handhaving. De rapporten naar aanleiding 

van signaal-gestuurd onderzoek maken we 

openbaar. Evenals de daaruit volgende follow 

up-onderzoeken. 

WAT VIEL OP?

Meldplicht 
Ondanks voorlichting kwamen 

er nog te weinig meldingen van 

calamiteiten/geweld binnen bij 

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid, 

vooral uit de regio Rivierenland. 

Aanbieders zijn onbekend met de 

procedures of volgen deze niet. 

Onderzoek naar calamiteiten 

kostte meer tijd dan begroot.

Afstemming 
De tijdspanne tussen het uit-

brengen van een rapport van het 

Wmo-toezicht en het treffen van 

handhavingsmaatregelen door de 

gemeenten, moet zo kort moge-

lijk zijn. Zo kan de aanbieder zo 

snel mogelijk aan de slag met het 

doorvoeren van de gewenste ver-

beteringen. In de praktijk blijkt dat 

vertraging ontstaat als niet duidelijk 

is bij welke gemeente de regie ligt. 

Integrale zorg 
Er wordt door aanbieders nog 

onvoldoende samengewerkt in 

de keten rond cliënten. In Tiel 

is door het Wmo-toezicht sa-

men met de IGJ (thematisch) 

onderzoek gedaan naar keten-

zorg voor kwetsbare ouderen. 

Dit leverde belangrijke aanbe-

velingen op. 
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HOE VERDER?

In 2018 zijn we weer verder geko-
men met de ontwikkeling van het 
Wmo-toezicht. Natuurlijk blijven er 
verbeterpunten. 

 Voldoen aan de meldplicht

Om het melden bij Wmo-toezicht te bevor-

deren is een mix nodig van maatregelen: 

contracten tussen aanbieders en gemeenten 

in lijn brengen met de geldende meldings-

procedure, voorlichting aan wijkteams en 

aanbieders, het Wmo-toezicht beter vindbaar 

maken, en handhavingsmaatregelen wanneer 

een aanmelder in gebreke blijft. 

 Signalen delen 

Structurele afspraken met gemeenten zijn 

nodig om snel signalen te delen, te duiden 

en te verrijken. En om prioritering van sig-

naal-gestuurde onderzoeken te bespreken. 

 Toezicht zorgwekkende aanbieders 

Handhavingsbeleid is nodig, ook in samen-

werking tussen Rivierenland en centrum-

gemeente Nijmegen. Dit om slagvaardig te 

kunnen opereren na onderzoek bij zorgwek-

kende aanbieders.  

 PGB- en 2e follow-up onderzoek 

Het is wenselijk dat de opdracht van de ge-

meente aan het Wmo-toezicht ruimte geeft 

voor eventueel aanvullend onderzoek, zoals: 

onderzoek naar PGB-houders en 2e follow-up 

onderzoeken. Zo kunnen toezichthouders 

snel en accuraat handelen als dit nodig is, en 

kunnen de risico’s voor kwetsbare cliënten 

worden verkleind. 

 Samenwerking landelijke Inspectie 

Samenwerking met de IGJ blijkt meerwaarde 

te hebben. We gaan verder investeren in 

Voorbeeldfunctie 
Er werd frequent een beroep ge-

daan op de kennis en kunde van 

Wmo-toezicht Gelderland-Zuid. 

Zowel door lokale, regionale als 

landelijke partners.

Samenwerking 
Het blijkt zinvol om signaal- 

gestuurd onderzoek samen met 

de IGJ uit te voeren wanneer 

een Wmo-aanbieder ook zorg 

biedt die valt onder: de Jeugd-

wet, Wet langdurige zorg of 

zorgverzekeringswet. De samen-

werking resulteert in een goed 

totaalbeeld van een aanbieder en 

zo nodig een stevige(re)  onder - 

bouwing voor handhavingsmaat-

regelen. Ook de samenwerking 

met ‘Wmo-toezichthouders 

rechtmatigheid’ is belangrijk om 

signalen over aanbieders goed 

te kunnen duiden.

Onderzoek 
Wmo-toezicht ontving veel sig-

nalen over PGB-aanbieders die 

Beschermd Wonen bieden aan 

kwetsbare cliënten. Het belang 

van onderzoek hiernaar is groot. 

Verder wordt duidelijk dat ver-

betermaatregelen vaak niet in 

één keer gerealiseerd kunnen 

worden en dat bijna altijd een 

2e follow-up onderzoek nodig is 

bij aanbieders. Soms komen er 

gedurende een verbeterings-

traject opnieuw signalen boven 

tafel die onderzocht moeten wor-

den. Dan kosten follow-up onder-

zoeken meer tijd dan begroot.
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deze samenwerking, op basis van het lande-

lijke afsprakenkader dat in 2019 vernieuwd 

wordt. Van belang is dat we slagvaardig kun-

nen opereren bij een verzoek van de IGJ tot 

gezamenlijk onderzoek. 

 

 Inzetten thematisch onderzoek

Het uitvoeren van thematisch onderzoek kan 

waardevolle output opleveren rond belangrijke 

beleidsthema’s als ketenzorg. 

 Belang risico-gestuurd onderzoek 

Het uitvoeren van risico-gestuurd onderzoek 

zoals de IGJ adviseert (zie kader hieronder), 

zorgt ervoor dat zorgwekkende aanbieders 

eerder in beeld komen. 

 Nieuw toetsingskader en rapport

In 2019 wordt een nieuw toetsingskader in ge-

bruik genomen. De (nieuwe) normering wordt 

opgenomen in het Wmo-inspectierapport. 

Aanbieders en gemeenten zien hierdoor in één 

oogopslag wat goed gaat en wat beter kan of 

beter moet. 

 Doelgerichte ondersteuning

De informatieoverdracht tussen wijkteams en 

Wmo-aanbieders kan verder worden verbeterd. 

Dit komt de kwaliteit en doelgerichtheid van 

de ondersteuning aan cliënten ten goede.  

GGD Gelderland-Zuid

De Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) Gelderland-Zuid beschermt, bevordert en 

bewaakt de gezondheid van mensen in de regio. Dat gebeurt op verschillende manieren, 

onder andere door het vaccineren tegen ziekten, het bewaken van de leefomgeving van 

mensen, het uitvoeren van gezondheidsonderzoeken, het begeleiden van kinderen (en 

hun ouders) bij gezond opgroeien en door het uitvoeren van diverse toezichttaken. 

De gemeenten die gebruik maken van het Wmo-toezicht zijn: Berg en Dal, Beuningen, 

Buren, Culemborg, Druten, Heumen, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Nij-

megen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen, Zaltbommel. 

Landelijke aanbevelingen voor verbetering

De IGJ bracht in 2018 een rapport uit over de manier waarop de gemeenten in Nederland 

het kwaliteitstoezicht op de Wmo hebben georganiseerd. De IGJ deed verschillende aan-

bevelingen aan gemeenten om de kwaliteit van het Wmo-toezicht verder te verbeteren, 

zoals: programmering van thematisch en risico-gestuurd toezicht en verbetering van de 

vindbaarheid van de toezichthouder voor burgers. 

Colofon
Vormgeving: SJALOT ontwerp, Nijmegen 
Redactieadres: wmotoezicht@ggdgelderlandzuid.nl 
GGD Gelderland-Zuid, Postbus 6501 BC, Nijmegen

5

https://www.igj.nl/documenten/rapporten/2018/05/23/wmo-toerzicht-2017


 
Toetsingskader 2019, pagina 1 

 
 

 

Toetsingskader Wmo-toezicht Gelderland-Zuid 

De Wmo-toezichthouder ziet, in opdracht van de gemeenten in Gelderland-Zuid, toe op de kwaliteit van 

de maatschappelijke ondersteuning op basis van de wet- en regelgeving van de Wmo 2015. Om 
transparant te zijn over wat de toezichthouder toetst, hanteert het Wmo-toezicht een toetsingskader. Dit 
is het uitgangspunt voor het toetsen van aanbieders die maatschappelijke ondersteuning bieden aan 
cliënten. Het toetsingskader is gebaseerd op de vigerende wet- en regelgeving, de kwaliteitskaders uit 
het veld, de richtlijnen van professionals voor verantwoorde ondersteuning en de eisen die gemeenten in 
Gelderland-Zuid stellen aan aanbieders, die zij contracteren. De toezichthouder gebruikt dit 

toetsingsinstrument met ingang van 1 juli 2019. 
 
Het toetsingskader bestaat uit vier thema’s:   

 Cliëntgerichtheid  
 Veiligheid van de cliënt 
 Deskundigheid van de professional 
 Kwaliteitsbeheersing 

 
Elk thema is uitgewerkt in een aantal normen. Per norm wordt aangegeven waar de toezichthouder onder 

andere naar kijkt om te toetsen of deze norm behaald wordt. De toezichthouder hanteert verschillende 
instrumenten om de normen te toetsen, zoals documentonderzoek, observatie, interviews met cliënten, 
medewerkers en externe samenwerkingspartners, onderzoek van personeels- en cliëntdossiers.  

 

                                                
1 Met professional wordt bedoeld de medewerker, die in dienst is bij of wordt ingehuurd door de aanbieder om aan de 
cliënt maatschappelijke ondersteuning te geven. 
2 Voor de leesbaarheid wordt de mannelijke vorm gebruikt. Waar hij staat wordt ook zij bedoeld. 

 
Thema 1 – CLIËNTGERICHTHEID 

 
Het startpunt voor het geven van maatschappelijke ondersteuning zijn de wensen van de cliënt. De 
professional1 kent de cliënt en zijn achtergrond. Hij2 weet wat de cliënt belangrijk vindt. Er is sprake van een 

evenwichtige en respectvolle relatie tussen de cliënt en de professional en er wordt goed geluisterd naar de 
cliënt en zijn naasten. De cliënt heeft de regie en wordt daarbij ondersteund door zijn naasten en de 
professional. De cliënt krijgt planmatige en integrale ondersteuning. 
 

 Norm Waar kijkt de toezichthouder onder andere naar?  

1.1 De cliënt krijgt ondersteuning die 
aansluit bij zijn achtergrond, zijn 

mogelijkheden en zijn 

ondersteuningsbehoefte en de cliënt 
heeft voldoende regie ten aanzien 
van de ondersteuning. 

 Er wordt samen met de cliënt een ondersteuningsplan 
gemaakt, dat is afgestemd op de achtergrond, de 

mogelijkheden en de wensen van de cliënt. 

 De professional kent de cliënt en sluit aan bij diens 
achtergrond, mogelijkheden en ondersteuningsbehoefte 
en stimuleert de zelfredzaamheid van de cliënt.  

 De professional signaleert veranderende mogelijkheden 
bij de cliënt en past de ondersteuning hierop aan. 
 

1.2 De cliënt krijgt gestructureerde, 
planmatige ondersteuning.  

 De professional werkt methodisch en legt dit hele proces 
inzichtelijk vast in het cliëntdossier.  

 Het ondersteuningsplan is geënt op de inhoud van de 
beschikking, die door de gemeente is afgegeven. 

 Het ondersteuningsplan bevat concreet geformuleerde 
doelen en acties, die met elkaar samenhangen en 

gericht zijn op het vergroten van de eigen regie en de 
zelfredzaamheid van de cliënt en op maatschappelijke 
participatie. 

 Het ondersteuningsplan wordt minimaal 1 x per jaar 

met de cliënt geëvalueerd en bijgesteld. 
 De professional rapporteert in een frequentie die 

voldoende is, gezien de aard van de indicatie.  

 De rapportage is gericht op de doelen van de cliënt. 
 Ook acties t.b.v. de cliënt en afspraken met derden 

betreffende de cliënt worden gerapporteerd. 
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3 Met hulpverleners wordt ook het informele netwerk van de cliënt bedoeld. 

1.3  De cliënt wordt respectvol bejegend 

en zijn rechten worden 
gewaarborgd. 

 De bejegening van de cliënt door de professional is 

passend en correct. 
 De cliënt ervaart betrokkenheid, vertrouwen en begrip. 
 De aanbieder waarborgt de rechten van de cliënt. 

 

1.4 De cliënt ervaart continuïteit in de 
ondersteuning.   

 De aanbieder maakt in samenspraak met de cliënt 
afspraken over wie de vaste ondersteuner is en wie het 
aanspreekpunt is voor vragen van de cliënt. 

 De aanbieder maakt afspraken met de cliënt over 
vervanging, als de vaste ondersteuner afwezig is. 
 

1.5 De cliënt kan zijn mening geven  
over de ontvangen begeleiding.  

 De aanbieder onderzoekt regelmatig of cliënten 
tevreden zijn over de ondersteuning en over de kwaliteit 
van de organisatie. 

 De aanbieder brengt zo nodig verbeteringen aan. 
 

1.6 De cliënt ontvangt relevante 
informatie van de aanbieder. 

 De aanbieder voorziet de cliënt van relevante 
informatie, die betrekking heeft op alle aspecten die 

samenhangen met de ondersteuning aan de cliënt.  
 

1.7  De cliënt wordt ondersteund om zijn 
informele netwerk in stand te 

houden of uit te breiden. 

 De aanbieder gaat na of mantelzorgers of vrijwilligers 
ingezet kunnen worden. 

 De professional heeft  aandacht voor de belangen en 
belastbaarheid van mantelzorgers. 

 

1.8  De cliënt krijgt integrale 
ondersteuning. 

 De professional zorgt dat hij beschikt over relevante 
informatie van de overige betrokken hulp3- en 

zorgverleners en informeert hen binnen de wettelijke 
kaders over relevante gegevens en bevindingen zodat 
gezamenlijk verantwoorde ondersteuning, hulp, zorg en 
behandeling gegeven kan worden. 

 De professional maakt, in samenspraak met de cliënt, 
duidelijke afspraken met overige betrokken hulp- en 
zorgverleners over de verdeling van taken en 

verantwoordelijkheden met betrekking tot de geboden 

ondersteuning aan cliënt. 
 De professional stemt, in samenspraak met de cliënt, 

regelmatig het ondersteuningsplan af met de overige 
betrokken hulp- en zorgverleners. Tezamen kijkt en 
handelt men vanuit het principe één huishouden, één 
plan, gericht op het belang van de cliënt. 

 De professional bespreekt met de cliënt regelmatig 
diens ervaringen met het samenwerkingsverband. 

 De professional werkt samen met andere partijen in de 
keten van voor- en na-traject. Er wordt  gezorgd voor 
een naadloze aansluiting en een zorgvuldige overdracht.  
 

1.9 De privacy van de cliënt is 
gewaarborgd. 
 
 

 De aanbieder beschikt over een vastgelegd privacy-
beleid, dat voldoet aan wet- en regelgeving, en handelt 
daarnaar.   

 De aanbieder geeft of vraagt alleen informatie aan 
derden over de cliënt, nadat de cliënt geïnformeerd is 
over welke gegevens het betreft en waarom dit nodig is, 

en hiervoor schriftelijk toestemming  heeft gegeven. 
 De aanbieder geeft binnen de organisatie slechts 

toegang tot de gegevens van cliënten aan medewerkers,  
voor wie dit noodzakelijk is voor het uitoefenen van hun 
taak.  
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Thema 2 – VEILIGHEID VAN DE CLIËNT  
 

Er is voldoende aandacht is voor de veiligheid van de cliënt. Zijn er veiligheidsrisico’s en hoe worden deze 
beperkt? Wordt er ingegrepen bij acute onveiligheid?  Voelt de cliënt zich veilig in zijn huis, in zijn netwerk en 
met zijn zorgverleners? Wordt er rekening gehouden met zijn privacy? 

 

 Norm Waar kijkt de toezichthouder onder andere naar?  

2.1 Veiligheidsrisico’s voor de cliënt 
worden onderkend en beperkt. 

 De aanbieder signaleert eventuele veiligheidsrisico’s 
voor de cliënt en is gericht op preventie hiervan.  

 Zo nodig wordt een risico-inventarisatie of 
veiligheidscheck opgenomen in het cliëntdossier. 

 De aanbieder werkt met in- en exclusiecriteria, zodat 
slechts begeleiding wordt geboden aan cliënten, van wie 

de problematiek past bij het aanbod en de expertise van 
de aanbieder. 

 De aanbieder bespreekt met de cliënt eventuele risico’s 
voor zijn veiligheid. 

 De professional werkt volgens veiligheidsprotocollen, 
zoals een gedragscode, meldcode  huiselijk geweld en 
kindermishandeling , omgaan met agressie, omgaan 

met suïcide- dreiging. 
 De professional treedt bij acute onveiligheid actief op. 
 De aanbieder organiseert het omgaan met medicatie 

zorgvuldig en legt per cliënt afspraken hierover vast in 
het cliëntdossier. 

 De aanbieder zet ter ondersteuning van cliënten 

uitsluitend medewerkers, stagiaires of vrijwilligers in die 
beschikken over een Verklaring omtrent gedrag (VOG), 
gericht op het screeningsprofiel gezondheidszorg en 
welzijn van mens en dier. 
 

2.2 Veiligheidsrisico’s voor cliënten, die 

verblijven bij locaties Beschermd 
Wonen of Maatschappelijke Opvang, 

worden beperkt; cliënten voelen zich 
veilig in hun woning. 

 Indien de cliënt vrijheid beperkende maatregelen 

opgelegd wil krijgen, omdat andere preventieve 
maatregelen onvoldoende werken, worden schriftelijke 

afspraken met de cliënt gemaakt over de aard van de 
maatregelen; de professional handelt hiernaar.  

 De aanbieder is 24/7 aanwezig in de directe nabijheid 
van de cliënt. 

 De aanbieder zorgt voor voldoende 
veiligheidsmaatregelen indien verschillende doelgroepen 
op één locatie worden opgevangen. 
 

2.3 Woningen of ruimtes voor 
dagbesteding, waar cliënten worden 

opgevangen, zijn veilig en hebben 
voldoende voorzieningen. 
 

 De (woon-)ruimte voldoet aan veiligheids- en 
hygiënische eisen en bevat voldoende voorzieningen.   
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Thema 3 – DESKUNDIGHEID  VAN DE PROFESSIONAL 
 
De aanbieder zet voldoende en deskundige professionals in. Hij schoolt, ondersteunt en stimuleert hen 
structureel. De samenstelling van het personeel past bij de ondersteuningsvragen van de cliënten. 
Zorgverleners werken volgens de professionele standaard en kennen de grenzen van hun deskundigheid.  

 

 Norm Waar kijkt de toezichthouder onder andere naar? 

3.1 De cliënt krijgt ondersteuning van 
bekwame en bevoegde 
professionals. 

 Professionals hebben competenties en vaardigheden die 
in lijn liggen met de professionele standaard en die 
aansluiten bij wat de doelgroep nodig heeft, en houden 
deze op peil. 

 Professionals handelen volgens de professionele 
standaard. 

 Professionals handelen volgens de afspraken zoals 
beschreven in protocollen, richtlijnen en handreikingen.  

 Professionals betrekken zo nodig externe 
deskundigheid. 

 Professionals verwijzen de cliënt, zo nodig en in overleg 
met de oorspronkelijke verwijzer, door. 
  

3.2 De aanbieder zorgt dat er voldoende 
deskundige professionals 
beschikbaar zijn, afgestemd op de 
aanwezige cliënten en actuele 
ondersteuningsvragen. 

 

 De aanbieder zet voldoende professionals in, zodat zij 
hun taken goed uit kunnen voeren.  

 De aanbieder zet professionals in die passen bij de 
actuele ondersteuningsvraag of behoefte van de cliënt.  

 De aanbieder zorgt voor continuïteit in het 

personeelsbestand.    
 

3.3 De aanbieder betoont zich een goed 
werkgever. 

 De aanbieder hanteert een goede verhouding tussen 
vast en flexibel personeel.  

 De aanbieder leeft de wettelijke en cao-gebonden 
regelingen na. 

 Taken en verantwoordelijkheden binnen de organisatie 
zijn duidelijk voor medewerkers en vastgelegd in 
functiebeschrijvingen. 

 Medewerkers hebben inspraak in de organisatie en 
klachten van medewerkers worden adequaat behandeld. 

 Medewerkers voelen zich prettig en veilig binnen de 

organisatie.  
 

3.4 De aanbieder ondersteunt en 
stimuleert zijn professionals en 
bevordert hun ontwikkeling. 

 Regelmatig vinden gesprekken plaats tussen de 
aanbieder en de professional over zijn functioneren, 
over gewenste ontwikkelingen en over facilitering 
hiervan. 

 De aanbieder zorgt dat professionals ruimte krijgen om 
systematisch te reflecteren op goede, veilige en 
cliëntgerichte ondersteuning. 

 De aanbieder zorgt voor passende bij- en nascholing.  
 

3.5 Leerlingen, stagiaires en vrijwilligers  

worden adequaat begeleid. Dit is ook 
het geval bij ervaringsdeskundigen 

zonder de vereiste diploma’s. 
 

 De aanbieder laat leerlingen, stagiaires, vrijwilligers en 

ervaringsdeskundigen begeleiden door een medewerker 
die daarvoor bekwaam en bevoegd is.  
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Thema 4 – KWALITEITSBEHEERSING 

 

De aanbieder zet  passende instrumenten in om de kwaliteit van de organisatie systematisch te beheren en te 
verbeteren.  

 

 Norm Waar kijkt de toezichthouder onder andere naar? 

4.1  Klachten van de cliënt worden 
adequaat behandeld.  

 De aanbieder heeft een klachtenregeling vastgesteld 
die laagdrempelig  is voor cliënten.  

 De aanbieder voorziet in een externe onafhankelijke 
behandeling van de klacht. 

 De aanbieder treft zo nodig verbetermaatregelen n.a.v. 
klachten. 

 

4.2  Cliënten hebben medezeggenschap 

over de manier waarop de 

ondersteuning wordt georganiseerd 
en uitgevoerd. 

 De aanbieder beschikt over een regeling voor de 

medezeggenschap van cliënten over voorgenomen 

besluiten van de aanbieder welke voor de cliënten van 
belang zijn. 

 Cliënten kunnen daadwerkelijk de medezeggenschap 
uitoefenen. 
 

4.3 De aanbieder leert van incidenten.   De aanbieder hanteert een meldingssysteem voor 

incidenten. 
 De aanbieder neemt zo nodig verbetermaatregelen 

n.a.v. de incidentmeldingen. 
 De aanbieder meldt calamiteiten en geweldsincidenten 

bij het Wmo-toezicht. 
 

4.4 
 
 

De kwaliteit van de ondersteuning 
wordt systematisch geborgd en 
verbeterd.  

 De kwaliteit wordt systematisch geborgd door middel 
van een kwaliteitskeurmerk of het aantoonbaar werken 
met een kwaliteitssysteem. 

 De aanbieder schept voorwaarden voor een cultuur 

gericht op leren en verbeteren. 
 

 
 
 
 



 

  
  Onderwerp / Besluit  

1. Opening en vaststellen agenda 

De voorzitter opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Er zijn geen 
afmeldingen voor deze vergadering. 
Speciaal welkom is voor dhr. Ton van Maanen, wethouder gemeente West Betuwe. Dit is 
zijn eerste vergadering als AB-lid vanuit de gemeente West Betuwe. 
Er zijn nog twee nieuwe mensen aanwezig, namelijk dhr. Peter Seesing, extern lid van het 
DB sinds 1 maart 2019 en mw. Lucelle van Hövell, directeur Veilig Thuis per 1 april 2019. 
De voorzitter heet hen ook van harte welkom! 
 

Vaststellen agenda  
Dhr. Russchen stelt voor bij agendapunt 6 toe te voegen: proces begroting 2020. 
De voorzitter neemt dit op als agendapunt 6.4. 
 

2. Voorstellen Peter Seesing (extern DB-lid) en Lucelle van Hövell tot Westerflier-
Wolberink (directeur Veilig Thuis) 

Alle aanwezigen stellen zich kort voor. 
Mw. Van Hövell stelt zich voor. Hiervoor was zij werkzaam als accountmanager bij de Ottho 
Gerhard Heldring Stichting. Zij woont in Arnhem, heeft 2 kinderen. Ze heeft verschillende 
management functies gehad, vooral in de jeugdzorg. Ze is afgelopen maandag fris van start 
gegaan. Er ligt veel werk en ze heeft er veel zin in. 
Dhr. Seesing stelt zich voor. Heeft 2 dochters, woont in Nijmegen en is werkzaam bij de 
provincie Overijssel als manager Bedrijfsvoering. Hij is vanuit zijn functie veel bezig met 
financiële zaken, control en HR. Naast zijn werk is hij ook actief betrokken als lid van het 
verantwoordingsorgaan bij het ABP. Hij vindt het erg interessant om in zijn rol van extern 
lid van het DB kennis te mogen maken met de zorgwereld.  
 

3. Presentatie Jeugdgezondheidszorg 

Dhr. Muller houdt een presentatie over de Jeugdgezondheidszorg (JGZ). De presentatie 
wordt aan dit verslag toegevoegd. 
 
Naar aanleiding van de presentatie worden de volgende vragen gesteld. 
Mw. Sörensen vraagt welke ondersteuning de JGZ nodig heeft vanuit de gemeenten? 
Problemen lijken meer bij ouders te zitten dan bij de kinderen, wat kun je daar als GGD 
naar het kind mee? Dhr. Muller geeft aan dat dit vooral ligt in verbindingen maken. Ouders 
komen nog wel bij de GGD en zijn door de GGD aanspreekbaar, waardoor het mogelijk is 
verbindingen te leggen naar de juiste (hulp)partij. Dit moeten we samen ontwikkelen en 
beter organiseren. 

Verslag - concept 

 
Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 

Datum / Tijd 
bespreking 

Donderdag 4 april 2019 van 10.00 - 12.15 uur 

Locatie GGD Gelderland-Zuid, locatie Tiel 
Aanwezig Dhr. P. van Teffelen (Beuningen), dhr. D. Russchen (Buren), dhr. S. 

Buwalda (Culemborg), dhr. S. van Elk (Druten), mw. I. v.d. Scheur 
(Berg en Dal), dhr. F. Eetgerink (Heumen), mw. A. Sörensen 
(Maasdriel), mw. H. van Dijkhuizen (Neder-Betuwe), mw. G. Visser 
(Nijmegen), dhr. T. van Maanen (West Betuwe), dhr. B. van Swam 
(West Maas en Waal), dhr. T. Burgers (Wijchen), dhr. A. Bragt 
(Zaltbommel), mw. C. Kreuk (Tiel), dhr. P. Seesing, mw. M. Pieters, 
dhr. J. van Wijngaarden, dhr. R. de Haan, mw. L. van Hövell tot 
Westerflier. 

Afwezig - 
Kopie aan OR 
Van Mw. J. Slagter-van der Voort 
Afdeling Directie  
Doorkiesnummer (088) 144 71 02 
E-mail JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl 
Ons kenmerk GGD/DIR/19/2143/JS 
Datum 24 april 2019 
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Dhr. Van Teffelen: goed dat er verbinding is tussen GGD, huisartsen en het sociaal team 
van de gemeenten. Inkoop (van o.a. Jeugdzorg) is regionaal vanuit het Rijk van Nijmegen 
bij het ROB neergelegd. Wat kan de GGD op dit terrein dan aan toegevoegde waarde 
hebben? Die is er zeker bij onderwijs, kinderopvang en consultatie, daar ligt een duidelijke 
taak. Verder is het voor hem nog onduidelijk. 
Dhr. Muller: toegevoegde waarde van de GGD is o.a. de datavergaring, bijvoorbeeld het 
koppelen van inkoopcijfers aan gezondheidscijfers. 
Mw. Kreuk is benieuwd naar wat het onderzoek in Zeeland oplevert qua opbrengsten. 
Terugkoppeling hiervan is zeer gewenst. 
Dhr. Van Maanen vraagt om dan ook duidelijk te maken wat er precies van de gemeenten 
wordt verwacht, niet financieel maar wat dan wel. Dhr. Bragt voegt toe dat ze in de 
gemeenten niet op een structuurwijziging zitten te wachten. 
Dhr. Muller neemt deze opmerkingen mee. 
Afgesproken wordt dat als inzichten vanuit Zeeland beschikbaar zijn, de GGD hier op 
terugkomt. 
Mw. Visser bedankt dhr. Muller voor de mooie presentatie en heldere toelichting.  
 

4. Verslag vergadering 13 december 2018 
Naar aanleiding van: 

Pagina 2, punt 3.4 Wmo-toezicht. 
Mw. Dijkhuizen heeft hier vorige vergadering aandacht voor gevraagd. In regio Rivierenland 
is er een bijeenkomst geweest. De Raden zijn bijgepraat, daar werden zorgen en vragen 
over Wmo toezicht uitgesproken. Dit punt zou nog terug komen op de agenda van het AB.  
Dhr. van Wijngaarden geeft aan dat dit in juni op de agenda komt, omdat het Wmo 
jaarverslag nog niet gereed is. 
 
Pagina 2, punt 5 Veilig Thuis. 
Dhr. Buwalda vraagt hoe het staat het met de tijdelijke inhuur van extra medewerkers in 
relatie tot het aantal meldingen? Er staat dat tijdelijke inhuur verlengd kan worden tot 1 
maart. Is het niet beter mensen aan te nemen, dan tijdelijke inhuur te verlengen? 
De voorzitter stelt voor dit terug te laten komen bij de bespreking van agendapunt 7. 
 
Mw. Visser heeft samen met mw. Pieters een prima exit-gesprek met mw. Helmich gehad. 
Er is ook een goed afscheid geweest. De belangrijkste overdrachtsinformatie is inmiddels 
doorgegeven aan mw. Van Hövell.  
 
Dhr. Van Elk geeft aan dat hij met een aantal andere bestuursleden een dagdeel 
meegelopen heeft bij VT. Hij vond dit zeer waardevol en beveelt iedereen aan om hieraan 
deel te nemen. Dhr. van Teffelen bevestigt dit en geeft aan dat het ook zeer de moeite 
waard is een dagdeel mee te lopen bij Bijzondere Zorg.  
 
Pagina 4, punt 5.2 begrotingswijziging. 
Mw. Visser merkt op dat er op 2 april een ambtelijk overleg is geweest binnen de gemeente 
Nijmegen. Er is verwarring ontstaan over wat hier precies staat m.b.t. de begroting VT en 
de doorwerking voor 2018/2019. In het ambtelijk overleg werd gevraagd of dit ook voor 
2020 geldt. 
Dhr. van Elk geeft aan dat we in het AB hebben besloten dat dit voor 2018 en 2019 is. Een 
aantal AB-leden bevestigt dit. 
Mw. Pieters merkt op dat dit een structurele doorwerking is waardoor het ook in de 
begroting 2020 is meegenomen. 
Mw. Visser: dan kan hier bij de zienswijze begroting 2020 m.b.t. Veilig Thuis aandacht voor 
zijn. Ook is afgesproken nog een kostenprijsberekening in 2019 uit te voeren.  
Mw. Van der Scheur: formeel is besloten de tekorten voor 2018 en 2019 te financieren uit 
een incidentele bijdrage uit de DUVO van de gemeente Nijmegen. Vanaf 2020 zou dit 
bedrag per gemeente opgenomen worden in de begroting. 
Mw. Visser wijst er op dat iedereen er dus alert op moet zijn dat dit al doorberekend is in de 
begroting van 2020. Als iemand hier opmerkingen over wil maken, kan dit in de zienswijze 
worden meegenomen. 
 
Pagina 5, punt 7 Meerjarenstrategie. 
Mw. Kreuk geeft aan dat volgens haar in de toegestuurde Bouwstenennotitie het 
onderscheid in wettelijke taken GGD, wettelijke taken gemeenten en facultatieve taken 
onvoldoende zichtbaar is. De heer Russchen sluit zich hierbij aan.  
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Tekstueel: 
Pagina 3, punt 5 Veilig Thuis 
In de derde alinea staat dat mw. Visser een keer per maand aansluit bij VT om de actuele 
zaken te bespreken. Zij geeft aan dat VT zeker in control is.  
Mw. Visser wil dit graag anders genoteerd hebben: ‘Mw. Visser bekijkt een keer per maand 
samen met de directeur VT de maandcijfers. Zij geeft aan dat zij de sterke indruk heeft dat 
VT in control is’. 
Dit wordt in het verslag aangepast. 
 
Het verslag wordt met bovengenoemde wijziging onder dankzegging vastgesteld. 
 

5. Mededelingen 

Naar aanleiding van: 
Pag. 2, schoolprofielen 
Mw. Sörensen: er staat dat de school zelf kan beslissen wie het rapport te zien krijgt. Klopt 
dat? Dan kunnen ze dus ook besluiten om niets te publiceren. 
Mw. Pieters: de GGD heeft afspraken met de scholen gemaakt om tot een hoge respons te 
komen. De resultaten van de kindmonitor wordt aan gemeenten gerapporteerd. De 
rapportage per school (schoolprofiel) is een extraatje voor de scholen zelf, zodat zij dit 
kunnen gebruiken bij hun schoolbeleid. Het is aan hen om dit te verspreiden. 
Mw. Sörensen geeft aan dat de schoolprofielen juist voor de gemeenten ook heel interessant 
kunnen zijn, maar dat zo niet alle informatie bij de gemeenten komt. 
Mw. Pieters merkt op dat gemeenten het totaalbeeld ontvangen, waarbij ook ingezoomd kan 
worden per wijk en waar de gemeenten beleid op kunnen maken. 
Verder geeft mw. Pieters aan dat we een rapport van een denkbeeldige school hebben 
gemaakt, waarin cijfers van de regio (gemiddelden) zijn opgenomen. Hiermee willen we de 
deelname van scholen stimuleren. Een schoolprofiel opstellen is alleen mogelijk als er 
voldoende respons is. De rapportage van de denkbeeldige school wordt uitgedeeld en is 
d.m.v. het scannen van een QR-code in te zien. 
Dhr. Van Maanen vraagt wat de doelstelling van dit onderzoek is en wie de opdrachtgever 
is? 
Mw. Pieters: het is een wettelijke taak van de GGD om de gezondheid van de inwoners te 
monitoren. Dit gebeurt landelijk in een 4-jaarlijkse cyclus. Hierop kan gemeentelijk beleid 
gemaakt worden. 
 
Punt 6, verhoogd risico op longontsteking 
Mw. Sörensen vraagt of de resultaten van het onderzoek in de volgende vergadering 
meegenomen kunnen worden?  
Afspraak: als de vervolgstudie beschikbaar is, zal deze worden teruggekoppeld. 
 
De overige mededelingen worden voor kennisgeving aangenomen. 
 

6. Financieel 
6.1 Terugkoppeling optimaliseren overheadkosten 

Het AB besluit: 
Kennis te nemen van de terugkoppeling van de inventarisatie en van de ingezette 

acties om de bedrijfsprocessen en overhead te optimaliseren. 
 
6.2 Werkbegroting 2019 Toezicht Kinderopvang 
Mw. Sörensen vraagt of het klopt dat er eerst een werkbegroting komt, dat we dan kijken 
wat we hebben afgenomen en dat er dan een begroting volgt?  
Dit klopt. 
Het AB besluit: 

Kennis te nemen van de werkbegroting Toezicht Kinderopvang en de verschillen 

t.o.v. de vastgestelde begroting 2019. 

 
6.3 Financiële verordening 

Dhr. De Haan deelt mee dat hierin de uitgangspunten voor het financieel beleid zijn 
opgenomen. Tussen vaststelling van de vorige en deze versie is de Wet aangepast. 
In het RAO is een aantal vragen gesteld. De aanpassingen vanuit dit overleg moeten nog in 
deze notitie worden meegenomen. 
Mw. Kreuk stelt voor om dit punt dan nog een keer terug te laten komen op de agenda in 
juni met de aanpassingen naar aanleiding van de opmerkingen van de financieel adviseurs 
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van de gemeenten. Dit is akkoord. 
Dhr. Bragt is blij met de toelichting. Hij pleit ervoor om in de begroting ook aan te geven als 
uitgangspunten of spelregels wijzigen.  
Dhr. De Haan deelt mee dat wijzigingen opgenomen zullen worden in de kaderbrief. 
Mw. Sörensen geeft aan dat gevraagd is om in de begroting ook het begrotingsjaar minus 1 
op te nemen. Dhr. De Haan geeft aan dat dit ook wordt toegevoegd. 
 

Afgesproken wordt dat dit punt met bovengenoemde aanvullingen terug komt op de agenda 

van de AB-vergadering in juni 2019.  

 
6.4 Begroting 2020 

Dhr. Russchen voorziet een situatie dat er in juni geen begroting kan worden vastgesteld nu 
er 2,4 miljoen wordt bij gevraagd voor 2020. Hij voelt zich niet betrokken bij de 
totstandkoming van de begroting die voorligt en is niet in staat deze begroting in de Raad te 
verdedigen. Hij wil graag kunnen kiezen uit een aantal scenario’s. Meerdere bestuursleden 
ondersteunen dit. 
 
Mw. Kreuk geeft aan dat er vanuit de gemeente Tiel soortgelijke opmerkingen zijn 
gekomen.  
Dhr. Bragt geeft aan dat deze begroting ten aanzien van VT ook politiek lastig ligt.  
Mw. Visser deelt mee dat het DB ten aanzien van de begroting 2020 een heel proces heeft 
doorlopen alvorens de begroting aan te bieden aan de raden. Vanuit alle gemeenten staat er 
druk op de financiën. Er is een kaderbrief gemaakt, waar nog weinig reacties op gekomen 
zijn. Ondertussen zijn we ook bezig met de Meerjarenstrategie, waarin een aantal zaken 
duidelijker zullen worden. Besloten is om de huidige Meerjarenstrategie een jaar te 
verlengen. 
Mw. Pieters heeft begrip voor de opmerkingen en geeft aan dat er fors wordt bijgevraagd. 
Een groot deel hiervan wordt veroorzaakt door een wijziging in de werkwijze van VT. Het 
proces van de begroting is intensief doorlopen met het DB. Zij vraagt het AB of het kan 
helpen als we een aparte sessie organiseren over de begroting en met name over Veilig 
Thuis? 
Mw. Sörensen merkt op dat de financieel adviseurs en beleidsmedewerkers veel eerder in 
het traject moeten worden meegenomen. Mw. Pieters geeft aan dat er met enige regelmaat 
overlegd is met de ambtenaren. In geval van Veilig Thuis zowel inhoudelijk als financieel. 
Dhr. Van Maanen wil graag nadere toelichting maar wil ook graag de toezegging van het DB 
dat er scenario’s komen. Wat betekent het als er geen verhoging komt? Wat is de wettelijke 
taak en wat kost dat en wat zijn de meerkosten? Deze punten moeten duidelijk zijn om de 
raden te overtuigen. 
Mw. Pieters geeft aan dat er voor 2019 ook nog een begrotingswijziging Veilig Thuis komt. 
Mw. Visser: samengevat zeggen we het volgende. Er ligt een begroting 2020 voor waarin 
fors extra geld gevraagd wordt, met name voor Veilig Thuis. Het AB vraagt het DB om 
meerdere opties/keuzemogelijkheden. Met daarbij ook het resultaat van de bepaalde 
scenario’s (wat gebeurt er als we deze keuze maken). 
Dhr. Bragt geeft het advies om deze informatie ook naar de raden te sturen.  
  
Besloten wordt:  
dat er over 2 a 3 weken een aantal scenario’s uitgewerkt is met betrekking tot de 

begroting 2020 die in een extra AB-vergadering worden besproken en toegelicht. 

 
7. Veilig Thuis 

7.1 Toekomst van routeeroverleg 

Dhr. Van Maanen geeft aan dat beslispunt 4 wat hem betreft binnen de begroting blijft. 
Mw. Visser deelt mee dat het routeeroverleg is opgezet toen VT niet zo goed liep. Het werkt 
heel goed maar is door de komst van de vernieuwde meldcode in een ander daglicht komt 
te staan. VT moet de veiligheidsbeoordeling doen. En dat is in de werkwijze van het huidige 
routeeroverleg niet geborgd.  
Met alle betrokken partijen wordt bekeken hoe we dit moeten aanpakken. Er moet geen 
dubbel werk gedaan worden. Snelheid en kwaliteit moeten blijven. Volgende vergadering 
komt er een voorstel hoe we dit routeeroverleg kunnen vervangen, binnen de begroting. 
Dhr. van Elk denkt dat het goed is om de overstap te maken. Hij vraagt bijzondere 
aandacht voor de positie van burgemeesters hierin. 
Dhr. Van Teffelen is akkoord met beslispunt 1 en punt 2, maar heeft vraagtekens bij punt 3 
en 4 qua volgorde. Hij wil ook graag tijdens de volgende AB-vergadering op 27 juni een stuk 
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ter besluitvorming hebben liggen over dit onderwerp. 
Mw. Pieters geeft aan dat er al met de burgemeesters is gesproken. Ketenpartners, 
burgemeesters en politie zijn inmiddels aangehaakt. Met betrekking tot punt 3 ziet het 
proces er volgt uit: op operationeel niveau is er consensus over de wijze waarop we gaan 
oefenen. Op basis van inzichten door de pilot, zal een voorstel worden uitgewerkt. De link 
naar de burgemeesters is geborgd. Er wordt toestemming gevraagd dat de directeur VT 
gaat oefenen met het proces waarbij het belangrijk is dat zorg en straf elkaar kunnen 
blijven vinden, snelheid van handelen behouden kan blijven en waarbij verrijking van de 
gegevens door politie en andere partners is geborgd. Uiteindelijk komt er een nieuw 
voorstel naar het AB van 27 juni a.s.; tussentijds zal er geëvalueerd worden.  
Dhr. van Teffelen vraagt om punt 3 dan anders te formuleren, zodat duidelijk wordt dat het 
een pilot is. 
 

Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de notitie over het routeeroverleg en het geschetste 

dilemma. 
2. In te stemmen dat Veilig Thuis met partners (waaronder het VHH, de politie 

e.a.) in gesprek gaat om hen kritisch mee te laten denken het goede uit het 
routeeroverleg te behouden in de nieuwe werkwijze en randvoorwaarden te 

stellen om de wettelijke termijn voor de veiligheidsbeoordelingen te halen. 
3. De directeur Veilig Thuis opdracht te geven om het proces van verkenning (incl. 

de gefaseerde start in goede samenwerking met de partners) nader vorm te 

geven binnen de begroting. 

4. Een notitie van bevindingen (incl. een werkbegroting), gevolgd door 

besluitvorming over het routeeroverleg te agenderen voor het Algemeen 
Bestuur van 27 juni a.s. en ter kennisname te sturen aan de stuurgroep 

Veiligheidshuis en AB van de Veiligheidsregio. 
5. De maand- en halfjaarcijfers Veilig Thuis voortaan te agenderen voor het AB. 

 
7.2 Stand van zaken Rekenkamerrapport ‘Grip krijgen op Veilig Thuis’ 

Mw. Kreuk vraagt of de stukken van het AB in het kader van transparantie een duidelijkere 
plek kunnen krijgen op de website van de GGD.  
Dhr. Bragt vraagt naar de stand van zaken m.b.t. de implementatie van de adviezen uit het 
Rekenkamerrapport ‘Grip krijgen op Veilig Thuis’.  
Mw. Visser geeft aan dat er onder leiding van de gemeente Wijchen gewerkt wordt aan een 
voorstel voor de aanpassing van de GR. Het voorstel wordt in het volgend AB besproken.  
 
Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de ontvangen brieven van de gemeenten Geldermalsen, 

Beuningen en van de gezamenlijke Rekenkamers betreffende het 
rekenkameronderzoek ‘Grip krijgen op Veilig Thuis’. 

2. In te stemmen met de voorgestelde conceptreactie van het AB aan de 
gemeente Geldermalsen (nu West Betuwe). 

 
7.3 Tijdelijke medewerkers VT 

Mw. Van Hovell: we zien in de eerste maanden van 2019 weer een enorme toestroom van 
meldingen. Er is formeel akkoord tot 1 maart 2019 voor inhuur boven de begroting. Gezien 
het oplopen van meldingen in 2019, is nog steeds inhuur van extra medewerkers 
noodzakelijk. Toename van aantallen en werkzaamheden worden meegenomen in de 
begrotingswijziging 2019 VT die in september aan de orde komt.  
Dhr. Buwalda vraagt of het niet beter is deze extra mensen definitief in te huren? Dit scheelt 
in de kosten. 
Mw. Kreuk: extra inhuur was nodig omdat veel nieuwe mensen nog weinig ervaring hadden. 
We zijn nu een half jaar verder. Kunnen we in het kader van de kosten niet afbouwen?  
Mw. Sörensen wil ook graag weten of het DB daadwerkelijk een besluit genomen heeft om 
de inhuur te verlengen na 1 maart en hoe dit afgebouwd wordt. 
 
De volgende afspraken worden gemaakt: 

Er wordt in kaart gebracht hoeveel inhuurkrachten er nog werkzaam zijn bij VT en hoe lang 
dit nog nodig is en hoe dit binnen de begroting past. Terugkoppeling vindt plaats in de AB-

vergadering van juni. 
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8. Presentatie Toegang Beschermd Wonen 
André van Ginkel (projectleider maatschappelijke opvang gemeente Nijmegen) en Joep van 
den Boogaard (teammanager Bijzondere Zorg) geven een presentatie over Toegang 
Beschermd Wonen. 
De presentaties worden toegevoegd aan het verslag. 
 
Mw. Doorenbos merkt op dat de gemeente Mook en Middelaar niet op het overzicht is 
opgenomen. Dhr. van den Boogaard voegt deze gemeente nog toe. 
 
Dhr. Van Elk geeft aan dat er een bestuursteam is gevormd. Financieel heeft de 
doordecentralisatie van beschermd wonen en maatschappelijke opvang veel impact. Op 
welk moment nemen we de raden hierin mee, want er komt een enorme vraag op ons af. 
Zijn voorstel is om dit zo snel mogelijk te doen. Dhr. Van Elk maakt een presentatie en 
biedt deze via dhr. Van Wijngaarden aan aan de AB-leden.  
Dhr. Van Maanen merkt op dat het ook hier belangrijk is om aan te geven wat de wettelijke 
verplichtingen zijn en wat de toegevoegde waarde is. 
 
Mw. Visser bedankt de heren Van Ginkel en Van den Boogaard voor hun heldere 
presentatie. 
 

9. Governance-code DPG 

 
Dhr. Russchen merkt op dat het op hoofdlijnen een duidelijk verhaal is en roept het DB op 
om hierover praktische werkafspraken te maken.  
 
Het AB Besluit: 
Kennis te nemen van de governance code DPG GGD Gelderland-Zuid. 

 
10. Stand van zaken huisvesting GGD, locatie Nijmegen 

Dhr. Van Elk vindt de aangeleverde stukken een overzichtelijk beeld geven. Hij is wel 
verbaasd over de financieringslasten van € 85.000,- die in de begroting 2020 zijn 
opgenomen en die ook nog eens meerjarig oplopen. Waarom is hier niet eerder rekening 
mee gehouden? En waarom moet dit apart in de begroting worden opgenomen? Dit is niet 
in de eerder besproken scenario’s meegenomen. 
Mw. Pieters geeft aan dat dit nog geen realiteit is. Er moet nog besluitvorming plaatsvinden 
door de gemeente Nijmegen ten aanzien van de locatie. We moeten er rekening mee 
houden dat we geld moeten gaan lenen, waardoor de rentelasten opgenomen zijn in de 
begroting 2020. Het betreft scenario 2. Kosten zijn doorberekend en opgenomen in de 
begroting. 
Dhr. Van Elk vindt het vreemd dat dit vooruitlopend op een besluit is meegenomen. 
Dhr. Van Teffelen heeft dit voorstel besproken in zijn college. Daar is duidelijk benoemd dat 
er in april 2018 een bedrag is vastgesteld en dat de nieuwbouw binnen deze taakstelling 
behaald moet worden. Hij kan niet akkoord gaan met extra kosten. 
Dhr. Van Wijngaarden deelt mee dat gecommuniceerd is dat de financieringslasten 
meegenomen worden in de begroting vanaf 2020. 
Dhr. Van Swam merkt op dat alle scenario’s destijds zijn besproken. Toen is besloten over 
te gaan tot nieuwbouw. Doorrekening van de kosten is niet eerder opgenomen, omdat dit 
nog niet duidelijk was. Het besluit om dit aan te passen (scenario 2 of 3) is wel genomen. 
Nu komen we tot de werkelijke financiering en moet dus ook de financiële rentelasten in de 
begroting 2020 worden opgenomen.  
Mw. Kreuk vraagt of dit binnen de eerdere afspraken past? 
Dhr. Van Swam bevestigt dit. Nu vindt effectuering van het genomen besluit plaats en 
moeten de rentelasten opgenomen worden in de begroting 2020.  
 
Het AB besluit: 

Kennis te nemen van de stand van zaken huisvesting GGD, locatie Nijmegen. 
 

11. Stemgewicht AB 2019 

 
Het voorgestelde stemgewicht 2019 op basis van de CBS-gegevens op 1-1-2018 is ter 
besluitvorming aan het AB voorgelegd. Het stemgewicht 2019 is gewijzigd t.o.v. het 
stemgewicht 2018 in verband met de fusie van de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en 
Lingewaal tot de gemeente West Betuwe. 
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Het AB besluit: 
Het stemgewicht Algemeen Bestuur 2019 vast te stellen conform bijlage. 

Het overzicht stemgewicht is bijgevoegd. 
 

12.  Samenstelling DB/installatie DB 
Mw. Visser deelt mee dat we een jaar geleden als AB gestart zijn in de huidige 
samenstelling. Omdat de gemeenten Lingewaal, Geldermalsen en Neerijnen toen in de 
overgangsfase zaten naar de fusie tot West Betuwe, is besloten een tijdelijk DB te 
benoemen. Inmiddels is er in de gemeente West Betuwe een gemeentebestuur gevormd en 
moet er een nieuw Dagelijks Bestuur worden geïnstalleerd. 
Het huidige DB is bereid om aan te blijven. 
 
Het AB besluit: 
Het DB ongewijzigd te installeren, bestaande uit mw. Visser gemeente Nijmegen 

(voorzitter), dhr. van Swam gemeente West Maas en Waal (vice-voorzitter), mw. 

Kreuk gemeente Tiel, dhr. van Teffelen gemeente Beuningen en dhr. Eetgerink 
gemeente Heumen. Dhr. Seesing is extern lid van het DB. 

 
Dhr. Bragt, dhr. Buwalda en mw. Sörensen verlaten de vergadering. 
 

13.  Rondvraag 
Mw. Pieters deelt mee dat er een publicatie komt in de Gelderlander over VT. De 
belangenvereniging intensieve kindzorg heeft contact met de pers gezocht. Het artikel is 
gericht op kritische kanttekeningen over de handelwijze van Veilig Thuis m.b.t. het 
syndroom van Münchhausen by proxy. De GGD is door de krant gevraagd voor een 
interview. Dit hebben we niet gedaan, wel is schriftelijk een reactie ingediend.  
We kunnen niet anders dan ingaan op het proces, een reactie op inhoud (casuïstiek) is niet 
geoorloofd.  
Gevraagd wordt de communicatieafdelingen van de gemeenten hierover te informeren. Mw. 
Pieters zorgt voor communicatie hierover naar het AB en naar de gemeenten. 
 
Dhr. Russchen geeft aan dat er bij het eerstvolgende PFO Rivierenland een brief aan de 
Provincie op de agenda staat over de tekorten voor Wmo jeugd. Hij stelt voor contact te 
zoeken met de regio Nijmegen om dit gezamenlijk te doen. Dhr. Russchen neemt hierover 
contact op met de heer Frings. 
 
Mw. Van Dijkhuizen vraagt aandacht voor het tijdig aanleveren van persberichten. Nu 
worden ze regelmatig te laat aangeleverd, waardoor verdere verspreiding in de gemeenten 
niet altijd mogelijk is. Mw. Pieters neemt dit verzoek mee naar de afdeling communicatie. 
 
Mw. Pieters geeft nogmaals ter overweging mee dat er ten aanzien van de financiën VT 
misschien een gezamenlijke actie zou kunnen komen naar het Ministerie van VWS en de 
VNG.  
 

11. Sluiting 

Mw. Visser bedankt alle aanwezigen voor hun inzet en sluit om 12.15 uur de vergadering. 
 

 



GGD Jeugd

Daniël Muller
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Wettelijk kader

• WPG

– Gemeente verantwoordelijk

– GGD voert uit (GR)

• Besluit PG

– Aanvullende clausules omtrent jeugd

• Inhoudelijke vertalingen

– Landelijke professioneel kader (LPK)
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BasisTakenPakket (BTP)

• 0 tot 18 jaar

• 20 vaste contactmomenten

– 0-4 15x Consultatiebureau

– 4-12 3x Basis Onderwijs

– 12-18 2x Voortgezet Onderwijs

• Doktersassistenten screenen alle kinderen, 
bij afwijkingen wordt opgeschaald naar 
Jeugdverpleegkundigen of Jeugdartsen
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Facultatief deel

• Extra dienstverlening zoals:

– Aanvullend verzuimbegeleiding

– Lichte opvoedondersteuning

– Video home training

– Voorzorg

– Extra inloopspreekuren

– Centering parenting

• 12% van het totale werk is facultatief
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De doelgroep 0 tot 18 jaar

Veerkrachtig (85%) Kwetsbaar (10%) Beschadigd (5%)

Niets aan de hand Loopt risico Probleem

Primair aandachtsgebied 

GGD Jeugd

Primair aandachtsgebied 

GGD Jeugd

Primair aandachtsgebied 

Jeugdhulp

Primair aandachtsgebied 

Jeugdhulp

Kosten JGZ landelijk 2012:

€ 433 miljoen uitgegeven

€ 5,6 miljard besparing

Dempend effect
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Onderzoek 2012
Verdonck, Klooster & Associates

• € 433 miljoen kosten, € 5,6 miljard baten

• 1 extra jaar gezonde levensverwachting

• Meerwaarde met name in vaccinaties, 
spraak- en taalontwikkeling en somatische 
problemen 

• Gemeenten hebben hierbij geen direct 
economisch belang. Deze valt met bij de 
zorg-verzekering en de Wlz (voorheen 
Awbz)
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Economisch belang 
gemeenten

• Jeugdhulpkosten landelijk (2017):

– € 3,9 miljard uitgegeven

– € 605 miljoen tekort

• Jeugdhulp bestaat voornamelijk uit:

– Psychosociale problemen

– Psychische problemen

– Opvoedproblemen

• Hoe vallen deze problemen te beïnvloeden?
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Een kans (uniek in NL)

• In één Zeeuws GR:

– Inkooporganisatie Jeugdhulp Zeeland

– Veilig Thuis (GGD)

– Jeugdgezondheidszorg (GGD)

• Data aan elkaar verbinden met als doel het 
vinden van indicatoren / risicofactoren

• Doel: het voorkomen van Jeugdhulp- / 
Veilig Thuisdossiers
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Zeeuws onderzoek loopt

• Einde jaar, resultaten bekend

– Zal resulteren in risicofactoren

– Waar actief beleid op gemaakt kan worden

• Tot die tijd 

– We monitoren het initiatief (workshop juni 
/ juli)

– We zoeken verbinding maken met relevant 
netwerk 
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Preventie in Gelderland Zuid

• De GGD maakt zich – vanuit gezondheid –
zorgen om de huidige ontwikkelingen.

• De GGD wordt niet ingezet als onderdeel 
van de gemeente, terwijl de GGD 
gelijkgeschakelde belangen heeft aan die 
van de gemeente (een lagere zorgvraag). 

• De GGD zoekt naar een stevige 
verankering van preventie en ziet hierbij 
onderwijs, kinderopvang en de GGD als 
primaire, preventieve pijler.

• In onze meerjarenstrategie zoeken we 
expliciet naar oplossingen hiertoe. 
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Wat vraag ik het AB?

1. Steun en sponsorship voor dit initiatief

2. Zodra er meer bekend is over de 
opbrengsten van het project in Zeeland en 
de bruikbaarheid hiervan voor ons, kom ik 
graag terug bij wethouders en 
beleidsambtenaren.

3. Hulp bij het maken van benodigde 
verbindingen met de gemeente.



GGD Jeugd
- Vragen? -

Daniël Muller



Doordecentralisatie 
Maatschappelijke opvang en Beschermd wonen



Doordecentralisatie Doordecentralisatie Doordecentralisatie Doordecentralisatie 
Maatschappelijke opvang en Beschermd Maatschappelijke opvang en Beschermd Maatschappelijke opvang en Beschermd Maatschappelijke opvang en Beschermd 

wonenwonenwonenwonen

André van Ginkel

04-04-2019

Nijmegen



� Maatschappelijke Opvang

Het bieden van (tijdelijke)opvang voor dak – en thuislozen in meest brede zin: alcohol verslaafden, 
drugsverslaafden, mensen met psychiatrische problematiek, mensen/gezinnen die vanwege 
psychosociale problematiek dakloos zijn geworden

� Verslavingsbeleid (preventieprogramma, maar ook methadonverstrekking en medische heroine)

� OGGZ/bemoeizorg: zorgmijders, toeleiden naar zorg

Kosten: € 14 miljoen

Clienten: 300

Doordecentralisatie: MODoordecentralisatie: MODoordecentralisatie: MODoordecentralisatie: MO



� Beschermd wonen

wonen in een accommodatie van een instelling met daarbij behorende toezicht en begeleiding, 
gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en psychosociaal 
functioneren, stabilisatie van een psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing 
of maatschappelijke overlast of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, bestemd 
voor personen met psychische of psychosociale problemen, die niet in staat zijn zich op eigen 
kracht te handhaven in de samenleving;

Kosten: € 60 miljoen

Clienten: 1250

Doordecentralisatie: BWDoordecentralisatie: BWDoordecentralisatie: BWDoordecentralisatie: BW



� Aangeven door gemeenten in welke regio samenwerken 2017

� Beleidsplan “Samen Dichtbij!” vastgesteld in 2018

� Regionaal samenwerkingsplan: eind 2019/begin 2020

inhoudelijk: wat lokaal en wat regionaal

financiele vertaling (verdeelsleutel)

samenwerkingsvorm

� Start doordecentralisatie 2021

Wat en wanneer?Wat en wanneer?Wat en wanneer?Wat en wanneer?



� Regionale ambtelijke werkgroep met input van aanbieders en clienten

� Bestuursteam MO/BW

� PFO(‘s)

� Colleges en raden

Hoe?Hoe?Hoe?Hoe?



Toegang Beschermd 
Wonen

04-04-2019



2

Hoe is het begonnen?

2015

• van AWBZ naar Wmo

• Van CIZ naar GGD

• Moeilijke start 

2019 - Huidige situatie:

• Een stabiel, specialistisch team. 

• Dynamisch werkproces. 

• Controle over de meldingen en het 
verwerken binnen de wettelijke termijn.

Click to edit
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Waar hebben we het nu over?

• 2017 :   923 meldingen

• 989 meldingen ontvangen in 2018

� 708 ZIN meldingen

� 281 PGB meldingen

• 760 advies beschermd wonen

• 229 geen advies beschermd wonen

Click to edit



4Click to edit

Buiten regio: 75

Waar hebben we het nu over
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Proces TBW

• Client of zorgverlener doet aanmelding 
(begeleider, behandelaar, SWT, Bijzondere 
Zorg)

• Screenen

• Onderzoeksgesprek, cliënt, hulpverlener.

• Onderzoeksverslag , diagnostiek, kennis

• Geven advies aan cliënt en keten

• Advies indienen bij centrumgemeente.

Click to edit
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Wie zijn wij?

• Coördinator 

� Stemt af met gemeenten 

• 7 Adviseurs 

� Geven advies over de 
maatwerkvoorziening beschermd wonen 
aan (centrum)gemeente 

� Herstelplanbesprekingen 

� Regionaal team; lokale aansluiting 
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Met wie werken we samen?

• Gemeenten

• Sociale wijkteams , regieteams

• Iriszorg, RIBW-NR, Leger des Heils

• Bijzondere zorg
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Voordelen van regionaal 
organiseren

� Gemeente overstijgende blik 

� Gezamenlijke verantwoordelijkheid voor 
een complex vraagstuk 

� Goede sociale kaart 

� Kwalitatief goed zorgaanbod

� Kennis delen

� Efficiënt en doeltreffend georganiseerd

Click to edit
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Speerpunten 

• Ontwikkelen van OGGZ-monitor 

• Samenwerking met lokale gemeenten

• Meerwaarde samenwerking meldpunt BZ 
en gezondheidsmakelaars

• Na 1-1-2021
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Vragen?

Click to edit



 

  
  Onderwerp / Besluit  

1. Opening en vaststelling agenda 

Mw Visser opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. 
Dhr Reus vervangt dhr Buwalda.  
 

2. Mededelingen 
Er zijn geen mededelingen. 
 

3. Nadere uitleg uitzettingsposten conceptbegroting 2020, incl. scenario’s. 

Mw Visser merkt op dat door het AB op 4 april jl. aangegeven is dat zij m.b.t. de uitzet-
tingsposten van de begroting 2020 graag “knoppen tot de beschikking heeft om aan te kun-
nen draaien”. Hierover is een uitgebreide brief/notitie verschenen die 25 april jl. zowel naar 
de AB-leden als naar de raden is gestuurd. Iedere gemeente is anders omgegaan met de 
brief/notitie. De meeste gemeenten hebben de brief/notitie wel doorgestuurd naar de raad, 
een aantal gemeenten heeft de brief/notitie niet doorgestuurd naar de raad en bij een aan-
tal gemeenten zal de notitie bij de overige stukken van de GGD gevoegd worden voor de 
raad.  
Een aantal gemeenten heeft de zienswijzeprocedure al in gang gezet en zal de notitie niet 
meenemen. Bij in ieder geval de gemeenten Berg en Dal, West Betuwe, Heumen en Tiel 
wordt de notitie van 25 april jl. wel bij de zienswijzeprocedure meegenomen.  
 
De brief/notitie wordt per onderdeel doorgesproken 
Veilig thuis 
Mw Hövell licht toe dat de monitoring nu uitgaat van 15 uur en dat is gebaseerd op de VNG-
norm. Na navraag binnen de afdeling is het voorstel er 12 uur van te maken. Uitgangspunt 
daarbij is dat de veiligheid beoordeeld moet worden samen met de partners. In het protocol 
staat nergens dat VT dat fysiek altijd zelf in het gezin moet doen. Na een jaar moet het wel 
geëvalueerd worden omdat er nog geen cijfers van bekend zijn.  
Dhr Russchen stelt dat op het moment dat je aan de verhoudingen gaat schaven en het te-
ruglegt bij de gemeenten, het communicerende vaten zijn. Dan wordt het uit de GGD-
begroting gehaald, maar aan de gemeente-begroting toegevoegd.  
Mw Hövell antwoordt dat dat niet zeker is. Er zijn altijd goede contacten met de sociale 
wijkteams (SWT’s) en die werken altijd met plannen met veiligheidsvoorwaarden. VT heeft 
de regie in handen maar het SWT kan in beeld zijn om het gezin te volgen. Mocht er vanuit 
VT iets nodig zijn, dan kan dat. Er moeten goede afspraken over gemaakt worden. In het 
proces zijn nog verbeterslagen te maken.  
Dhr Russchen zegt dat als je een andere verhouding nastreeft er meer werk terugkomt naar 
gemeenten. Het is dan niet per saldo een besparing.  

Verslag - concept 

 
Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 

Datum / Tijd bespre-
king 

Maandag 6 mei 2019 van 17.30 – 19.00 uur 

Locatie VRGZ, Nijmegen 
Aanwezig Dhr. P. van Teffelen (Beuningen), dhr. D. Russchen (Buren), dhr. J. 

Reus (Culemborg), mw. I. v.d. Scheur (Berg en Dal), dhr. F. Eet-
gerink (Heumen), mw. A. Sörensen (Maasdriel), mw S. Doorenbos 
(Mook en Middelaar), mw. H. van Dijkhuizen (Neder-Betuwe), mw. 
G. Visser (Nijmegen), dhr. T. van Maanen (West Betuwe), dhr. B. 
van Swam (West Maas en Waal), dhr. A. Bragt (Zaltbommel), mw. 
C. Kreuk (Tiel), dhr. P. Seesing, mw. M. Pieters, dhr. J. van Wijn-
gaarden, mw. L. van Hövell tot Westerflier. 

Afwezig dhr. S. Buwalda (Culemborg), dhr. S. van Elk (Druten), dhr. T. Bur-
gers (Wijchen) 

Kopie aan OR 
Van Mw W.J.J. Verheijen Verkroost (Buro Service Overasselt) 
Afdeling Directiebureau  
Doorkiesnummer 088 - 1447102 
E-mail GGDdirectie@ggdgeladerlandzuid.nl  
Ons kenmerk GGD/DIR/19/2130/ 
Datum 6 mei 2019 
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Mw Hövell antwoordt dat door samen oplossingen te zoeken in de keten dit getackeld kan 
worden. Zij wil liever investeren in de goede contacten en duidelijkheid over wat van VT 
wordt verwacht en wat VT verwacht van de SWT’s.  
Dhr Van Maanen vraagt hoeveel uur er nu voor staat. Mw Hövell antwoordt dat het nu 3 uur 
is, maar in het nieuwe handelingsprotocol staat dat VT 1,5 jaar de situatie moet volgen en 
na 3 maanden en 12 maanden er per se contact moet zijn. Er staat niet dat dit een bezoek 
moet zijn. In sommige situaties zal het 3 uur zijn en bij ander situaties 18 uur. De VNG 
heeft dat in kaart gebracht en geeft 15 uur aan. Dit is een gemiddelde. 
Dhr Van Maanen begrijpt dat de 12 uur een getal is. Mw Hövell antwoordt dat het ook 10 
uur of 13 uur had kunnen zijn. In overleg met de afdeling is de inschatting dat 12 uur ook 
zou kunnen. Over een half jaar zal daar meer duidelijkheid over zijn, dan is er meer erva-
ring met de nieuwe werkwijze.  
Dhr Van Maanen heeft op meerdere fronten het idee dat op een aantal punten in deze be-
groting vooruit gelopen wordt en vraagt zich af of die over een half jaar herzien zou moeten 
worden. 
Mw Visser merkt op dat dit de eerste vingeroefeningen zijn met het nieuwe handelingspro-
tocol. Er zijn veel aannames, maar er moet wel een begroting voor 2020 vastgesteld wor-
den. 
Dhr Van Maanen geeft aan dat de zienswijze uit zijn raad zal zijn de begroting 2019 te con-
tinueren naar 2020 met een definitieve vaststelling in het najaar 2019 als alle onderzoeken 
afgerond zijn. De huidige begroting krijgt hij niet door de raad. Mw Visser geeft aan dat er 
dan geen sluitende begroting is.  
Dhr Bragt vindt dat met voorliggend voorstel (de brief/notitie van 25 april 2019) een sprong 
vooruit gemaakt is. Er moet namelijk wel een reële begroting liggen.  
 
Mw Hövell vervolgt. Naast het aantal uren monitoring is er nog gekeken naar de verhouding 
die gekozen is in de oorspronkelijke begroting, 70% ‘onderzoek’ en 30% ‘voorwaarden en 
vervolg’. Deze verhouding ligt bij veel andere VT’s anders. In de manier van werken kan 
daarop gestuurd worden. Voorgesteld wordt een keuze voor 60-40 of 50-50. Over ‘voor-
waarden en vervolg’ zijn, omdat het een nieuwe dienst is, geen cijfers bekend.  
Dhr Van Swam adviseert zijn raad te kiezen voor 60-40.  
Mw Van de Scheur stelt dat er veel aannames zijn bij VT. Er komt nog een kostprijsonder-
zoek. Overwogen kan worden nu even niets te doen met de knoppen/scenario’s en straks op 
basis van reële cijfers een keuze te maken.  
Dhr Reus merkt op dat duidelijk moet zijn waar je op gaat sturen. 
Mw Hövell ziet het als een ambitie, met alle mitsen en maren. Uit het kostprijsonderzoek 
kan naar voren komen dat aan ‘voorwaarden en vervolg’ evenveel tijd besteed wordt als 
aan onderzoek omdat het nog nieuw is. Er is nog geen vergelijkingsmateriaal. Het is ambiti-
euzer om nu een keuze te maken.  
Dhr Russchen voelt er voor om in het najaar 2019 naar de begroting VT 2020 te kijken, 
maar de andere kant is dat het thema dan iedere keer op de agenda staat en voor bestuur-
lijke onrust zorgt.  
Mw Kreuk zegt dat als gekozen wordt voor scenario 2, 60-40 en 12 uur, uiteindelijk kan 
blijken dat het toch onvoldoende is. 
Dhr Bragt stelt dat het daarom ook een begroting is. Vanuit de organisatie wil men die am-
bitie oppakken en dat spreekt hem zeer aan. Het AB moet dat serieus nemen en op die ma-
nier de organisatie op pad sturen. Wat nu voorgesteld wordt is het beste wat er is en daar-
mee moet men aan de slag gaan.   
 
Borgen dekkend netwerk gezondheidsmakelaars 
Dhr Bragt merkt op dat Zaltbommel al een gezondheidsmakelaar heeft en zich afvraagt 
waarom dit wordt voorgesteld. Hij stemt hier niet in met een verhoging van het uniforme 
deel.  
Mw Sörensen begrijpt de zin ‘Wanneer de uniforme bijdrage niet verhoogd wordt dan is de 
consequentie dat de huidige inzet niet meer kan worden gehandhaafd.’ niet. Het maakt niet 
uit of het via een uniforme bijdrage of via een facultatieve bijdrage betaald wordt, het be-
drag is even hoog. De gemeente Maasdriel financiert ook facultatief.  
Mw Pieters licht toe dat voor al het preventieve werk gezondheidsmakelaars en de gezonde 
school-adviseurs in alle gemeenten werkzaam zijn. We merken dat er steeds meer vragen 
op hen afkomen, er is dus blijkbaar behoefte aan meer inzet. Het zou goed zijn als bij elke 
gemeente op basis van inwoneraantal een grotere basisformatie gezondheidsmakelaar aan-
wezig is uit het uniforme gedeelte van de begroting. Als er daar bovenop extra wensen zijn, 
komt dit in het facultatieve gedeelte. Dat is wat voorligt. Als gemeenten het uniforme deel 
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niet willen verhogen, dan heeft de GGD momenteel meer formatie dan dekking en zal er 
afscheid genomen moeten worden van medewerkers. Concreet betekent dit dan dat de inzet 
van gezondheidsmakelaars in gemeenten lager zal worden. De mate waarin varieert per 
gemeente. 
Mw Pieters geeft aan dat de inzet van gezondheidsmakelaars gefinancierd wordt uit de uni-
forme basisfinanciering en een deel facultatief (variatie per gemeente). Ook doet de GGD 
haar best om extra geld van verschillende fondsen binnen te halen in overleg met gemeen-
ten voor verschillende thema’s (acquisitie). De inzet hiervan wordt toegevoegd aan het fa-
cultatieve deel. Momenteel levert de GGD meer inzet gezondheidsmakelaars dan er dekking 
voor is. De consequentie is dat als het voorstel niet gehonoreerd wordt, dat de diensten dan 
deels afgebouwd moeten worden. 
Mw Sörensen stelt dat in jaarplan van de gezondheidsmakelaar staat dat deze extra fondsen 
werft. Zij begrijpt niet hoe dat een verschil kan opleveren. 
Dhr Bragt vraagt of er gezondheidsmakelaars zijn bij gemeenten die niet facultatief afne-
men.  
Dhr Van Wijngaarden antwoordt dat de financiering per gemeente verschillend is, waarbij 
het facultatieve deel varieert. Het DB stelt voor om de basisinfrastructuur op preventie te 
versterken. De meerkosten voor het uniforme deel per jaar zijn € 335.000,-.  
Mw Sörensen vraagt of Maasdriel dan korting krijgt op het bedrag wat nu betaald wordt. 
Dhr Van Wijngaarden zegt dat een aantal gemeenten de gezondheidsmakelaar facultatief 
afneemt, het kan betekenen dat het ingeruild/omgezet wordt (van facultatief naar uniform).  
Dhr Van Maanen vraagt of inzichtelijk gemaakt kan worden wat er incidenteel bespaard 
wordt en structureel opgevoerd wordt.  
Mw Pieters zegt dat het een keuze kan zijn om het structureel te maken, zodat er een gro-
tere uniforme basis komt voor de preventieve infrastructuur. Er zijn 7 gemeenten die extra 
facultatief afnemen. Als er niet gekozen wordt voor een verhoging van de uniforme basis 
krijgen de gemeenten die niet facultatief afnemen minder inzet, aangezien momenteel de 
ongedekte uren wel worden verdeeld over gemeenten.  
Dhr Van Teffelen juicht het toe dat er fondsen geworven worden om pilots te starten. Op 
het moment dat er geen geld meer komt uit Den Haag of via fondsen heeft Beuningen er 
moeite mee om die taken dan structureel te maken. 
Dhr Bragt geeft aan dat het werk van de gezondheidsmakelaar ingebed is in de lokale activi-
teiten die per gemeente kunnen verschillen. Hij is ervoor om dit facultatief te laten blijven.  
Dhr Van Wijngaarden zegt dat de gezondheidsbevordering een wettelijke taak is. Het DB 
heeft erop ingezet om de basis infrastructuur sterker neer te zetten.  
Mw Kreuk vraagt of het een wettelijke taak is die verplicht bij de GGD neergelegd moet 
worden. Gezondheidsbevordering kan ook door ander partners in de gemeente opgepakt 
worden. Het is heel erg belangrijk, er moet een goede basis zijn, maar zij zoekt meer naar 
het samenspel. Wat Tiel betreft hoeft er niet per se een verhoging in te zitten.  
Mw Pieters geeft aan dat de GGD graag een stevige basis legt voor alle gemeenten, zeker 
gezien de vraagstellingen die er liggen. Als dit niet hoeft, dan zal aangegeven worden wat 
de individuele consequentie per gemeente zal zijn. Het voorstel heeft ook te maken met de 
duurzame preventieve infrastructuur, zodat er ook een goed personeelsbeleid gevoerd kan 
worden. Er wordt heel veel in het flexibele deel gedaan, maar om de preventie te borgen is 
het vanuit inhoudelijk perspectief goed als er een basis is. Vanuit de GGD wordt al heel veel 
met andere partijen samengewerkt.  
 
Nieuwbouw GGD 
Mw Sörensen begrijpt dat de rentelasten die nu worden opgevoerd de rentelasten zijn voor 
scenario 2.  
Mw Pieters zegt dat uitgegaan wordt van scenario 2. Dhr Van Wijngaarden vult aan dat de 
bouwkosten enorm zijn gestegen. Bij wijzingen m.b.t. de kosten komt het DB terug naar het 
AB.  
Dhr Bragt vraagt waardoor de structurele last van €85.000,- wordt veroorzaakt. 
Dhr Van Swam licht toe dat er geld geleend moet worden om aan de slag te kunnen. Wat 
aan rentelasten betaald moet worden, is het startbedrag van €85.000,- wat uiteindelijk op 
zal lopen.  
Mw Sörensen stelt dat het verhelderend is als opgenomen wordt welk bedrag geleend 
wordt.   
 
Indexering 
Geen opmerkingen. 
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Forensische geneeskunde 
Geen opmerkingen 
 
Rijksvaccinatieprogramma 

Geen opmerkingen 
 

Toezicht kinderopvang 

Dhr Van Teffelen merkt op dat in december afspraken gemaakt zijn over de begroting toe-
zicht kinderopvang. Het tarief was €94,-. Nu rekent het Rijk €104,-, zonder onderbouwing. 
Bovendien compenseert de gemeente jaarlijks de personele lasten. Hij vraagt zich af waar-
om het tarief verhoogd wordt.  
Dhr Bragt vraagt of er meer personeel komt of dat de salarisschalen omhoog gaan. 
Mw Pieters antwoordt dat er nieuwe wet en regelgeving is die vorig jaar al ingegaan is en 
daar horen extra werkzaamheden bij. De wet is gedeeltelijk geïmplementeerd en over een 
deel vindt er nog discussie plaats. Er worden andere en meer verrichtingen verwacht van de 
GGD. Door de onderwijsinspectie wordt gemonitord dat er andere kwaliteit geleverd wordt. 
Doorgerekend is wat er nodig is om de nieuwe werkwijze te doen. De onderbouwing is lan-
delijk onderschreven door de VNG en GGD GHOR Nederland.  
Mw Sörensen stelt dat misschien het woord indexering verwarrend is. Het zijn nieuwe taken.  
Mw Visser geeft aan dat er een kwaliteitsslag gemaakt wordt.  
Dhr Van Wijngaarden zegt dat in het uur kinderopvang alle voorbereidende, tijdens en af-
sluitende werkzaamheden zitten die een inspecteur moet doen als deze naar een kinderdag-
verblijf gaat.  
 
Mw Kreuk zegt dat in de jaarrekening 2018 staat dat er extra opbrengsten zijn gegenereerd 
van € 131.000,-. Hoe kan dat? 
Dhr Van Wijngaarden antwoordt dat het niet te maken heeft met de toezicht kinderopvang. 
Deze opbrengsten zijn afkomstig van de gemeenten die de GGD lichte handhavingstaken na 
toezicht laten doen.  
 
Dekking begroting 2020 
Geen opmerkingen 
 
VERVOLG 

Mw Visser begrijpt dat de meeste gemeenten deze informatie meenemen in de zienswijze 
voor de begroting 2020. Zij vraagt de gemeenten die deze informatie niet meegenomen 
hebben te kijken of het nog bij de zienswijze betrokken kan worden.  
In juni moeten de zienswijzen voor het AB duidelijk zijn en moet het AB een besluit nemen 
over de begroting.  
Dhr Russchen is er niet gerust op dat het AB op 27 juni op één lijn zit. In de brief wordt een 
aantal keuzemogelijkheden gegeven, maar er zit veel meer in de begroting. Alle gemeenten 
zullen keuzes moeten maken omdat de wensen de gemeentebegrotingen overstijgen.  
Dhr Bragt merkt op dat er in het najaar over een meerjarenvisie gediscussieerd zal worden 
en dat is een meer fundamentele discussie.  
Dhr Van Swam geeft aan dat wat er voorligt op dit moment het maximaal haalbare is. Voor 
juni is het niet mogelijk om nog veel te wijzigen.  
Dhr Russchen wil zich inspannen om in klein verband te kijken of er tot een gemeenschap-
pelijke uitgangspositie gekomen kan worden. 
Dhr Bragt stelt dat het AB ook een verantwoordelijkheid naar de GGD heeft.  
Mw Sörensen is van mening dat er ook begrip moet zijn voor gemeenten die financieel lastig 
zitten. De afgelopen jaren is de bijdrage aan de GGD ongelofelijk gestegen.  
Mw Pieters zegt dat het klopt dat de bijdrage aan de GGD gestegen is, maar daarbij moet 
meegenomen worden dat de GGD er allerlei taken bijgekregen heeft, waaronder VT.  
Dhr Van Teffelen is het opgevallen dat er vanuit het Rijk van alles gelanceerd wordt. Het 
zou goed zijn om een brief naar de Minister hierover te sturen. Als niemand reageert ge-
beurt er ook niets.  
Mw Hövell verwijst naar de brandbrief over VT vanuit Drenthe hieromtrent. Zij pleit voor 
een soortgelijke brief namens het DB GGD Gelderland Zuid. Mw Visser zal dit terugkoppelen 
met Bert Frings, gezien alles wat er gaande is.  
 

 Sluiting 

Mw Visser bedankt alle aanwezigen voor hun inzet en sluit om 18.55 uur de vergadering. 
 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 4 

Onderwerp Mededelingen 
 

 
1. Kinkhoestuitbraak CWZ 

Bij enkele medewerkers van de afdeling Verloskunde van ziekenhuis CWZ in Nijmegen werd begin 

mei 2019 kinkhoest vastgesteld. Kinkhoest is een infectieziekte die vaak voorkomt in Nederland. 
De schatting is dat 10% van de mensen jaarlijks een kinkhoest-infectie heeft, soms met alleen 

verkoudheidsklachten. Baby’s worden tegen kinkhoest gevaccineerd, voor pasgeborenen vormt de 

ziekte een risico. Om verdere verspreiding en gezondheidsrisico’s voor patiënten en pasgeborenen 

te voorkomen, werden direct passende maatregelen genomen. Zo werd uit voorzorg antibiotica 
toegediend. Er zijn tot nu toe geen nieuwe ziektegevallen gevonden. Het team Infectieziekte-

bestrijding van de GGD heeft in deze casus nauw samengewerkt met het CWZ.  
Overigens kan in het algemeen het risico op een kinkhoestinfectie voor pasgeborenen worden 

verminderd door een zwangere tegen kinkhoest te vaccineren; vooruitlopend op de opname van 
deze vaccinatie in het Rijksvaccinatieprogramma kunnen aanstaande moeders zich laten vaccineren 

bij de GGD (team Reizigers en Vaccinatie). Ook kunnen (zorg)professionals, die werken met 
kinderen jonger dan 3 maanden, tegen kinkhoest worden gevaccineerd; het CWZ biedt deze 

vaccinatie aan aan haar medewerkers; ook de GGD biedt deze vaccinatie aan aan zijn 
medewerkers. 

 
 

2. Dienstverleningsovereenkomst OGGz met Mook en Middelaar 

De GGD heeft een dienstverleningsovereenkomst (DVO) afgesloten met gemeente Mook en 
Middelaar voor het leveren van Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz) aan deze 

gemeente. De DVO gaat in (met terugwerkende kracht) per 1 januari jl. en houdt in dat de afdeling 
Bijzondere Zorg van GGD Gelderland-Zuid dezelfde uniforme OGGz-taken levert aan Mook en 

Middelaar als aan de andere gemeenten in Gelderland-Zuid. Deze afspraken sluiten aan op 
dienstverleningsafspraken die in het verleden zijn gemaakt over Jeugdgezondheidszorg, Veilig 

Thuis en Wmo-toezicht; de afspraken over deze laatste taak waren al eerder gemaakt en zijn ook 
recent in een DVO met Mook en Middelaar vastgelegd. 

 
 

3. Gezonde Leefomgeving 
In 2021 treedt de nieuwe Omgevingswet in werking. Deze wet brengt veel veranderingen met zich 

mee. Belangrijk doel van de wet is om gezondheid integraal mee te nemen in de fysieke plan-

vorming. De GGD vervult daarbij een brugfunctie, vanuit de kennis over gezondheid en het sociale- 

en fysieke domein.  
Bijvoorbeeld: uit de GGD-gezondheidsmonitor blijkt dat in een bepaalde buurt vergrijzing en 

eenzaamheid optreedt. Dan kan gerichte aanleg van groenvoorzieningen een goede maatregel zijn 

die op meerdere manieren bijdraagt aan een gezonde leefomgeving in die buurt: 
• ouderen uitnodigen tot bewegen (fysieke gezondheid); 

• ouderen uitnodigen tot ontmoeten (vermindering eenzaamheid); 

• omwonenden zelf laten meedenken en betrekken bij het maken van het plan, de aanleg en 

het onderhoud (maatschappelijke betrokkenheid, zingeving); 
• met groen dat verkoelend werkt in hitte-perioden en bijdraagt aan klimaatadaptatie. 

 
Medische Milieukunde en Gezond Leven van de GGD zijn met gemeenten in gesprek om samen met 

hen gezondheid in het beleid, met betrekking tot de omgevingsvisie en planvorming, een plaats te 

geven.  

Er wordt ook intensief samengewerkt met verschillende organisaties in de regio (omgevings-
diensten, veiligheidsregio en brandweer) om inzichtelijk te maken welke kennis en informatie door 

elke partij ingebracht kan worden in het integrale planproces en de rol die elke organisatie daarbij 
kan vervullen. Tevens wordt besproken hoe de integrale advisering in de toekomst concreet in de 

(korte) besluitvormingsperiode van Omgevingswet (veelal 8 weken) uitgevoerd kan worden.  

Het Algemeen Bestuur zal te zijner tijd nader worden geïnformeerd over de vormgeving van deze 

integrale samenwerking.  

 
 



4. Inaugurele rede prof. dr. G.R.M. Molleman  

Op vrijdag 7 juni heeft Gerard Molleman, manager Gezond Leven van de GGD zijn inaugurele rede 

gehouden voor de leerstoel “Persoonsgerichte preventie: de verbinding tussen zorg en public 

health” aan het Radboudumc. 
 

 
5. Bestuurlijk ketenpartneroverleg GHOR 2019 

Portefeuillehouders zorg waren uitgenodigd voor het bestuurlijk ketenpartneroverleg georganiseerd 

door de GHOR op 15 maart 2019. Het thema van de ochtend was “Acute Zorg en Opgeschaalde 

Zorg: It takes two to tango”. Het was een goedbezochte bijeenkomst met een levendige discussie. 
De impressie van deze netwerkbijeenkomst is bijgesloten (zie bijlage). 

 
 

6. Ondersteuningsaanbod Gezonde school voor schooljaar 2019/2020 

Ook dit jaar konden scholen zich inschrijven voor het ondersteuningsaanbod Gezonde School voor 

schooljaar 2019-2020. De ministeries van VWS, OCW en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
maken dit ondersteuningsaanbod financieel mogelijk. De uitvoering is belegd bij het programma 

Gezonde School, bestaande uit: GGD GHOR Nederland, PO-Raad, VO-raad, MBO-Raad en Centrum 

Gezond Leven van het RIVM. 
Het ondersteuningsaanbod bestaat uit een geldbedrag van € 3.000 per school. Daarnaast is voor 

de begeleiding door de GGD maximaal € 800 gemiddeld per school beschikbaar voor begeleiding 

door een Gezonde School-adviseur van de GGD. 

In het werkgebied van GGD Gelderland-Zuid hebben 38 scholen (locaties) in het primair onderwijs, 
voorgezet onderwijs, (voortgezet) speciaal onderwijs en middelbaar beroepsonderwijs het 

ondersteuningsaanbod toegekend gekregen. 14 Scholen hebben het ondersteuningsaanbod wel 
aangevraagd, maar deze aanvragen zijn helaas afgewezen. Goed nieuws is dat het ondersteunings-

aanbod weer voor een periode van 4 jaar verlengd wordt m.i.v. schooljaar 2020-2021. 
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Informatie-uitwisseling in de geneeskundige keten: 
it takes two to tango 
 
Bestuurlijk ketenpartneroverleg GHOR 
vrijdag 15 maart 2019, Nationaal Fruitpark te Ochten 

 
  Verslag 

   

   
 
Vrijdagochtend 15 maart 2019 vond het jaarlijkse Bestuurlijke Ketenpartner overleg van de GHOR 

plaats. Aanwezig waren bestuurders en contactpersonen uit de witte keten, wethouders met de 

portefeuille zorg en burgemeesters. De ochtend startte met een welkomstwoord van dagvoorzitter 

Moniek Pieters, Directeur Publieke Gezondheid, en een korte terugkoppeling van de ondernomen 

acties met betrekking tot terrorismegevolgbestrijding (TGB), het thema van het vorige bestuurlijke 

ketenpartneroverleg. Het programma bestond uit drie onderdelen. Hieronder treft u een sfeerimpressie 

van de ochtend aan. 

 

Aan tafel: in gesprek over de samenwerking Acute Zorgregio Oost – GHOR en 

bestuurlijke verantwoordelijkheden m.b.t. informatie-uitwisseling 

 

Onder leiding van Moniek Pieters gingen Karin van den Berg van de AZO (Acute Zorgregio Oost) en 

Frans Lischer van de GHOR (Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio) met elkaar in 

gesprek over de onderlinge samenwerking. 

 

Daar waar de AZO een rol heeft in het borgen van de bereikbaarheid en beschikbaarheid van de 

acute zorg in zijn algemeenheid, heeft de GHOR een rol in de regie en coördinatie van de 

opgeschaalde zorg. De GHOR vormt daarmee de verbindende schakel tussen het openbaar 

bestuur, veiligheid en de gezondheidszorg. De rollen komen bij elkaar als opschaling binnen de 

zorgketen nodig is, bijvoorbeeld door een incident of als door omstandigheden de drukte in de zorg 

niet meer beheersbaar is. Maar ook in de voorbereiding op grootschalige elementen: hoe beter de 

ketenpartners weten wat ze kunnen verwachten, hoe beter de zorgverlening.  

 

Elkaar kennen is de basis om samen te kunnen werken en om efficiënt om te kunnen gaan met 

capaciteit. Het vraagt dat informatie-uitwisseling door iedereen als een meerwaarde wordt gezien. 

Dat betekent dat hier door iedereen op geïnvesteerd moet worden, maar dat levert ook wat op.  

 

https://www.azo.nl/
http://www.vrgz.nl/organisatie/sectoren/ghor/
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Presentatie onderzoek informatie-uitwisseling als basis voor een flexibel, 

veerkrachtig en betrouwbaar netwerk acute zorg 

 

Dr. ir. Kees Boersma van de Vrije Universiteit nam de aanwezigen mee in de resultaten van het 

onderzoek naar informatie-uitwisseling binnen de opgeschaalde acute zorgketen, dat is uitgevoerd 

in opdracht van de AZO, GHOR Gelderland-Zuid en GHOR Gelderland-Midden. Doel hiervan was 

het inzichtelijk maken van de informatiebehoeften en knelpunten die ketenpartners ervaren op het 

gebied van informatie-uitwisseling. 

 

Iedereen in de zorgketen heeft namelijk  een stukje van de puzzel, maar niemand heeft het totale 

beeld. Er zijn veel organisaties bij betrokken en dat maakt het geheel complex en dynamisch. De 

knelpunten bij informatie-deling zijn zowel praktisch als sociocultureel van aard: het gaat om 

verschillende processen, systemen, belangen en interpretaties. 

 

Op basis van de resultaten worden er concrete aanbevelingen gepresenteerd die kunnen bijdragen 

aan het optimaliseren van een flexibel, veerkrachtig en betrouwbaar netwerk acute zorg: 

 Context: wees continu bewust van de context waarbinnen een crisis kan ontstaan en spreek 

dezelfde taal. 

 Coördinatie: kijk samen naar een manier om coördinatie en regie te bevorderen, ook buiten 

de opgeschaalde fase.  

 Collaboration awareness: heb inzicht  in onder andere elkaars rollen, 

verantwoordelijkheden, verwachtingen en procedures. 

 Situation awareness: creëer een gedeeld operationeel beeld ten tijde van een (dreigende) 

crisis op basis waarvan keuzes gemaakt kunnen worden. 

 Systeem: benader een systeem als hulpmiddel en niet als oplossing.  

 

Een samenvatting van het rapport is hier te downloaden. 

 

In de geanimeerde discussie die volgde, kwam naar voren dat door de krapte in de zorg, de 

noodzaak om gegevens in relatie tot zorgcontinuïteit met elkaar te delen, is toegenomen. Dat geldt 

zowel regionaal als bovenregionaal. En hoe geef je dit vorm? Kies je voor een beheersmodel met de 

focus op protocollen en interne procedures of voor een coördinatiemodel met een focus op 

improvisatie en de focus op genetwerkt optreden. Opgeroepen werd om bij crises vooral te kijken 

naar wat nodig is en niet vast te houden aan interne procedures. Daarnaast werd ook aangegeven 

vooral aan te sluiten op de dagelijkse praktijk. Hoewel dit grotendeels werd onderstreept, werd ook 

erkend dat niet alles in het verlengde van de dagelijkse gang van zaken ligt: de aanpak van een 

crisis vraagt ook om specialistische functies met specifieke kennis en kunde. 

 
 

http://www.vrgz.nl/media/2389/samenvatting-onderzoek-informatie-uitwisseling-juli-_.pdf
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Tafelgesprekken: discussie over diverse dilemma’s in kleine groepen 

 

In kleine groepjes werd aan de hand van enkele stellingen dieper op de materie ingegaan. Na afloop 

vatte burgemeester Mark Slinkman, portefeuillehouder GHOR en ambulancevoorziening, de 

kernboodschap van de ochtend nog eens samen: krapte in de keten is ‘het nieuwe normaal’. Dan is 

elkaar en elkaars taken en verantwoordelijkheden kennen van essentieel belang. 

 

‘Wanneer we informatie gaan delen met kennis van elkaars rollen, taken en verantwoordelijkheden 

kunnen ook bij krapte in de opvangcapaciteit van de keten een overstijgende zorgvraag aan.’ aldus 

Frans Lischer, hoofd van de GHOR. ‘De opbrengst van deze bijeenkomst is waardevolle input voor 

het plan van aanpak om te komen tot een netcentrische samenwerking, dat we op dit moment 

samen met Gelderland-Midden en AZO maken’. 

 

 

   



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 5.1 

Onderwerp Adviesrapport Jaarrekening 2018 en Begroting 2020 GR GGD 
Gelderland-Zuid 

 

 

Korte samenvatting onderwerp: 

 
Voor de beoordeling van de Jaarstukken en de Begroting hebben de gemeenten in het Rijk van 

Nijmegen de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen opgericht. 

 

De Adviesfunctie heeft de concept jaarstukken 2018 en de concept begroting 2020 bestudeerd, 
beoordeeld en heeft hierover in het ‘Adviesrapport Jaarrekening 2018 en Begroting 2020 GR GGD 

Gelderland-Zuid’ advies uitgebracht aan de regiogemeenten. De Adviesfunctie heeft het 
adviesrapport op 26 april jl. zelf verstuurd aan de portefeuillehouders en hoofden Financiën van de 

gemeenten in het Rijk van Nijmegen. De GGD heeft het bijgevoegde adviesrapport 29 april jl. ter 
kennisname gestuurd naar de ambtenaren Financiën en Volksgezondheid van de deelnemende 

gemeenten. 
 

Jaarrekening 2018 
Het advies van de Adviesfunctie aan de regiogemeenten t.a.v. de jaarrekening 2018 is om: 

- In te stemmen met de jaarrekening 2018 van de GGD; 
- In te stemmen met het voorstel om het financiële resultaat van 2018 van € 272.000 

negatief, te onttrekken uit de Algemene Reserve; 

- Niet in te stemmen om de Algemene Reserve op te hogen met € 232.000 (aanvulling tekort 
van Veilig Thuis); 

- Niet in te stemmen om de Algemene Reserve op te hogen met € 378.000 tot het niveau 
van 100% van het beoogde weerstandsvermogen. 

 
Begroting 2020 

Het advies van de Adviesfunctie aan de regiogemeenten t.a.v. de begroting 2020 is om: 
- In te stemmen met de begroting 2020, behoudens: 

o Een bedrag van € 335.000,- voor gezondheidsmakelaars. Advies is om de 
eventuele uitzetting te regelen in het facultatieve deel van de begroting.  

o De verhoging van het uurtarief voor toezicht kinderopvang naar € 104,- (zijnde een 
budgetverhoging  van € 111.957,-). 

- Voorlopig niet in te stemmen met: 

o De gevraagde extra bijdrage voor Veilig Thuis, maar de GGD Gelderland-Zuid te 

vragen, op basis werkelijke ontwikkelingen van de aantallen in 2019 en de 
uitkomsten van het kostprijsonderzoek, de inhoudelijke en financiële effecten voor 

2019 inzichtelijk te maken en een begrotingswijziging 2020 voor te bereiden.  

- de meerjarenraming voor kennisgeving aan te nemen. 
- een werkgroep te starten, waarin de volgende onderwerpen aan de orde komen en moeten 

leiden tot een advies aan het AB: 

o de opbouw van de begroting en de gehanteerde tabellen uniformeren en 

vereenvoudigen; 
o de mate waarin voor de inzet van uniforme bijdragen keuzevrijheid bestaat; 

o een overzicht te maken waaruit blijkt welke gemeentelijke bijdrage (per gemeente) 
aan een taakveld toegedeeld kunnen worden. 

 

M.b.t. dit laatste punt (werkgroep) heeft het Dagelijks Bestuur 6 juni jl. opdracht gegeven aan de 

GGD om een inhoudelijk voorstel t.a.v. de opbouw van de begroting voor te bereiden, dit ambtelijk 
te toetsen en vervolgens in te brengen in het DB en AB.   

 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis te nemen van het advies van de Adviesfunctie over de concept jaarstukken 2018 en 

concept begroting 2020 van de GGD; 

2. Het advies van de Adviesfunctie – evenals de zienswijze van de deelnemende gemeenten –  

te betrekken bij de besluitvorming van het AB op 27 juni over de concept jaarstukken 2018 
en concept begroting 2020. 
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……...in één oogopslag 

 JAARREKENING 2018 
 
Goedkeurende accountantsverklaring 
 
Rekeningresultaat: € 272.000 negatief 
 
Winstbestemming: onttrekken aan algemene 
reserve 
 

 

BEGROTING 2020 
- Sluitend met een saldo van € 0 
- Hierin begrepen een acquisitietaakstelling van € 340.000 

 
 

VERMOGENSPOSITIE 
 
Algemene reserve € 514.000 
 
Norm Algemene reserve  
€ 1.124.000 
 
Bestemmingsreserves € 0 

 

Begroting 2020 
Berg en Dal

Beuningen

Buren

Culemborg

Druten

Heumen

Maasdriel

Neder-Betuwe

Nijmegen

Tiel

West Betuwe*

West Maas en Waal

Wijchen
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         GEVRAAGDE DEELNEMERSBIJDRAGEN (INCL MAATWERK) 
         

Gemeente Jaarrekening 
2018 

Begroting 
2020 

Berg en Dal 1.596.454 1.728.056 

Beuningen  1.113.535 1.250.215 

Buren 953.430 1.013.848 

Culemborg 1.067.112 1.161.414 

Druten  855.480 915.530 

Heumen 734.888 792.027 
Maasdriel 888.371 985.465 
Neder-Betuwe 1.180.498 1.266.415 
Nijmegen 12.137.141 13.110.417 
Tiel 1.597.739 1.696.999 
West Betuwe* 1.810.879 1.953.936 
West Maas en Waal 839.111 920.185 
Wijchen 1.959.775 2.100.027 
Zaltbommel 964.908 1.106.749 

Totaal 27.699.321 30.001.282 

   * per 2019 zijn de gemeenten Geldermalsen, Lingewaard en Neerijnen samengegaan in 
gemeente West Betuwe 

 

  ADVIES 
Ten aanzien van de Jaarrekening 2018 

- in te stemmen met de jaarrekening 2018 en het winstbestemmingsvoorstel 
- niet in te stemmen met de aanvulling algemene reserve 

 
Ten aanzien van de begroting 2020  
In te stemmen met  

- extra huisvestingslasten + 85.995 

- daling forensische geneeskunde -46.071 

- indexering van 2,94% voorlopig + 638.588 

- extra RVP + 35.998 

Niet in te stemmen met 
- uniforme budgetophoging van € 335.000 voor de Gezondheidsmakelaars  

- de verhoging uurtarief kinderopvang naar  104 per uur. 

Voorlopig niet in te stemmen met 
- de gevraagde bijdrage voor Veilig Thuis 

 
Diverse adviezen inzake begrotingssamenstelling en kaderstelling GGD alsmede 
verantwoordings adviezen bij gemeenten. 

- de meerjarenraming voor kennisgeving aan te nemen 

-  
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Inleiding 
Dit adviesrapport bevat de uitkomsten van de beoordeling jaarstukken 2018 en begroting 2020 van 

GGD Gelderland Zuid 

Hierbij is een advies geformuleerd ten behoeve van de zienswijze die gevraagd wordt van de 

deelnemende gemeenten bij de begroting 2020, en een advies bij de vaststelling jaarrekening 2018 

en winstbestemming 2018. 

Op 19 april 2019 hebben wij onze bevindingen besproken met M. Pieters, directeur GGD GZ en R. de 

Haan, coördinator Financiën en Control GGD GZ 

 
Tijdschema zienswijze 

De rekening 2018 en de begroting 2020 is  aan de deelnemende gemeenten aangeboden op 28 april 

2019. Volgens de BRN planning geeft de adviesfunctie een advies aan deelnemende gemeenten op 

26 april 2019, en zullen gemeenten uiterlijk 1 juni 2019 hun zienswijze indienen. De vaststelling van 

deze begroting en jaarrekening door het AB is gepland op 27 juni 2019.  

 

Werkwijze Adviesfunctie 

Voor de beoordeling van de jaarstukken en de begroting hebben de gemeenten in de Regio Nijmegen 

de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen opgericht (hierna: Adviesfunctie). De Adviesfunctie 

beoordeelt de jaarstukken en begroting en brengt hierover advies uit aan de regiogemeenten. 

Bijzonderheid bij de GGD Gelderland Zuid is dat er meer gemeenten in de gemeenschappelijke 

regeling deelnemen dan alleen deze regiogemeenten.  

Vertrekpunt bij de beoordeling zijn de Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen (BRN), vastgesteld door 

de gemeenten in de Regio Nijmegen. Hieraan wordt getoetst. In 2017 heeft een herijking 

plaatsgevonden van de indexering. De GGD GZ hanteert, conform besluit door het AB,  een op twee 

punten afwijkende indexering. Voor een uitgebreide toelichting op de herziene 

indexeringssystematiek wordt verwezen naar de BRN 2020.  

De beoordeling van de jaarstukken richt zich op de financiële verantwoording en het voorstel over de 

bestemming van het resultaat. Op basis van de accountantscontrole gaat de Adviesfunctie uit van de 

juistheid van de jaarrekeningcijfers en richt de Adviesfunctie zich op een beoordeling van deze cijfers. 

Daarbij worden de bevindingen in het accountantsverslag meegenomen.  

Daarmee valt een inhoudelijke beoordeling van geleverde prestaties buiten de scope van de 

Adviesfunctie. 

De beoordeling van de begroting richt zich allereerst op het realiteitsgehalte van de raming en de 

toepassing van de BRN normen en richt zich vooral op het jaar 2020. De meerjarenraming wordt met 

name gebruikt als basis voor de beoordeling van de vermogenspositie. 

Een inhoudelijke beoordeling van beleidsvoornemens valt buiten de scope van de Adviesfunctie. 

 

Zowel bij de jaarstukken als de begroting worden de risico’s en de risicobeheersing in ogenschouw 

genomen en wordt de vermogenspositie, en met name het verloop van de algemene reserve, 

beoordeeld.  
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1. Advies 
 

1.1 Advies bij de Jaarrekening 

 

Wij adviseren de deelnemende gemeenten om: 

 

A. In te stemmen met de jaarrekening 2018 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD GZ. 

 

B. In te stemmen met het voorstel om het financiële resultaat van 2018 van € 272.000 negatief, 

te onttrekken uit de Algemene Reserve. 

 

C. De Algemene Reserve niet op te hogen met € 232.000 (aanvulling tekort van Veilig Thuis) * 

 
D. De Algemene Reserve niet op te hogen met  € 378.000 tot het niveau van 100% van het 

beoogde weerstandsvermogen. *  

 
 

* De spelregels rondom weerstandsvermogen geven aan dat een reserve onder de streefnorm, 

maar boven nul, niet aangevuld behoeft te worden. Vorig jaar heeft het AB besloten om de 

reserve aan te vullen tot 70% van het streefvermogen en bij de jaarrekening 2018 te bezien of 

verdere aanvulling tot 100% noodzakelijk is.  De adviesfunctie ziet geen aanleiding  om de 

reserve aan te vullen anders dan de constatering dat de reserve beneden de streefnorm ligt en 

de GGD risico’s (zoals bijvoorbeeld de nieuwbouw)loopt. Ten aanzien van het tekort Veilig Thuis 

is op 13 december 2018 aan het AB ter kennis gebracht dat er extra personeel ingezet zou 

worden voor VT (2018, doorlopend in 2019) en de extra kosten voorlopig ten laste van  het 

weerstandsvermogen gebracht zouden worden. Verwachte kosten ( situatie medio oktober) 

waren voor 2018 € 55.000-€ 70.000. Uiteindelijk is het tekort in verband met hogere instroom  

VT € 232.000 geworden. Op grond van deze afspraak is de GGD van mening dat dit tekort door 

gemeenten vergoed behoort te worden als eenmalige bijdrage in het weerstandsvermogen. 

 

Voorts geven wij u nog mee dat het bedrag aan compensabele BTW in 2018 voor de GGD GZ is 

uitgekomen op € 576.393. 
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1.2 Advies bij de Begroting 

 

Wij adviseren de gemeenten ten aanzien van de begroting 2020 en de daarin gevraagde verhoging 
van de deelnemersbijdragen met € 2.389.537: 
 
In te stemmen met: 
 

A. stijging van de huisvestingslasten voor de nieuwbouw in 2020 conform het eerdere genomen 

AB-besluit (+€ 85.995) 

 
B. de daling van de kosten forensische geneeskunde ( - € 46.071) 

 
C. de indexering van 2,94% (nu berekend op  + 638.588, wijzigt wanneer de basis waarover 

berekend , aangepast wordt) 

 
D. de voorgestelde verhoging voor het Rijks vaccinatieprogramma van € 35.998 omdat een 

stijging reëel is als het opkomstpercentage hoger is. 

 
 

Niet in te stemmen met: 

 

E. de gevraagde budgetophoging ( 335.000) voor gezondheidsmakelaars . De adviesfunctie 

adviseert om de eventuele uitzetting van de middelen voor de gezondheidsmakelaar te 

regelen in het facultatieve deel, zoals tot nu toe gebruikelijk.  Het is dan de keus van de 

individuele  gemeente(n) om extra middelen in te zetten. De vraag naar omzetting van 

facultatieve taak  naar uniform is een beleidsvraag aan gemeenten waar verder geen 

uitbreiding van financiële middelen mee gemoeid zouden mogen zijn.  

 

F. met de gevraagde budgetverhoging ( € 111.957) ter dekking van het verhoogde  uurtarief 

voor toezicht kinderopvang naar € 104 per uur. Verhoging van uurtarieven moeten 

opgevangen worden binnen de gebruikelijke  indexering van de gemeentelijke bijdragen. 

 
 
Voorlopig niet  in te stemmen met: 
 

G. De gevraagde extra bijdrage voor Veilig Thuis, maar de GGD GZ te vragen, op basis werkelijke 

ontwikkelingen in de aantallen  in 2019 en de uitkomsten van het kostprijsonderzoek,  de 

inhoudelijke en financiële  effecten voor 2019 inzichtelijk te maken. Op basis van die 

uitkomsten  een begrotingswijziging 2019 op te stellen,  en vervolgens de 

begroting(swijziging)  2020 op te stellen.  Als termijn hiervoor het najaar 2019 aan te houden 

zodat deze begrotingswijziging voor het eind van het jaar door het AB kan worden 

vastgesteld, na doorlopen van de gebruikelijke weg van zienswijze door de gemeenten. 

 
Toelichting: 
Gevraagd is een extra bijdrage van € 1.228.110. De adviesfunctie heeft de berekening van de extra 

aanvraag beoordeeld  en  de conclusies in dit rapport opgenomen.  Aangezien er veel aannames zijn 

gedaan, zowel door de GGD  als door de adviesfunctie,  waarover discussie gevoerd kan worden, kan 

de hele aanvraag ter discussie gesteld worden en kan geen concrete acceptabele verhoging van de 
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bijdrage  geadviseerd worden.   Aangezien het AB heeft besloten nog geen begrotingswijziging 2019 

te (laten) maken voordat er nader inzicht bestaat, doet de bijzondere situatie zich voor  dat er  geen 

begrotingswijziging 2019 is opgesteld, terwijl inhoudelijk gezien er geen onderscheid is tussen 2019 

en 2020. Anders gezegd, wanneer een begroting 2020 wordt opgesteld met een extra bijdrage van € 

1,2 miljoen, is de verwachting dat er ook een begrotingswijziging van € 1,2 miljoen voor  2019 zal 

komen. Om die reden is geadviseerd eerst 2019 te analyseren op basis van realisatie en 

verwachtingen en te komen tot een afweging of een begrotingswijziging noodzakelijk is, en de 

begroting 2020 daar op af te stemmen. Qua volgorde van besluitvorming wordt dit ordentelijker 

geacht. 

1.3 Advies Algemeen 

 
Wij adviseren de deelnemende gemeenten om: 

 
A. De inhoud van de financiële verordening kritisch te bezien vóór vaststelling. Deze 

verordening is tenslotte de kapstok voor alle financiële spelregels en kadernota’s.  
 

B. In het vervolg wijzigingen in de financiële spelregels voor te leggen in een kaderbrief, 
voorafgaand aan de begroting. Deze spelregels zijn tenslotte kaderstellend voor de 
samenstelling van de begroting 
 

C. Bij de nu voorliggende spelregels (Blz 102 begroting), weerstandsvermogen, onderdeel 

omvang algemene reserve  ad a, te schrappen. Deze regel is overbodig wanneer de regels 

voor begrotingswijziging, zoals opgenomen in de financiële spelregels,  gevolgd worden. 

Bovendien is in de vigerende notitie weerstandsvermogen geregeld hoe hier mee omgegaan 

moet worden. 
 

D. Om (mede op verzoek van de GGD GZ) een werkgroep te starten samen met de GGD GZ, 

waarin de volgende onderwerpen aan de orde komen en moeten leiden tot een advies aan 

het AB. 

a. de opbouw van de begroting en de gehanteerde tabellen uniformeren en 

vereenvoudigen.  

b. de mate waarin voor de inzet van uniforme  bijdragen keuzevrijheid bestaat 

c. een overzicht  te maken waaruit blijkt welke gemeentelijke bijdrage (per gemeente)  

aan een  taakveld toegedeeld kunnen worden, zodat gemeenten dit in hun eigen 

begroting en jaarrekening conform BBV op de juiste taakvelden kunnen 

verantwoorden 

1.4 Advies aan gemeenten 

- In de eigen paragraaf weerstandsvermogen (zie toelichting in hoofdstuk 6.2.)  de risico’s van 

GGD GZ € 1.749.000 voor zover deze de algemene reserve van € 514.000 van de GGD GZ 

overstijgen, op te nemen. Dit naar rato van deelname. 
 

- In de eigen begroting 2019 en 2020 e.v. jaren op enigerlei wijze rekening te houden met een 

verhoogde bijdrage voor Veilig Thuis. Hoogte van het bedrag is onzeker zoals hiervoor is 

uiteengezet.   
 

- rekening te houden met de structurele  doorwerking van de begrotingswijziging  veilig Thuis 
van 13-12-2018 met een totaalbedrag van € 227.375 voor 2020 e.v. jaren. 
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2. Kaders 

2.1 BRN normen 

In de BRN staan algemene en specifieke afspraken over indexering van de deelnemersbijdrage. In 

2017 is besloten de systematiek van indexeren te herijken. 

 

De BRN norm voor 2020 is 3,6% (2,84% voor 2020 en actualisatie 2019 0,78%). 

 

Het AB van de GGD-GZ heeft in 2017 besloten de BRN normering anders toe te passen. De afwijking 

heeft betrekking op de loonindex (op basis van de werkelijke lasten) en een afwijkende verhouding 

loonindex en materiële index (78% - 22%). Voor de loonindex in de begroting 2020 betekent dit dat 

de GGD GZ niets aanpast, maar dat de werkelijke loongegevens van 2019 in de begroting 2020 en 

2021 worden verwerkt. Voorts hanteert de GGD GZ een verhouding personele lasten – materiële 

lasten van 78% - 22%.  

 

Hiermee komt de GGD GZ tot een indexeringsnorm voor de uniforme bijdrage voor de begroting 

2020 van 2,94%.  

 

Reden dat de index van de GGD lager is dan de BRN norm, is dat de GGD de loonstijgingen  al 

verrekend heeft in de deelnemersbijdragen in 2019, terwijl de BRN norm een actualisatie op de 

algemene index 2019 geeft 

 

In de jaarrekening 2018 en de begroting 2020 worden bovenstaande uitgangspunten correct 

toegepast. 

 

Uit het overzicht van baten en lasten op pagina 94 van de jaarrekening  blijkt dat het aandeel van de 

personele lasten in de totale lasten 73% bedraagt. 

 

Nieuw vanaf 2018: 

In de BRN richtlijnen voor 2018 zijn enkele belangrijke BBV wijzigingen opgenomen te weten 

invoering van taakvelden en het afzonderlijk in beeld brengen van overhead.  

Op pagina 125 van de jaarrekening heeft de GGD GZ een overzicht met taakvelden weergegeven. 

 

2.2 Overige kaders 

Momenteel zijn de volgende regelingen van kracht: 

- Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland Zuid 1-1-2016  

- Notitie Risicomanagement, voorzieningen en Weerstandsvermogen (dec 2014) 

- BBV Richtlijnen (besluit begroten en verantwoording)  

- Financiële verordening ( aug 2015 ) 

- Treasury statuut 2015 

 
Een nieuwe financiële verordening is aangeboden aan  het AB. Behandeling is uitgesteld tot juni 

2019, gelijktijdig met de behandeling van de jaarrekening en begroting. De in de vergadering van 4 

april 2019 aangeboden verordening is niet behandeld. Naar wij begrepen hebben omdat er 

wijzigingen in aangebracht moeten worden. Aangezien een nieuw concept nog niet voorhanden is, 
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kan hier geen uitspraak over worden gedaan. Geadviseerd wordt de nieuwe verordening kritisch te 

beschouwen, aangezien de financiële verordening toch de paraplu is waaraan vele kaderstellende 

notities aan worden opgehangen. 

 

In de begroting 2020 zijn de financiële spelregels van de GGD GZ opgenomen. Deze spelregels zijn 

gebaseerd op de vigerende verordeningen. Afwijkingen van de vigerende verordening kunnen door 

het AB worden vastgesteld . De koninklijke weg voor het vaststellen van afwijkingen is deze op te 

nemen in een kaderbrief alvorens ze onderdeel uit te laten maken van de spelregels zoals 

opgenomen in de begroting. In de nu opgenomen nieuwe spelregels zijn geen conflicterende 

onderwerpen opgenomen,  behalve  een bijzondere beschrijving bij het weerstandsvermogen. Hier 

wordt conform de vigerende regeling aangegeven hoe hoog het streefvermogen is, wat te doen 

wanneer men boven dit streef vermogen komt (uitkeren aan gemeenten) en wanneer er onder 0 

gekomen wordt (bijpassen door gemeenten).  De waarde tussen 0 en streefnorm wordt het volgende 

aangegeven: 

a. extra uitgaven in verband met hogere productie of nieuwe taken, vragen we tussentijds of 

uiterlijk bij de jaarrekening aanvulling zodat de gemeentelijke bijdrage intact blijft 

b. bedrijfsmatige oorzaken zal de GGD inspanningen doen deze aan te vullen tot de 

streefnorm” 

In het licht van de beschrijving waarom uitzetting van de begroting mogelijk is, wordt deze 

toevoeging ad a. bij weerstandsvermogen overbodig geacht. Sterker nog, geadviseerd wordt deze 

regel te schrappen.  Als de spelregel inzake begrotingsuitzetting gevolgd wordt, is de regel bij 

weerstandsvermogen overbodig. 

 
Redenen waarom uitzetting van de begroting  mogelijk zijn: 

Nieuwe beleidsvoorstellen, buitengewone prijsstijgingen en autonome ontwikkelingen zoals bijv. wet 

en regelgeving. 

Bijzonder is wel dat alleen voor de buitengewone prijsstijgingen en de autonome ontwikkelingen 

tussentijdse begrotingswijzigingen met een voorstel tot aanpassing van de gemeentelijke bijdragen  

aangeboden worden volgens de spelregel en niet voor de nieuwe beleidsvoorstellen. 

 
 
Samenvattend wordt geadviseerd om  

- De inhoud van de financiële verordening kritisch te bezien voor vaststelling 

- Bij wijziging in de financiële spelregels dit in het vervolg  voor te leggen in de kaderbrief 

- Bij de nu voorliggende spelregels (Blz 102 begroting),  weerstandsvermogen onderdeel 

omvang algemene reserve,  ad a, te schrappen.  

- In de spelregels op te nemen dat ook voor nieuwe beleidsvoorstellen een begrotingswijziging 

aangeboden kan worden dan wel te vermelden dat beleidsvoorstellen alleen in een 

kaderbrief voorafgaand aan de begroting kunnen worden aangeboden. 
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3. Jaarrekening 

3.1 algemeen 

Het jaarverslag is opgemaakt in een helder format. Er wordt verslag gedaan van GGD brede 

producten, en van de resultaten op de 5 hoofdthema’s Algemene Gezondheidszorg, Bijzondere Zorg, 

Gezond Leven, Jeugdgezondheidszorg en Veilig Thuis. Tot slot zijn alle resultaten per gemeente 

weergegeven. 

Het AB heeft in de vergadering van 4 oktober 2018 een stelselwijziging ten aanzien van afschrijvingen 

geaccordeerd die in lijn ligt met de BBV-voorschriften. Deze stelselwijziging heeft in 2018 een positief 

effect op het resultaat van 2018. 

3.2 Controleverklaring accountant 

De jaarstukken 2018 van de GGD GZ zijn door de accountant gecontroleerd en de accountant heeft 

de  intentie uitgesproken een  goedkeurende controleverklaring af te geven voor getrouwheid en 

rechtmatigheid. De definitieve verklaring wordt 26-4-2019 verwacht. Zoals in het concept 

accountantsverslag weergegeven zijn belangrijkste bevindingen van de accountant: 

 In 2018 is een stelselwijziging doorgevoerd met betrekking tot het moment waarop gestart 

wordt met afschrijven van de materiële vaste activa. Dit leidt tot een éénmalig voordeel in 

2018 van € 170.000. 

 We hebben geen rechtmatigheidsfouten geconstateerd.  

 Er is geen sprake van begrotingsonrechtmatigheden met invloed op de strekking van de 

controleverklaring. 

 Het gerealiseerd resultaat over 2018 komt uit op € 272.000 negatief. Dit resultaat is als “nog 

te bestemmen” in de balans per 31 december 2018 opgenomen. Hierover neemt het bestuur 

een besluit bij het vaststellen van de jaarstukken. 

 Het weerstandsvermogen voldoet niet aan de door u gestelde minimumeisen. Voor 2018 is 

door de deelnemende gemeenten een aanvullende bijdrage gestort van € 1.127.000. 

 De bezoldigingen van de topfunctionarissen over 2018 van de Gemeenschappelijke regeling 

GGD Gelderland-Zuid zijn niet strijdig met de WNT en de jaarrekening 2018 van de 

Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland 

 

3.3 Fiscaliteiten 

De GGD GZ voorziet geen VPB last. Er is daarom geen VPB last in de jaarrekening opgenomen.  

Het bedrag aan compensabele BTW bedraagt in 2018 € 576.393. Voor 2019 en 2020 wordt een 

compensabel bedrag van € 500.000 verwacht. 

3.4 Begroting 2018 en managementrapportages 

In 2018 is de primaire begroting 2018 op een aantal punten bijgesteld. Alle verwerkte 

begrotingswijzigingen zijn in de toelichting bij onderstaande tabel benoemd, en geaccordeerd door 

het AB. 
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De begroting van 2018 is op 4 momenten aangepast.  

- Op 14-12-2017 is het AB van de GGD GZ akkoord gegaan met de afwijkende 
indexeringsmethode van de GGD GZ. De begroting is hierop aangepast met + € 
298.000. 

- Op 28-6-2018 heeft het AB van de GGD GZ ingestemd met het aanvullen van de 

Algemene Reserve van de GGD GZ met een bedrag van € 1.127.000. 

- Op 28-6-2018 heeft het AB van de GGD GZ ingestemd met een structurele 

verhoging van € 480.000 voor VT met ingang van de begroting 2018 om het 

productieniveau van 2017 te kunnen handhaven. Daarnaast heeft het AB 

ingestemd met een eenmalige verhoging van de begroting VT 2018 met € 311.000 

voor de voorbereiding op de nieuwe meldcode en de radarfunctie in 2019. Deze 

eenmalige kosten worden gefinancierd uit de Decentrale Uitkering 

Vrouwenopvang (DUVO) 2018. 

- Op 4-10-2018 is in het AB besloten tot een stelselwijziging van de 
afschrijvingsmethodiek. Voor 2018 betekent dit een wijziging op de post 
afschrijving van - € 170.000 

- Tenslotte is op 13-12-2018 door het AB besloten om de begroting van VT op te 
hogen met + € 375.885. 

- Op 12-12-2018 heeft het AB kennisgenomen van het besluit van het DB dat de directeur 
Veilig Thuis de tijdelijke inhuur van personeel kan verlengen tot uiterlijk 1 maart 2019 en dat 
dit voorlopig wordt bekostigd uit het weerstandsvermogen van de GGD. 
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3.5 Resultaatanalyse 

De primaire begroting 2018 is sluitend opgesteld.  De gewijzigde begroting (vastgesteld op 13-12-

2018) laat een saldo zien van + € 178.000, vooral  veroorzaakt door de stelselwijziging ten aanzien 

van afschrijvingen.  

Het resultaat uit normale bedrijfsvoering in 2018 bedraagt + € 855.000. Het resultaat excl. Veilig 

Thuis bedraagt + € 1.088.000. Op 14-12-2017 is besloten het weerstandsvermogen gefaseerd aan te 

vullen tot 70% van het normbedrag: voor 2018 met € 1.127.000. Hierdoor is het eindresultaat voor 

2018 - € 272.000. 

 

De gerealiseerde baten zijn € 2.052.000 hoger dan verwacht in de laatste gewijzigde begroting. De 

belangrijkste oorzaken hiervan zijn hogere bijdragen van deelnemende gemeenten voor zowel de 

uniforme taken die op basis van inwoneraantallen wordt verrekend (+ € 974.000, waarin opgenomen 

+ € 1.127.000 aanvulling uit algemene reserve), als voor de uniforme taken die op basis van facturen 

wordt verrekend (+ € 122.000). Ook zijn de overige opbrengsten € 686.000 hoger dan begroot. De 

meeropbrengst op de post ‘ overige inkomsten’ is hoger dan de acquisitie doelstelling, waardoor die 

doelstelling is behaald. 

 

De gerealiseerde lasten, exclusief toevoeging reserve, zijn ten opzichte van de laatste gewijzigde 

begroting in totaal € 1.375.000 hoger dan begroot. Belangrijkste afwijking betreft de 

personeelskosten ( + € 1.623.000). De redenen die hiervoor worden gegeven zijn een toename van 

het aantal medewerkers, een extra voorziening voor WW- verplichtingen (€ 337.000), en een hoger 

ziekteverzuim dan begroot. Deze personele lastenstijging is vooral gerealiseerd bij de overige GGD 

taken. 

Voorts valt op dat de algemene kosten excl. VT € 488.000 lager zijn dan begroot, en dat de algemene 

lasten bij VT toenemen met € 147.000. Navraag heeft geleerd dat hier geen sprake is van 

vermenging.   

 

In de aanbiedingsbrief, pagina 2 geeft de GGD GZ aan dat ‘het is bij JGZ gelukt om de kosten fors te 

laten dalen, en tegelijkertijd invulling te geven aan de herinrichting van processen.’ Ten opzichte van 

de realisatie 2017, en de laatste begroting van 2018, is in absolute zin echter sprake van een 

toename van de kosten. In de MARAP rapportages werd verwacht fors te gaan overschrijden. Het is 

de GGD GZ gelukt om die verwachte overschrijding te minimaliseren. 

 
Veilig Thuis nog even apart: 
De gerealiseerde baten voor Veilig Thuis zijn € 180.000 lager dan in de gewijzigde begroting van 

december 2018 verwacht. De reden daarvoor is het doorschuiven van € 180.000 van de ontvangen 

baten naar 2019, ter bekostiging van doorgeschoven voorbereidingskosten voor de aanscherping van 

de meldcode. Daarnaast waren er voor € 25.000 niet geraamde extra baten (overige opbrengsten en 

subsidie). 

 

De gerealiseerde lasten voor Veilig Thuis zijn € 93.000 hoger dan begroot. In de baten wordt 

toegelicht dat er voor implementatie van de meldcode € 180.000 wordt doorgeschoven naar 2019. 

Navraag leert dat dit voor de lasten ook geldt. Dat betekent dat er excl. meldcodekosten, aan 

personeel € 192.000 extra is uitgegeven. Ook zien we een toename van de Algemene kosten met 

€147.000. Deze extra lasten zijn veroorzaakt door een toename van de kosten van de 
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bereikbaarheidsdienst, advocaatkosten (geschillen) en tolken, mede vanwege het toegenomen 

aantal meldingen.  

 
Een meer gedetailleerde toelichting van de baten en lasten staat beschreven op paragraaf 6.5 van de 

jaarrekening. 

3.6 Balanstoelichting 

Met ingang van 2018 wordt op investeringen in lopend boekjaar niet meer afgeschreven. Dit is een 

stelselwijziging ten opzichte van voorgaande jaren . In totaal betekent dit dat er in 2018 € 68.000 

minder wordt afgeschreven. Dit is € 102.000 minder dan begroot, omdat in 2018 uiteindelijk niet alle 

geplande investeringen zijn gerealiseerd.  

Verder zien we dat er € 337.000 is toegevoegd aan de voorziening ‘niet actief personeel’, voor de 

verwachte uitkeringen WW en wachtgeld. 

3.7 Voorstel bestemming resultaat  

In de aanbiedingsbrief van de GGD GZ wordt geen voorstel gedaan voor de bestemming van het 

resultaat van - € 272.000. In de jaarrekening van 2018 staat op pagina 83 dat het resultaat van 2018 

wordt onttrokken aan de Algemene Reserve. 

3.8 Deelnemersbijdragen 

In onderstaande tabel zijn de bijdragen per gemeente en per werkveld, als onderdeel van de totale 

bijdragen in het jaar 2018 (bron jaarrekening 2018 van de GGD GZ, pagina 124). 

 

4. Gewijzigde begroting 2019  
De in 2018 vastgestelde begrotingswijzigingen die doorwerken in 2019 en later, zijn in de begroting 

2019 verwerkt op onderstaande wijze:  

- AB 28-6-2018: DUVO middelen voor aanscherping meldcode € 888.670 zijn toegevoegd in 

2019.  

- AB 28-6-2018: Bijdrage aan  VT +€ 480.000 in verband met productietoename vanaf 2018. 

- Op 13-12-2018 door het AB besloten om de begroting van VT voor 2019 op te hogen met  € 

230.566.  

 

Naast de reeds doorgevoerde begrotingswijzigingen mag over 2019 nog een begrotingswijziging 

verwacht worden over Veilig Thuis. In hoofdstuk  1 van dit advies is uiteengezet waarom. 

Verder moet het doorgeschoven bedrag vanuit 2018 van € 180.000 voor de meldcode Veilig Thuis via 

een technische wijziging opgenomen worden in de begroting 2019. Betreft een verhoging van zowel  

de lasten en baten, waarover geen verdere besluitvorming nodig is, maar omwille van de 

begrotingsrechtmatigheid wel verwerkt moet worden. 
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5. Begroting 2020 

5.1 Algemeen 

De programmabegroting GGD GZ voor 2020 is opgesteld conform het beschikbare format. De 

programmabegroting beschrijft de doelstellingen en speerpunten voor de productgroepen van de 

GGD GZ, met een financiële vertaling daarvan.  

5.2 BRN normen, BBV normen en overige kaders 

In de BRN zijn zoals gebruikelijk, aan de GGD begrotingsrichtlijnen (BRN) meegegeven voor het 

opstellen van de begroting 2020 en het meerjarenplan. In het AB van 14 december 2017 is besloten 

dat de GGD GZ een afwijkende indexeringsmethodiek zal gebruiken. De berekening van het 

indexeringspercentage op basis van deze uitgangspunten voor GGD GZ is correct volgens deze 

afspraken berekend, en bedraagt voor 2020 2,94%. 

 

Bij de verantwoording van baten en lasten tussen gemeenschappelijke regelingen en gemeenten 

staan de volgende uitgangspunten centraal. Conform BBV:  

 verantwoordt de GGD GZ de direct aan taakvelden toe te rekenen kosten op de specifieke 

taakvelden en de overheadkosten op het taakveld Overhead.  

 maakt de GGD GZ geen afsplitsing van de bijdragen (baten) van de deelnemers naar het 

taakveld Overhead.  

De indeling naar taakveld sluit aan bij de totale begroting.  

Wat gemist wordt,  is een verdeling van de gemeentelijke bijdragen, per gemeente naar taakvelden. 

In de werkgroep zal over de wijze waarop deze gegevens beschikbaar moeten worden gesteld, 

nadere afspraken worden geformuleerd. 

 

5.3 Begrotingswijzigingen 

De in 2018 vastgestelde begrotingswijzigingen die doorwerken in 2019 en later, zijn in de begroting 

2020 verwerkt op onderstaande wijze:  

- AB 28-6-2018: DUVO middelen voor aanscherping meldcode € 888.670 zijn toegevoegd in 2019. Voor 

de begroting 2020 wordt dit bedrag opgehoogd tot € 935.734. 

- Bijdragen aan  VT +€ 480.000 in verband met productietoename 

 

De begroting 2020 is geïndexeerd met 2,94%.  

 
De in 2018 toegekende begrotingswijziging van +€ 375.885 in 2018, en € 230.566 in 2019, is door de 

GGD GZ  als een structurele begrotingswijziging beschouwd en  voor € 227.375 opgenomen in de 

begroting 2020.  

 

5.4 Begrotingsanalyse 

 
Opbouw begroting: 
 
In de programmabegroting 2020 heeft de GGD haar Uniforme Programma als volgt ingedeeld: 

1. GGD breed programma (1 programma te weten: Onder zoek, Informatie en Advies) 

2. GGD breed Product ( 1 product te weten: Publieke Gezondheid bij Crisis en Rampen) 
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3. Producten werkveld specifiek ( 5 producten te weten: Algemene gezondheidszorg, 

Bijzondere Zorg, Gezond Leven, Jeugdgezondheidszorg en Veilig Thuis) 

 

Bovenstaande indeling wordt niet consequent doorgevoerd in alle deeloverzichten.  

Per uniform programma of uniform product is een meerjarenbegroting gemaakt. Daarbij hebben we 

de volgende constateringen:  

a) De indeling van deze meerjarenbegroting is een opsomming van de baten en lasten, zonder 

daarin opgenomen het uniform te betalen deel door de gemeenten. Hierdoor is niet goed te 

zien of het uniforme passend is voor deze activiteit.  

b) Narekening met de totale bijdragen per product, laat zien dat er resultaten zijn per product. 

Dat wil zeggen dat de begrote uniforme bijdrage per product niet helemaal aansluit. Op 

totaalniveau over alle producten, incl. facultatief, is er wel aansluiting. 

c) In de overzichten van paragrafen 6.3. en 6.3.1 (bijdragen per gemeente) zien we een 

afwijkende weergave. Zo ontbreekt in deze weergave het product ‘crisis en rampen’,(is 

onderdeel van AGZ)  en is in 6.3.1. ‘huisvesting’ als item toegevoegd. Ook wordt in 6.3.1.  

gesproken over thema’s.  

d) In deze overzichten ontbreken de kolommen ‘realisatie van het voorgaand jaar’, en het 

‘huidig jaar’ zodat geen goede vergelijking te maken is van de veranderingen. 

e) De totale bijdrage per product /programma worden verdeeld op basis van inwoneraantallen 

(paragraaf 6.3). Bij Gezond leven, IO&A en Algemene gezondheidszorg is dit na te rekenen. 

Bij Veilig Thuis ook, mits je daar rekening houdt met het deel centrum gemeente. Bij 

Jeugdgezondheidszorg en Bijzondere zorg is niet duidelijk hoe de berekening tot stand 

gekomen is, dus of de grondslag goed toegepast is niet door de adviesfunctie te controleren. 

 

Ad a en b): De GGD GZ schrijft op pagina 62: ‘de GGD kent één begroting waardoor de uniforme 

bijdrage van de deelnemende gemeenten op basis van de bijdragen per inwoner beschouwd kan 

worden als een algemeen dekkingsmiddel.’ Deze inkomsten zijn daardoor bestuurlijk af te wegen en 

vrij besteedbaar.  In het verleden werd de uniforme bijdrage wel verdeeld naar werksoorten, maar 

werden de kosten niet naar de werksoorten, maar naar kostensoorten inzichtelijk gemaakt. Dit 

nieuwe , wenselijke inzicht waarbij de kosten en de bijdragen per werksoort wel tegen elkaar afgezet 

worden,  kan  de vraag oproepen  in hoeverre de deelnemersbijdrage als gelabeld  moet worden 

beschouwd . Geadviseerd wordt dit onderwerp mee te nemen in het advies van de reeds genoemde 

werkgroep.  

 
Advies over opbouw begroting. 
 

De adviesfunctie adviseert: 

 Om (mede op verzoek van de GGD GZ) een werkgroep te starten samen met de GGD GZ, 

waarin de volgende onderwerpen aan de orde komen en moeten leiden tot een advies aan 

het AB. 

o de opbouw van de begroting en de gehanteerde tabellen uniformeren.  

o de mate waarin voor de inzet van uniforme  bijdragen keuzevrijheid bestaat 

o een overzicht  te maken waaruit blijkt welke gemeentelijke bijdrage (per gemeente)  

aan een taakveld toegedeeld kunnen worden, zodat gemeenten dit in hun eigen 

begroting en jaarrekening op de juiste taakvelden kunnen verantwoorden 
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Veilig Thuis: 

De GGD GZ geeft aan haar begroting 2020 voor Veilig Thuis te baseren op de werkelijke aantallen in 

de periode juli- dec 2018. Bij de bepaling van de urennorm per dienst is gebruik gemaakt van de 

normering zoals deze is vastgesteld bij de begrotingswijziging van 2018 en aanvullen van landelijke 

gemiddelden voor bepaalde diensten (volgens Q-consult). Daarnaast is verzwaring van de 

monitorfunctie meegenomen, voor 15 uur per monitoring. Daarmee komt VT tot de onderstaande 

begroting voor 2020 (programmabegroting 2020, pagina 72): 

 

 
 

De Adviesfunctie ziet in deze  begroting 2020 ten opzichte van de begroting 2019 het volgende: 

- Het aantal begrote adviezen is 5% lager dan in 2019 begroot 

- Het aantal meldingen is 1% lager dan in 2019 begroot 

- De ureninzet voor ‘vervolg VT met onderzoek’ is in 2020  (28,89 uur zonder monitoring + 15 

uur monitoring). 

- VT gaat in 2020 met 37% van de meldingen iets doen (vervolg). Dat was in 2018 (realisatie) 

42% 

- Bij 70% van de vervolgde meldingen, gaat VT onderzoek doen. Dat was in 2018 (realisatie) 

43% ( vraag is wel of dit dezelfde dienst betreft, definitievraagstuk) 

- De kostprijs van het item ‘vervolg VT met onderzoek zonder monitoring’ bedraagt volgens VT 

€ 2.974. (programmabegroting 2020, pagina 72). Daarop wordt 28,89 uur ingezet, hetgeen 

een uurtarief betekent van € 102,94. De kostprijs van ‘Vervolg VT met onderzoek met 

monitoring’, berekend op dezelfde wijze, levert een uurtarief op van € 97,32. De nieuwe 

activiteit ‘vervolg VT met onderzoek zonder monitoring’ is duurder, omdat monitoring wordt 

uitgevoerd door minder dure krachten.  

- Kosten overige diensten niet gespecificeerd neemt toe met 12%  
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Te verwachten is dat door de invoering van de meldcode vooral in 2019 meer meldingen zullen 

worden gedaan. De eerste 2 maanden van 2019 laten dit echter nog niet zien. Het is niet aannemelijk 

dat het aantal adviezen en het aantal meldingen in 2020 lager zal zijn dan in 2019, zoals VT in de 

begroting 2020 aangeeft.  

De meest in het oog springende aanname is dat VT bij 70% van de meldingen waar VT bemoeienis 

mee heeft, onderzoek gaat doen. Uit de realisatiecijfers blijkt dat in 2018 bij 43% van de meldingen 

onderzoek is gedaan. Ten opzichte van de andere VT organisaties in Nederland doet VT Gelderland 

Zuid al meer onderzoek dan gemiddeld (bron Benchmark Q consult).  De GGD GZ heeft desgevraagd 

aangegeven dat de Werkgroep Veilig Thuis is betrokken bij het opstellen van deze begroting, en dat 

op basis van de inhoudelijke informatie uit de werkgroep, tot deze nieuwe verdeling is besloten. Uit 

navraag bij de Werkgroep Veilig Thuis blijkt dat een aantal leden van de werkgroep over de opstelling 

van de begroting is geïnformeerd, maar niet is betrokken bij de besluitvorming. Dat is ook correct, 

aangezien de Werkgroep Veilig Thuis geen besluitvormend gremium is.   

In 2018 heeft de Adviesfunctie, mede op basis van het Q Consult rapport, de begroting 2019 van 

doorgerekend op basis van de gerealiseerde verrichtingen van 2017. Deze lijn heeft de adviesfunctie 

doorgetrokken voor de begroting van 2020. Daarbij heeft de adviesfunctie de volgende 

uitgangspunten gehanteerd en aannames gedaan: 

- Uitgangspunt voor de berekening zijn de realisatiecijfers van heel 2018. 

- De verwachte volumegroei van 2019 (gewijzigde begroting, welke gebaseerd is op gegevens 

tot en met juli 2018)  is doorgerekend naar 2020. Geen volumegroei voor 2020 ten opzichte 

van de gewijzigde begroting 2019. 

- De splitsing  ‘vervolg zonder onderzoek’ in de nieuwe items ‘voorwaarden en vervolg met 

monitoring’ en ‘overdracht na veiligheidsbeoordeling’. Als verdeelsleutel is gebruikt 43% - 

57%, gebaseerd op het  aantal genoemd als ‘oude dienst (459)’ en ‘voorwaarde en vervolg 

met monitoring’ (348).   

- De verdeling monitoring- niet monitoring 70% - 30% bij onderzoek, zoals in de begroting 

2020 van VT, is overgenomen. 

- Alle kostprijzen van de nieuwe producten zoals gepresenteerd in de begroting 2020 van VT  

zijn overgenomen. 

- Kostprijzen bestaande producten zijn tarief 2018 verhoogd met de indexering 2019 en 2020 

- Alle indexeringen zijn toegepast. 

 

De adviesfunctie komt dan tot onderstaand overzicht voor de begroting 2020: 
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Deze opstelling wijkt fors af van de door GGD GZ ingediende begroting  

Welke methodiek ook gekozen wordt, het opstellen van een goede begroting voor VT 2020 gaat 

gepaard met veel onzekerheden. Niet duidelijk is of/hoe de verwachte volumegroei in 2019 en/of in 

2020 zal doorzetten. Ook is onzeker hoe de verhouding wordt van het aantal meldingen waar VT 

bemoeienis mee heeft, en het aantal zonder bemoeienis. En ook is onduidelijk of er vaker onderzoek 

zal worden gedaan dan in het verleden. Omdat die onzekerheden groot zijn, is de adviesfunctie 

uitgegaan van de reeds bekende verhoudingen. Het is raadzaam om medio 2019 de werkelijke 

aantallen te bespreken en te analyseren. Dit kan leiden tot een bijstelling, en daarmee een 

noodzakelijke begrotingswijziging. Voorts is afgesproken dat in 2019 door Q Consult een kostprijzen 

onderzoek wordt uitgevoerd. De uitkomsten hiervan kunnen ook van invloed zijn op de begroting van 

2020. 

Advies Veilig Thuis: 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten om:  

- Vanwege de vele onzekerheden, met Veilig Thuis de ontwikkelingen in 2019, de GGD GZ te 

vragen de inhoudelijke en financiële  effecten voor 2019 inzichtelijk te maken, daarvoor een 

begrotingswijziging 2019 op te stellen indien daar aanleiding voor is,  en vervolgens de 

begroting(swijziging)  2020 e.v. jaren op te stellen.  

 

N.B.: In het AB verslag van 13-12-2018 staat als besluit: “In te stemmen met de begrotingswijziging 

2018 Veilig Thuis (€ 375.885), die deels structureel door werkt in 2019 (€ 230.566).” In de begroting 

is de doorwerking van dit besluit naar 2020 opgenomen voor een bedrag van € 227.375. De 

mogelijkheid bestaat dat er gemeenten zijn die er geen rekening mee hebben gehouden dat door de 

doorwerking van dit besluit hun uniforme bijdrage nog verhoogd zal worden.  

 
Advies: De adviesfunctie  adviseert de deelnemende gemeenten om rekening te houden met de 
doorwerking van de begrotingswijziging van 13-12-2018 met een totaalbedrag van € 227.375.  
 

Dekkend netwerk Gezondheidsmakelaars: 

De GGD GZ geeft aan dat de dekking van de Gezondheidsmakelaars ad hoc wordt geregeld. De GGD 

vindt dit geen duurzame basis voor de preventieve infrastructuur. De personele bezetting zou teveel 

afhankelijk zijn van de incidentele middelen. Om het basisnetwerk van gezondheidsmakelaars te 

borgen is uitzetting van het budget van € 335.000 nodig. 

 

aantal

stijging/daling 

tov voorgaand 

jaar uren/dienst

 berekend 

uurtarief 

 kostprijs 

activiteit incl 

indexering  totaal 

adviezen 4322 100,00% 3,29 107,70€     354€                 1.531.316€      

meldingen 3142 100,00% 4,53 103,82€     470€                 1.477.719€      

geen vervolg door VT op meldingen 1821 100,00% 0 -€            -€                   

vervolg door VT met onderzoek met monitoring 396 100,00% 43,89 97,50€       4.279€             1.694.158€      

vervolg door VT met onderzoek zonder monitoring 170 100,00% 28,89 102,94€     2.974€             504.608€          

voorwaarde en vervolg met monitoring (nieuw 2020) 326 100,07% 30,53 90,30€       2.757€             898.201€          

overdracht na veiligheidsbeoordeling (nieuw, deel van: 

politiemeldingen, burgers, professionals) 430 100,07% 2,25 84,00€       189€                 81.270€            

overige diensten niet gespecificeerd 346.595€          

totaal 6.533.866€  

Begroting 2020 doorgerekend op realisatie 2018 en wijzigingen 2019 zonder volumegroei 2020
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In de toelichting op dit onderdeel in de begroting is niet duidelijk om hoeveel fte’s het gaat of er 

sprake is van uitzetting t.o.v. de huidige bezetting, hoe de inzet verdeeld wordt over gemeenten én 

over thema’s. Ook is niet duidelijk hoe de ad hoc dekking in het verleden precies is opgebouwd en of 

deze dan wel volledig komt te vervallen. 

Ook is er geen argumentatie geleverd waarom dit onderdeel uit moet maken van het uniforme deel, 

behalve dat de GGD dit ‘geen duurzame basis vindt’. Een aantal gemeenten draagt nu op facultatieve 

basis bij aan de gezondheidsmakelaars. 

 

Advies gezondheidsmakelaars: 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten om de gevraagde budgetophoging niet 

uniform te regelen, want het is deels een wettelijke taak.   De adviesfunctie adviseert om de 

eventuele uitzetting van de middelen voor de gezondheidsmakelaar te regelen in het facultatieve 

deel. 

 

Huisvesting. 

Op 4 april 2018 heeft het AB het besluit van het DB bekrachtigd om uit te gaan van de indicatieve 

meerkosten van scenario 2 (€ 234.027). Als scenario 2 niet mogelijk blijkt dat uit te gaan van 

indicatieve meerkosten van scenario 3 (€ 327.027). In de begroting 2020 zijn voor € 85.995 extra 

financieringslasten opgenomen.  

 

Advies huisvesting: 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten akkoord te gaan met € 85.995 stijging van de 

huisvestingslasten voor de nieuwbouw in 2020 conform het eerdere genomen AB-besluit.  

 

Rijksvaccinatieprogramma: 

Het opkomstpercentage van HPV ligt hoger dan waarmee gerekend is. Hierdoor zijn er extra kosten 

bij dit onderdeel. De GGD raamt deze extra kosten op € 35.998 (incl. indexering) 

 

Advies Rijksvaccinatieprogramma: 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten akkoord te gaan met de voorgestelde 

verhoging van € 35.998 omdat een stijging reëel is als het opkomstpercentage hoger is.  

 

Toezicht kinderopvang: 

Het uurtarief voor toezicht kinderopvang wordt in de begroting van de GGD GZ verhoogd van € 94 

naar € 104 per uur. Landelijk is door GGD GHOR Nederland berekend dat het inspectie-uurtarief van 

€89 uit 2012 bijgesteld zou moeten worden tot €101,22 (niveau 2018). Geïndexeerd voor het jaar 

2020 betreft dit  € 104.  Als argumentatie voor deze verhoging wordt aangevoerd dat de gemeenten 

door het rijk hiervoor een hoger bedrag gestort krijgen in het gemeentefonds. Dit is geen valide 

argument, omdat de GGD alle jaren reeds is geïndexeerd voor loonkosten. Ook wordt geen melding 

gemaakt dat er in voorgaande jaren tekorten zijn. Er wordt niet op een andere wijze onderbouwd 

waarom deze ophoging noodzakelijk zou zijn.   

In het landelijk berekende tarief is ook een vergoeding opgenomen voor de indirecte kosten die met 

inspectie te maken hebben. Bij de GGD wordt een kaal tarief in rekening gebracht. Er mag vanuit 

gegaan worden dat de indirecte uren in het verleden binnen de totale integrale begroting gedekt 

konden worden, ook nu gedekt blijven. Er zijn geen extra wettelijke taken opgelegd die aanleiding 

geven om extra middelen beschikbaar te stellen. 
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Er zijn inderdaad extra rijksmiddelen in het gemeentefonds gestort, maar ook is opgemerkt dat het 

goed mogelijk is dat een GGD al uitkomt met de lokale urenverdeling en uurtarieven. In dat geval 

kunnen gemeenten met deze middelen voor andere zaken inzetten (zoals meer gastouderinspecties, 

of incidentele thema inspecties). 

 

Advies kinderopvang: 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten niet akkoord te gaan met de verhoging van 

het uurtarief voor kinderopvang naar € 104 per uur, maar uit te gaan van de begrote uurprijs 2019 + 

2,94% indexering.  

5.5 Deelnemersbijdrage 

In paragraaf 6.3 van de programmabegroting GGD GZ 2020 is in detail weergegeven wat de 

deelnemersbijdragen per gemeente, en per aandachtsveld zijn.  

5.6 Meerjarenbegroting 

De meerjarenbegroting van de GGD GZ voor de periode 2020 tot en met 2023 is opgesteld per 

taakveld, maar ook als overzicht van lasten en baten. De meerjarenbegroting wordt voor 

kennisgeving aangenomen.  

 

6. Weerstandsvermogen 

6.1 Algemene reserve 

Saldo algemene reserve per 31-12-2017:    -  €    341.000 

Storting algemene reserve tot 70% weerstandsvermogen in 2018: + € 1.127.000 

Voorgestelde resultaatbestemming 2018:    -  €    272.000 

Algemene Reserve na resultaatbestemming:    + €    514.000 

 

Op basis van de afspraak, gemaakt in de AB vergadering van 14 december 2017, is in 2018 de 

Algemene Reserve met €  1.127.000 aangevuld tot 70% van de streefwaarde. 

De streefwaarde die is berekend voor het niveau van de Algemene Reserve bedraagt € 1.124.000 en 

is conform de uitgangspunten berekend.  

De extra lasten van Veilig Thuis (€ 232.000) vanwege hogere productie, zijn in 2018 via 

resultaatbestemming  ten laste van  de Algemene Reserve gebracht. In de aanbiedingsbrief van de 

jaarrekening 2018 stelt de GGD GZ voor om de Algemene Reserve aan te vullen met € 232.000 (het 

voorgefinancierde bedrag voor Veilig Thuis).  

Indien zo wordt besloten zal de algemene reserve €  514.000 + € 232.000 = € 746.000 bedragen, 

ofwel 66% van de streefwaarde.  

Ook wordt in deze brief voorgesteld de Algemene Reserve daarna verder aan te vullen met  

€ 378.000 tot 100% van de streefwaarde van € 1.124.000. Als daartoe wordt besloten, dan wordt ook 

het tekort van € 39.000 van de GGD GZ excl. Veilig Thuis, gecompenseerd. 

De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten de Algemene Reserve niet verder op te 

hogen dan het huidige niveau. De Algemene Reserve is bedoeld om de bedrijfsvoering risico’s op te 

vangen. Het risico van overschrijdingen van activiteiten binnen de gemeenschappelijke regeling ligt al 

bij de gemeenten, en hoeft dus niet in een reserve van de GGD/GZ te worden opgevangen. 
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6.2 Risico’s 

Op pagina 83 van de jaarrekening 2018 staan op hoofdlijnen gekwantificeerde risico’s beschreven: 

 
 

De genoemde risico’s zijn niet nader toegelicht. Deze berekening is gebaseerd op een reserve van 

30% van de gecalculeerde risico’s, en wijkt af van de berekening van de streefwaarde van de 

Algemene Reserve, die is gebaseerd op omzetvolumes. 

De deelnemende gemeenten wordt dan ook geadviseerd om in hun paragraaf weerstandsvermogen 

rekening te houden met genoemde risico’s, en het gedeelte dat niet met de Algemene Reserve wordt 

afgedekt, voor hun aandeel in de gemeenschappelijke regeling op te nemen.  

 

7. Deelnemersbijdragen 
 
De gevraagde bijdrage van gemeenten volgens de begroting 2020 is als volgt samengesteld: 
 
X € 1.000 
Uniforme bijdrage op basis van inwoners   23.962 
Uniforme bijdrage op basis factuur      2.518 
Bijdragen maatwerk en subsidies      3.521 
       ` 30.001 
 
Onderstaand is aangegeven hoe de deelnemersbijdrage voor de uniforme bijdrage op basis van 
inwoners zich ontwikkelt vanaf de begroting 2018 tot de gevraagde deelnemersbijdrage 2020. Omdat 
het alleen over de deelnemersbijdrage op basis van inwoners gaat, zijn niet alle gevraagde 
uitzettingen in dit overzicht opgenomen.  Genoemd wordt de gevraagde uitzetting voor het RVP en 
het toezicht en handhaving kinderopvang, omdat deze bijdragen verrekend worden op basis van 
factuur (werkelijke vaccinaties resp.  werkelijke aantal uren)  
 

Opbouw uniforme bijdrage op basis van inwoneraantallen (excl. nota's 
uniform) 

structureel incidenteel totaal 

        

 Primaire begroting 2018        19.199       510      19.709  

Cao-ontwikkelingen 
          298    

          
298  

handhaving productieniveau 2017 VT 
          480    

          
480  

Incidentele bijdrage                  -    

BW AB-besluit 13-12-2018, begrotingswijziging VT 2018-2019 
       376  

          
376  

Voorbereidingskosten aanscherping meldcode, DUVO middelen 
          311    

          
311  

Doorschuiven middelen aanscherping meldcode 
       180- 

          
180- 

Bijstorting algemene reserve 
    1.127  

       
1.127  

Aanpassing algemene reserve     1.127-      1.127- 
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 Gewijzigde begroting 2018 (excl. nota's uniform)       20.288       706      20.994  

 realisatie 2018       20.288       706      20.994  

        

 Structurele doorwerking in 2019  
     20.288          -    

     
20.288  

Doorgeschoven voorbereidingskosten aanscherping meldcode 
       180  

          
180  

Extra bijdrage signaleringsinstrument 
            50    

            
50  

Crisis en rampen organisaties 
            53    

            
53  

Coördinator interventieteam 
            37    

            
37  

Aanvulling aanscherping meldcode 2019 DUVO middelen 
          570    

          
570  

Indexering uniforme bijdrage 2,44% 
          495    

          
495  

 Primaire begroting 2019        21.493       180      21.673  

BW AB-besluit 13-12-2018, begrotingswijziging VT 2018-2019 
          231    

          
231  

 Gewijzigde begroting 2019 uniform  (excl. nota's uniform)       21.724       180      21.904  

        

 Structurele doorwerking in 2020  
     21.724          -    

     
21.724  

Aframing omdat bedrag a-structureel uit DUVO kwam 
         231-   

          
231- 

BW VT (eigenlijk alleen 2018 en 2019, AB besluit 13-12-18 meerjarig vertaald) 
          228    

          
228  

Aanvulling aanscherping meldcode 2020 DUVO middelen 
            54    

            
54  

Index uniforme bijdrage 2,94% (* verschuiving 33.715 met aanv. meldcode) 
          605    

          
605  

Verlaging bijdrage voor lijkschouwingen 
           46-   

            
46- 

Verhoging bijdrage i.v.m. huisvesting 
            86    

            
86  

Verhoging bijdrage gezondheidsmakelaars 
          335    

          
335  

Verhoging Veilig Thuis 
       1.207    

       
1.207  

 Primaire begroting 2020 (nu voorliggend)       23.962          -        23.962  

 



 

Algemeen bestuur 

 
vergadering 27 juni 2019 

agendapunt 5.2 

onderwerp Jaarstukken 2018  

 

Korte samenvatting onderwerp: 

 

Op 28 maart jl. is het Jaarverslag/Jaarrekening 2018 voor zienswijze toegezonden aan de raden van 

de deelnemende gemeenten. Op 2 april jl. is het jaarverslag/jaarrekening 2018 toegelicht aan de zorg- 

en financiële ambtenaren van de deelnemende gemeenten. Daarnaast is op 29 april jl. de 

ondertekende accountantsverklaring toegezonden aan de raden.  

 
Jaarverslag 2018 

In het inhoudelijk jaarverslag 2018 (zie bijlage) wordt toegelicht welke werkzaamheden GGD 

Gelderland-Zuid in 2018 op het terrein van de publieke gezondheidzorg heeft verricht en welke 

resultaten ze daarbij geboekt heeft. De digitale versie van het jaarverslag is in te zien via deze link: 

http://jaarverslag.ggdgelderlandzuid.nl/2018/.  

Jaarrekening 2018 

In de bijgevoegde jaarrekening 2018 worden de kosten en baten van 2018 van GGD Gelderland-Zuid 

in beeld gebracht. Onderstaand treft u het resultaat van de jaarrekening 2018 en een (korte) 

verklaring van het resultaat aan. 

Het resultaat over 2018 is € 272.000 negatief. Het grootste deel hiervan, € 232.000, is veroorzaakt 

door de extra kosten die voor Veilig Thuis zijn gemaakt. 

Veilig Thuis 

Het negatieve resultaat van Veilig Thuis wordt volledig veroorzaakt doordat de instroom verder is 

gestegen in het vierde kwartaal 2018. Inclusief de hiervoor toegekende extra middelen – die 

toegekend zijn door het DB op 21/11/2018 met kennisname van het AB op 13/12/2018 en, conform 

besluit, voorlopig werden bekostigd uit het weerstandsvermogen – is het resultaat € 232.000 negatief.  

Het negatieve resultaat past binnen de gestelde kaders ten aanzien van het aantal geleverde diensten 

en de door het bestuur vastgestelde kostprijs per dienst. In lijn met de vastgestelde werkwijze en 

besluiten van het Dagelijks en Algemeen Bestuur van nov/dec. 2018, stelt het Dagelijks Bestuur voor 

om gemeenten de kosten voor de extra geleverde diensten te laten dekken door het weerstands-

vermogen met eenzelfde bedrag aan te vullen. In bijlage 1 is een overzicht per gemeente opgenomen. 

GGD exclusief Veilig Thuis 

De JGZ heeft in 2018 gebalanceerd tussen financiële doelstellingen, de vernieuwing van werkprocessen 

en de borging van de kwaliteit van het primaire proces. Er is gewerkt aan de volgende uitdagingen: 

• Herinrichten van werkprocessen, inclusief scholen en trainen van medewerkers. 

• Inrichten van ouderportaal, aanpassen planningsproces. 

• Inzetten op versterken verbinding met interne en externe partners. Vormgeven van de GGD 

brede programma’s. 

• Interne taakstelling van € 700.000 in 2018 om personeelskosten te reduceren ten gevolge van 

o.a. introductie van een nieuw functiewaarderingssysteem. 

Het is gelukt om de kosten fors te laten dalen en tegelijkertijd invulling te geven aan de herinrichting 

van processen. Daarnaast is op 1 maart jl. het ouderportaal (‘Mijn Kinddossier’) live gegaan waardoor 

ouders de JGZ digitaal kunnen benaderen. 

Ondersteunende diensten  

GGD Gelderland-Zuid neemt de ondersteunende diensten (Financien, HRM, ICT, Inkoop en Facilitaire 

Dienstverlening) af van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid (VRGZ). Uit onderzoek naar de 

werkzaamheden van de ondersteunende diensten en de bijbehorende verdeling van de kosten tussen 

GGD en VRGZ, is gebleken dat in de afgelopen jaren de GGD verhoudingsgewijs meer diensten 

afneemt dan in de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) is afgesproken. Dat komt o.a. door de groei 

van de organisatie, waaronder Veilig Thuis. Hiervoor werden extra kosten vanuit de VRGZ in rekening 



gebracht als gevolg van de disbalans in afname van de ondersteunende diensten. Hierdoor waren de 

lasten in 2018 ruim € 200.000 hoger.  

Acquisitie 

De GGD heeft de opdracht om een ‘ondernemende GGD’ te zijn. Dit vertaalt de GGD door 

ontwikkelingen goed te volgen en te innoveren op zowel de inhoud van het werk als op de aanpak. 

Hierdoor kan de GGD de gemeenten op een eigentijdse manier blijven ondersteunen. Deze 

ontwikkelende opstelling, waarbij de GGD veel samenwerkt met netwerkpartners, leidt er tevens toe 

dat we goed op de hoogte zijn van subsidiemogelijkheden bij het Rijk en gezondheidsfondsen die 

kunnen worden benut ten behoeve van gemeenten. In 2018 was de vooraf gestelde acquisitie-

doelstelling € 340.000 (netto). In totaal is voor bijna € 1.000.000 (bruto) aan extra opdrachten 

gehonoreerd. Dit illustreert dat de GGD in staat is om de inhoudelijke vernieuwingen en kansen die er 

zijn, op te pakken en te verzilveren. 

Negatief resultaat excl. VT beperkt tot € 39.000 

Ondanks de financiële uitdagingen bij JGZ en de extra doorbelasting door de VRGZ, is het ons gelukt 

om het negatieve resultaat (excl. VT) van 2018 te beperken tot € 39.000 op een totale omzet van 32 

mln. (excl. VT). Ten opzichte van de prognose t/m juni 2018 waarin we een negatief resultaat van  

€ 66.000 rapporteerden, is het resultaat verbeterd.  

Weerstandsvermogen 

In 2017 was sprake van een verhoogde productie van Veilig Thuis door een sterke stijging van de 

instroom. Het Algemeen Bestuur heeft toen besloten om de extra productie voor te financieren uit het 

weerstandsvermogen. Op 14 december 2017 heeft het Algemeen Bestuur besloten om het 

weerstandsvermogen gefaseerd aan te vullen tot 70% van het normbedrag bij de jaarrekening van 

2017 en bij de jaarrekening 2018 te evalueren of de aanvullende 30% nodig is. Bij vaststelling van de 

jaarrekening 2017 is dit geëffectueerd en is aangevuld tot 70% van de streefwaarde door gemeenten. 

Op basis van de jaarrekening 2018 is de algemene reserve € 514.000. Als de extra lasten van Veilig 

Thuis (van 2018) worden gecompenseerd door gemeenten komt de algemene reserve € 232.000 hoger 

uit, op € 746.000. De streefwaarde wordt berekend volgens de vastgestelde methodiek, en bedraagt  

€ 1.124.000. Gezien het huidige risicoprofiel van GGD Gelderland-Zuid, gevoegd bij het additionele 

risico dat ontstaat vanwege nieuwbouw van de hoofdvestiging, acht het Dagelijks Bestuur het 

wenselijk om het weerstandsvermogen aan te vullen tot aan de norm. Het Dagelijks Bestuur neemt 

hierbij mee dat het weerstandsvermogen is bedoeld om risico’s en fluctuaties in de bedrijfsvoering op 

te vangen. Het Dagelijks Bestuur stelt voor om het verschil van € 378.0001 bij te storten. In bijlage 1 

is het bij te storten bedrag per gemeente opgenomen. 

Zienswijzen 

De zienswijzen worden door het Algemeen Bestuur betrokken bij de behandeling en vaststelling van de 

Jaarrekening 2018 in de vergadering van 27 juni a.s. In de bijlage vindt u een overzicht van de 

beschikbare zienswijzen van de deelnemende gemeenten. Ter vergadering wordt u een actueel 

overzicht van de zienswijzen aangereikt.  

 

In de uitgebrachte zienswijzen zit een grote mate van overeenkomst: 

- De meeste gemeenten stemmen in met het aanvullen van de algemene reserve van  

€ 232.000,- voor de extra gemaakte kosten voor Veilig Thuis;   

- De meeste gemeenten stemmen niet in met de aanvulling van de algemene reserve met  

€ 378.000,- om tot de streefnorm van het weerstandsvermogen te komen.  

 

Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen van de concept Jaarstukken 2018 en de accountantsverklaring.  

2. Vaststellen van de concept Jaarstukken 2018. 

3. Instemmen met het aanvullen van de algemene reserve van € 232.000,- voor de extra gemaakte 

kosten voor Veilig Thuis. 

4. Instemmen met de aanvulling van de algemene reserve met € 378.000,- om tot de streefnorm van 

het weerstandsvermogen te komen. 

                                                           
1 Dit bedrag is opgebouwd uit de streefwaarde op basis van jaarrekening 2018 plus de bijstorting van het negatief 
resultaat 2018. 



Bijlage 1: bijdrage per gemeente 
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Voorwoord
Oog voor kwetsbare mensen

Meer en meer werken we ook met de doelgroep zelf. Het helpt ons 

om de kwaliteit van onze activiteiten te verbeteren. En het versterkt 

de kwetsbare mensen voor wie we het doen. Co-creatie, in de 

praktijk levert het prachtige resultaten op. Graag delen wij deze 

resultaten met u in dit jaarverslag.

Ik wens u veel leesplezier.

 

Dr.ir. Moniek Pieters

Directeur Publieke Gezondheid

GGD Gelderland-Zuid

Als directeur heb ik het voorrecht om het gehele werkveld van de 

GGD te overzien. Ik zie de betrokkenheid en bevlogenheid van onze 

medewerkers. Ik ken hun taken. En ik ken de activiteiten, projecten 

en programma’s die zij uitvoeren. Ik besef ook waar onze uitdagingen 

liggen. Kortom, ik weet hoe veelzijdig het werk van de GGD is. 

 

En toch word ik opnieuw verrast bij het lezen van ons jaarverslag.  

De rijkheid en reikwijdte van ons werk vervullen mij met trots.  

De verhalen laten zien dat wat we doen, ook echt ménsenwerk is.  

En dat onze individuele contacten directe betekenis kunnen hebben 

voor inwoners. 

Als GGD hebben we speciale aandacht voor kwetsbare inwoners.  

Ook met een collectieve aanpak kunnen we hierin veel betekenen. 

Samen met lokale partners werkten we in 2018 voor diverse 

(groepen) inwoners aan een betere gezondheidssituatie. De aanpak 

varieerde, maar was altijd gericht op een langetermijneffect. 

1| 
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WAT DOET DE GGD?
 

GGD Gelderland-Zuid is de gemeentelijke gezondheidsdienst  

voor: Berg en Dal, Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, 

Heumen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, Zaltbommel, 

West Betuwe, West Maas en Waal en Wijchen. Ook voor  Mook  

en Middelaar verzorgen wij enkele diensten. 

 

Als verlengstuk van deze gemeenten werken wij aan publieke 

gezondheid. Onze hoofdtaak is: het beschermen, bewaken en 

bevorderen van de gezondheid van inwoners op alle leeftijden  

(-9 maanden – 100+). Speciale aandacht gaat hierbij uit naar 

kwetsbare groepen. Onze dienstverlening organiseren wij zo  

laagdrempelig mogelijk, in samenwerking met burgers en part-

ners in de zorg, onderwijs, welzijn en veiligheid.

Het takenpakket van de GGD is divers en dus ook de expertise  

die wij bieden. De meeste GGD-taken liggen vast in de Wet  

publieke gezondheid. Andere relevante wetten voor de taken  

die wij uitvoeren, zijn: de Wet kinderopvang, Wet op de lijk-

bezorging, Jeugdwet en Wet maatschappelijke ondersteuning. 
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Jeugd
“Wij kunnen het verschil maken  
voor ouders en hun kindje.”

 
De start van een kind is een belangrijke voorspeller voor 
(gezondheids)problemen op latere leeftijd. Om een kind een 
goede basis mee te geven voor zijn of haar verdere leven,  
zijn de eerste 1000 dagen cruciaal. Daarom startte VWS 
in 2018 het preventieprogramma Kansrijke Start. GGD 
Gelderland-Zuid doet mee met onder andere de projecten  
‘Nu Niet zwanger’ en ‘VoorZorg’.

Kwetsbare moeders
Binnen de GGD lopen veel professionals rond die op verschillende 

manieren te maken hebben met kwetsbare groepen. Ook kwetsbare 

(toekomstige) moeders. “Soms zie je een vrouw die mogelijk zwanger is, 

maar in haar situatie weet je bijna zeker dat het kind geen goede start 

krijgt,” vertelt verpleegkundige seksuele gezondheid Lisette van der 

Horst. “Je gunt het die vrouw dat ze eerst haar leven wat beter op de rit 

krijgt.” Samen met ketenpartners zoekt ze naar mogelijkheden om deze 

kwetsbare vrouwen passende hulp te bieden.

Praten over zwangerschap
Lisette coördineert sinds eind 2017 het programma ‘Nu Niet Zwanger’ 

(NNZ). Dat doet ze samen met haar collega Irmgard Leferink, project-

leider seksuele gezondheid. Het NNZ-programma richt zich op vrouwen 

in leefsituaties die voor een kind risicovol kunnen zijn. Denk bijvoor-

beeld aan dak- en thuislozen, prostituees, verslaafden, mensen met 

 psychische problemen of vluchtelingen. Irmgard: “Je kunt deze vrouwen 

doorsturen naar de huisarts voor anticonceptie, maar de kans is groot 

dat ze niet gaan. Ze hebben te veel problemen, geen financiële midde-

len of onvoldoende besef over het belang van anticonceptie. Als je echt 

preventief wilt werken, ga je met deze vrouwen praten. Hebben ze op 

dit moment eigenlijk wel een kinderwens?” 

“Het gaat om het opbouwen van 
respect en vertrouwen.”

Gemotiveerd uitstellen
“We willen hun kinderwens niet afnemen”, benadrukt Lisette. “Het 

gaat er juist om dat zij op een goede manier invulling geven aan hun 

kinderwens. Op een beter moment in hun leven, onder geschiktere 

Irmgard Leferink, Lisette van der Horst, Saskia Rooijakkers

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2018/09/12/actieprogramma-kansrijke-start
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omstandigheden. De aanpak is geslaagd als we met een vrouw in 

gesprek zijn geweest over haar kinderwens, seksualiteit en anticoncep-

tie. Zodat zij een weloverwogen besluit kan nemen over het wel of niet 

uitstellen van een zwangerschap.” Bij GGD Gelderland-Zuid zijn 8 aan-

dachtsfunctionarissen getraind om deze gesprekken te voeren. Connie 

Rijlaarsdam van GGD Hart voor Brabant, die in 2014 de succesvolle NNZ-

aanpak ontwikkelde, leidde hen op.

 
NU NIET ZWANGER
GGD Gelderland-Zuid voerde van november 2017 tot augustus 

2018 een succesvolle pilot uit van het programma Nu Niet 

Zwanger (NNZ). Het programma startte in 2014 in Tilburg en  

had een slagingspercentage van ruim 80%. Met vergelijkbaar  

succes werd in 2017 het programma ook uitgerold in Rotterdam. 

De toenmalige wethouder Hugo de Jonge nam als minister  

VWS in 2018 het programma op binnen het landelijke actiepro-

gramma Kansrijke Start. Gemeenten daagt hij uit om de aanpak 

duurzaam in te voeren als zorg voor kwetsbare ouders. Het gaat 

om intensieve begeleiding van (potentiële) ouders die te maken 

hebben met een combinatie van problemen. Zoals: psychiatrische 

problemen, verstandelijke beperking, verslaving, dakloosheid  

en/of schulden. Belangrijkste doel: ongeplande en ongewenste 

zwangerschap voorkomen door vrijwillig en gemotiveerd de  

kinderwens uit te stellen. De aanpak is outreachend, in de vorm 

van gesprekken thuis bij de (potentiele) ouders. 

Snel handelen
Het gaat om het opbouwen van vertrouwen en respect tussen hulp-

verlener en cliënt. De hulpverlener regelt zo snel mogelijk anticonceptie 

als de cliënt er klaar voor is. Om die snelheid te illustreren, noemt Lisette 

een recent voorbeeld. “Ik word gebeld door een collega van Bijzondere 

Zorg, ze heeft op dat moment een afspraak op de GGD met een seks-

NU NIET ZWANGER

47 

deelnemers
92%

uitgestelde
zwangerschap

PROBLEMATIEK

financiële 
problemen

psychosociale 
problemen

verstandelijke 
beperking

seksueel 
misbruik

+16+K +14+K +9+K +3+K16% 14% 9% 3%

+67+K +62+K +24+K +17+K67% 62% 24% 17%

jeugdstraf/
maatregel

verslaving tienermoeder loverboy

http://Nu Niet Zwanger
http://Nu Niet Zwanger
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2018/09/12/actieprogramma-kansrijke-start
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werker van de tippelzone. Deze cliënt geeft aan dat ze een spiraal wil.  

Ik heb direct onze arts in stelling gebracht en een uur later was de  

spiraal geplaatst. Je moet snel kunnen handelen, want anders ben je 

zo’n cliënt kwijt. Ze hebben andere dingen aan hun hoofd.”

Kind houden?
De gesprekken met de cliënt zijn meestal 1-op-1, bij voorkeur in de  

vorm van een huisbezoek. Soms blijkt een vrouw al zwanger en twijfelt 

ze of ze de zwangerschap wil uitdragen. Als ze hulp nodig heeft bij  

het maken van die keuze, wordt een collega ingeschakeld voor een  

keuzehulpgesprek. Als het gaat om een jonge kwetsbare vrouw die 

zeker weet dat ze haar kind wil houden en het is haar eerste kindje, dan 

komt Saskia Rooijakkers in beeld. Deze verpleegkundige van de Jeugd-

gezondheidszorg leidt sinds september 2017 de pilot ‘VoorZorg’. Doel 

van dit project is om ervoor te zorgen dat baby’s in een risicovolle 

(gezins)situatie, zo probleemloos mogelijk de eerste 2 jaar doorkomen. 

Raad en daad
“Het zit hem vooral in het ‘hechten’ van de baby”, vertelt Saskia over de 

aanpak. “Vaak is de moeder zelf – om welke reden dan ook – als baby 

niet goed gehecht aan haar ouders. Ze mist hierdoor een stevige basis. 

Dit zorgt ervoor dat ze vaker in lastige situaties terechtkomt, met alle 

gevolgen van dien. Ook voor de opvoeding van haar eigen kind.” 

Volgens Saskia heeft de moeder baat bij iemand die met raad en daad 

naast haar staat, op een gelijkwaardige manier. “Je moet vooral niet 

willen sturen. Het werkt alleen als je deze vrouwen zelf tot inzichten en 

keuzes laat komen. Ik volg hen daarin. Het is hún keuze en van daaruit 

gaan we nadenken over consequenties en vervolgstappen.” 

Best schipperen
Op dit moment begeleidt ze negen moeders, in de meeste gevallen 

samen met hun partner. Ze gaat regelmatig langs en is een belangrijk 

persoon in hun leven geworden. Vaak zelfs een van de weinige mensen 

met wie ze contact hebben. Saskia probeert het vangnet rond haar 

cliënten uit te breiden. Via de netwerken van haar collega’s, maar ook 

via de familie- en kennissenkring van haar cliënt. “Dat is nodig, anders 

draag ik een te grote verantwoordelijkheid in mijn eentje. Ik besteed  

2 werkdagen per week aan dit project. Maar wat doe je als je een appje 

krijgt na werktijd? Soms is dat best schipperen, want ik moet ook m’n 

privéleven bewaken.”  

Structuur bieden
Ze voert gesprekken met de vrouwen om hun leven in kaart te brengen, 

in het begin wekelijks. “Leidend zijn vragen als: wat heb je meege-

maakt, hoe werd je opgevoed, wat voor relaties had je, wat voor moe-

der wil je zelf zijn? Het is vooral een registratie van feiten, ik ben er niet 

om gebeurtenissen te verwerken.” Ze wil een frisse start maken met de 

opvoeding, de vrouwen staan er open voor. “Ik heb een vrouw in bege-

leiding met een chaotisch levensverhaal. Haar kindje wil ze juist struc-

tuur bieden, zelf heeft ze dat niet gehad. Samen maken we een schema. 

Van kleine dagelijkse dingen, zoals elke dag douchen. Zo creëer je hou-

vast voor de moeder en een structuur die ze ook weer kan overdragen 

op haar kind.”

“Je ziet vrouwen opgelucht  
de deur uitgaan.”

Ultieme preventie
Hulpverleners die zich zorgen maken over een (toekomstige) zwanger-

schap bij een cliënt, kunnen contact opnemen met de dames van NNZ of 

VoorZorg. Irmgard: “We werken samen met collega’s binnen de GGD, 

https://ggdgelderlandzuid.nl/nieuwsbrief/aanstekelijk/ggd-hulp-bij-ongeplande-zwangerschap/
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wijkteams, verslavingszorg, huisartsen, verloskundigen, ROC’s, noem 

maar op. Van veel hulpverleners hoor ik terug dat ze blij zijn met onze 

aanpak. Het schept ruimte om aan andere zaken te werken in het leven 

van hun cliënt.” Ook de vrouwen zelf ziet ze opgelucht de deur uitgaan 

als de anticonceptie is geregeld: weer een zorg minder. “Een paar 

gesprekken en je kunt er abortus, uithuisplaatsing en andere ellende 

mee voorkomen. Ik vind dat ultieme preventie.” Saskia is het er roerend 

mee eens: “Met ons werk kunnen we echt het verschil maken voor het 

leven van de ouders en hun kindje.”

VOORZORG
VoorZorg is een ondersteuningsprogramma van de Jeugdgezond-

heidszorg, voor kwetsbare vrouwen tot 25 jaar. Het programma 

startte in september 2017 als pilot, voor een periode van 2,5 jaar. 

Ongeveer 1% van de zwangeren komt in aanmerking voor het 

programma. Indicaties voor deelnemers zijn onder meer:  

alleenstaand, weinig sociale steun, laag inkomen, mishandeling/

verwaarlozing in hun jeugd. De vrouwen zijn zwanger van hun 

eerste kind. Omdat de vrouwen nog niet eerder hebben opge-

voed, kunnen zij blanco en gemotiveerd aan het programma 

beginnen. In 40-60 huisbezoeken bouwt de VoorZorg verpleeg-

kundige (die hiervoor speciaal is opgeleid) aan een vertrouwens-

relatie met haar cliënt. Het versterken van ouderschapsfuncties, 

opvoedvaardigheden en de ontwikkeling van het kind staan 

daarbij centraal. De verpleegkundige maakt ook gebruik van 

videohometraining. De begeleiding start het liefst zo vroeg 

mogelijk in de zwangerschap en uiterlijk bij 28 weken. Dit gaat 

door totdat het kind 2 jaar oud is.

RESULTATEN

PREVENTIEAANPAK BEWUST OUDERSCHAP

Medewerkers van de Jeugdgezondheidszorg, Seksuele Gezond heid 

en Bijzondere Zorg droegen in 2018 bij aan een preventieaanpak 

voor bewust ouderschap. Aan de pilot ‘Nu Niet Zwanger’ namen  

47 vrouwen deel. Binnen de pilot ‘VoorZorg’ werden 9 vrouwen uit 

Nijmegen en uit 4 omliggende gemeenten begeleid. Ook namen we 

deel aan werkgroepen van het samenwerkingsverband VSV SAMEN 

(zorg rondom zwangerschap).

ACTIVITEITEN GEZONDE START

Binnen het project ‘Gezonde Start’ voerden we diverse activiteiten 

uit die ervoor zorgen dat meer kinderen een gezonde start krijgen. 

Dit deden we samen met allerlei partners uit de geboortezorg en het 

sociale domein. Het afgelopen jaar organiseerden we gezamenlijk  

3 symposia. Om kwetsbare zwangeren te herkennen en onder-

steunen zijn ketenafspraken gemaakt en is het signaleringsinstru-

ment ‘Mind2care’ ingevoerd.

 

VOORBEREIDING GEZONDE KINDEROPVANG

Om onze collectieve preventieaanpak door te trekken van 4-18 naar 

0-18 jaar werkt de Gezonde School aan Gezonde Kinder opvang. In 

2018 deed het team, samen met de Jeugdgezond heidszorg en lokale 

partners, een brede verkenning naar de mogelijkheden en kansen 

voor Gelderland-Zuid.

 

INTERVENTIES KWETSBARE LEERLINGEN

Samen met de Gezonde School hebben we extra interventies inge-

zet voor kwetsbare leerlingen, onder meer rond het thema welbe-

https://ggdgelderlandzuid.nl/wp-content/uploads/2016/07/Video-Home-Training.pdf
https://www.samennijmegen.nl/wie-zijn-wij/
https://www.samennijmegen.nl/wie-zijn-wij/
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vinden. Zoals: ‘Gelukslessen’ in het VO en een ouderavond over  

blowen. De mogelijkheden bespreken we tijdens het jaargesprek  

op school. Aan dit gesprek nemen een medewerker van de Jeugd-

gezondheidszorg en Gezonde School deel.

VERZUIMBEGELEIDING OP HET ROC 

Om te voorkomen dat leerlingen achteropraken of afhaken van 

school hielpen we bij verzuimbegeleiding. Op het ROC Nijmegen  

en het ROC Rivor in Tiel houden jeugdartsen hiervoor een verzuim-

spreekuur. Zij zijn hiervoor speciaal opgeleid volgens de M@ZL- 

methodiek. De jeugdverpleegkundige begeleidt leerling met  

problemen op leefstijlgebied.
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Wijk en omgeving
Zorg zo dicht mogelijk in de buurt

Gezondheidspreventie werkt beter in de omgeving waarin 
mensen zich thuis voelen. Daarom organiseren we steeds 
meer activiteiten in de wijk of in de buurt van inwoners. 
Samen met lokale partners. Voor sommige kwetsbare 
groepen gaan we letterlijk een stapje verder. Bijvoorbeeld 
omdat ze zorg mijden of niet meer zo mobiel zijn. 

Praktijk buitenzorg 

De straat op
In Het Kasteel aan de Bijleveldsingel in Nijmegen is het lekker warm.  

Er wordt gekletst, gerookt en gekaart. Huisarts Ton Serrarens en ver-

pleegkundige Wendy Broeren houden er inloopspreekuur. Het inloop-

spreekuur maakt deel uit van ‘Praktijk Buitenzorg’, dat 8 jaar geleden 

als project startte onder de vleugels van het Universitair Gezondheids-

centrum Heyendael. Doel van de praktijk is om dak- en thuislozen en 

mensen zonder verblijfsvergunning huisartsenzorg te bieden. Ze hebben 

vaak geen verzekering en mijden zorg. Daarom gaat Wendy Broeren de 

straat op. Ze kent alle plekken waar daklozen zich bevinden. Voert 

gesprekjes, luistert naar hun verhalen, moedigt de mensen aan om naar 

het inloopspreekuur te gaan als ze klachten hebben. “Ik zet ze nooit 

onder druk, dat werkt niet bij deze doelgroep.” 

Klachten door verwaarlozing
Als sociaalpsychiatrisch verpleegkundige is ze vanuit de GGD vanaf  

het eerste uur betrokken bij het project. Samen met 5 huisartsen ver-

zorgt ze bij toerbeurt op maandag het inloopspreekuur in de Lutherse 

Kerk en Het Kasteel, en op woensdag bij de NuNN (Nachtopvang uit 

Noodzaak Nijmegen). Eén van hen is Ton Serrarens, tot 6 jaar geleden 

werkzaam als huisarts in Lent. Wendy werkt graag met Ton. “Onze  

sociale kant is onze kracht. Je moet een mensenmens zijn om dit werk  

te kunnen doen.” Ton vertelt over de klachten waarmee hij te maken 

krijgt. “Deze mensen verwaarlozen zichzelf. Eten slecht, hebben nogal 

eens diabetes, een slecht gebit en problemen met de gewrichten en  

voeten. Vaak roken ze, waardoor je ook hart-, vaat- en longziekten 

tegenkomt.”



home | inhoud 12 / 80

SLUITENDE AANPAK VOOR MENSEN  
MET VERWARD GEDRAG
Sinds 1 oktober 2018 moeten gemeenten een sluitende aanpak 

hebben voor kwetsbare inwoners die risico lopen op verward 

gedrag. Voor de gemeenten in Gelderland-Zuid ontwikkelde de 

GGD deze aanpak. Hiervoor zochten we actief de samenwerking 

met gemeenten, ervaringsdeskundigen, zorgverzekeraars (VGZ  

en Menzis), en diverse partners op het terrein van zorg, welzijn, 

wonen en veiligheid. Centraal in onze aanpak staat het ver- 

mogen van de mens om op eigen kracht weer verder te komen. 

Het versterken van dit eigen vermogen vraagt om een goed  

sluitend netwerk rondom psychisch kwetsbare mensen. Een net-

werk van professionals en naasten die een (naderende) psycho-

tische episode tijdig kunnen herkennen. En vervolgens snel kun-

nen handelen, ook wanneer al sprake is van een acute situatie.

Vergoeding zorgverzekeraars
Daarnaast zijn er de psychische problemen, doorgaans in samenhang 

met verslaving en schulden. Zo’n 40% van de daklozen heeft een licht 

verstandelijke beperking. Voor deze mensen is behalve huisartsenzorg 

in veel gevallen ook geestelijke gezondheidszorg nodig. Wendy speelt 

voor Ton een belangrijke rol bij het bepalen van de juiste zorg. Zij kent 

de persoonlijke problematiek van patiënten. In de 8 jaar dat zij dit werk 

doet, heeft ze ongeveer 300 daklozen leren kennen. Ieder jaar komen er 

tussen de 50 á 80 patiënten bij op de inloopspreekuren. Ton: “We zijn 

blij dat de consulten bij het inloopspreekuur inmiddels vergoed worden 

door zorgverzekeraars. Dat hebben we als Praktijk Buitenzorg, in over-

leg met de GGD, gemeente en zorgverzekeraars, weten te regelen. 

Dankzij deze samenwerking kunnen we een heel kwetsbare groep 

inwoners zorg blijven bieden.”

Wendy Broeren en Ton Serrarens

316 

patiënten
332 

consulten

PRAKTIJK BUITENZORG

561 

diagnoses
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De groep levert veel op
De ontmoetgroep is een initiatief van de Hatertse fysiotherapeut 

Wilbert Razing. Samen met Rebeccca zette hij al diverse projecten op in 

de wijk Hatert, zoals valpreventietrainingen en een wandelgroep. 

Doorverwijzingen naar de ontmoetgroep komen via huisartsen, fysio-

therapeuten en het wijkteam. De ontmoetgroep draait inmiddels op 

maandag- en woensdagochtend. Rebecca ziet dat de groep veel ople-

vert, niet alleen voor ouderen. “Studenten van de HAN helpen bijvoor-

beeld met de gymnastiek en het eten klaarmaken. Ook vrijwilligers doen 

mee. Een mooi voorbeeld: Diny en Betsy koken iedere week met veel 

plezier een 3-gangen menu voor de groep. Ze hebben een hechte 

vriendschap opgebouwd. Of Nadia uit Afghanistan: via een participatie-

coach kwam ze bij ons terecht voor vrijwilligerswerk. Ze voelt zich hele-

maal thuis in de groep.”

Ontmoetgroep Hatert 

Initiatief voor ouderen
Iedere maandagochtend komen 25 ouderen bij elkaar in wijkcentrum 

De Toermalijn in Hatert. De ‘ontmoetgroep’ is een initiatief van de GGD 

en zorgverleners in de wijk. Annie van Haren (87) en Riet Teunissen (83) 

kijken er de hele week naar uit. “Ik ben iemand die er graag op uitgaat, 

maar ik heb een rollator en kom niet ver meer,” vertelt Riet. Al 52 jaar 

woont ze in hetzelfde huis in de Nijmeegse wijk Hatert. Sinds het over-

lijden van haar man woont ze alleen. Haar fysiotherapeut vertelde haar 

over de ontmoetgroep. ”Is dat niks voor jou, vroeg hij. Ik dacht: wat 

moet ik daar, ik ken er niemand. Ik zag er best een beetje tegenop.” 

Gezondheidsmakelaar Rebecca Kramer van de GGD ging bij haar langs 

om er meer over te vertellen. Riet: “Ik zei oké, maar ik wil eerst kijken  

of het wat is.” Al bij de eerste ontmoeting was ze om. “Ik vind het 

geweldig!”

Opgehaald door vrijwilliger
Annie gaat ook mee naar de groep. Omdat de dames niet meer zo 

mobiel zijn, worden ze opgehaald door een vrijwilliger. Annie schetst 

een beeld van de bijeenkomst: “Om 10 uur drinken we koffie met wat 

lekkers erbij. Na de koffie is er een soort gymnastiek. Iedereen kan daar-

aan meedoen. Er zijn veel oefeningen op de stoel en daarna doen we 

spelletjes. Ik sjoel het liefst, maar een bordspelletje vind ik ook leuk. Om 

12 uur eten we met elkaar. Heerlijk is dat. Vanavond hoef ik alleen een 

boterham, want ik heb al warm gegeten.” Rebecca is blij met de posi-

tieve reacties. “Als ouderen niet meer mobiel zijn, dreigt vereenzaming. 

Zo’n ontmoetgroep zorgt ervoor dat ze iets hebben om voor uit bed te 

komen. Ze genieten van het samen dingen doen. Maar vooral ook dat 

ze worden gemist als ze er niet zijn.” 
Annie van Haren en Riet Teunissen
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INWONERS HELPEN OM GEZOND OUDER  
TE WORDEN
Het aantal ouderen in onze samenleving neemt toe. De maat-

schappij vraagt om ouderen die zo lang mogelijk vitaal blijven 

meedoen in de maatschappij, en zelfstandig blijven wonen.  

Het programma ‘Gezond ouder worden’, dat geïnitieerd werd 

vanuit de gemeente Nijmegen, heeft als doel om ouderen zelf-

redzaam en gezond te houden. Als GGD dragen we actief bij en 

geven we vorm aan collectieve gezondheidsbevordering voor 

ouderen. Binnen de integrale aanpak van thema’s als valpreven-

tie, mobiliteit, eenzaamheid, ondervoeding en dementie zorgen 

we dat voorlichting, vroegsignalering, preventief ouderenbeleid 

en de sociale en fysieke leefomgeving stap voor stap verbeteren. 

Samenwerkingspartners hierbij zijn huisartsen, sociale wijkteams, 

wijkverpleegkundigen, welzijns- en zorginstellingen, ouderen-

organisaties, sport- en beweegprofessionals en diverse (andere) 

lokale hulpverleners. Voor steeds meer gemeenten werken we 

zo aan een gezonde infrastructuur: een omgeving die oudere 

bewoners voldoende mogelijkheden biedt om gezond en 

zelfstandig te blijven. 

*Deze cijfers zijn afkomstig uit de volwassenenmonitor 2016.

GEZONDHEID OUDEREN*

92%79% 86%

51%96% 86%

26%86% 64%

17%41% 29%

75%73% 72%

Chronische 
aandoe ning(en)

Zonder hulp  
het huishouden

Reizen met OV/
eigen vervoer

Wekelijks  
sporten

Dagelijks  
warm eten

13%16%18%

5%13%17%

12%9% 9%

Mantel zorger

(Ernstig)  
eenzaam

Obesitas

65-74 jaar 75-84 jaar 85+ jaar

https://ggdgelderlandzuid.nl/gezondleven/gezondheid-in-cijfers/volwassenen-19-plus/
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RESULTATEN

START MELDPUNT VOOR VERWARD GEDRAG

Op 1 oktober 2018 lanceerden we het meldpunt voor mensen met 

verward gedrag onder de naam ‘Meldpunt Bijzondere Zorg’. Het 

meldpunt maakt deel uit van de sluitende aanpak. Meldpunt-

medewerkers regelen zorg voor inwoners met verward gedrag, bij 

wie geen acute hulpvraag speelt. Het aantal meldingen over mensen 

met verward gedrag, is toegenomen sinds die tijd.

STEEDS MEER ACTIVITEITEN VOOR OUDEREN

Als GGD coördineerden we ook in 2018 de regionale programma’s 

ouderenmishandeling (‘Ouderen in veilige handen’) en valpreventie. 

Dit resulteerde in activiteiten rond diverse thema’s, zoals: bewegen, 

ontmoeten, positieve gezondheid, mobiliteit, dementievriendelijke 

wijken. Ook de communicatie nam toe: websites, sociale media, 

lokale bladen en folders werden ingezet om ouderen te informeren.

GROEIEND NETWERK RONDOM OUDEREN

Dankzij de vele activiteiten voor ouderen, groeide ook ons netwerk. 

Onder meer vanuit de geriatrie, ouderenorganisaties, dementieplat-

form en conferenties. In de regio Nijmegen zijn we lid van Netwerk 

100. In de regio Rivierenland werken we steeds meer samen met 

Mura (‘Samen oud… in Rivierenland’).

TOENAME ADVIESVRAGEN OVER LEEFOMGEVING 

Vanuit gemeenten nam het aantal adviesvragen over leefomgeving 

toe bij ons team Milieu en Gezondheid. Dit hangt samen met de 

voorbereiding op de Omgevingswet. Mede hierdoor zijn we betrok-

ken bij lokale beleidsvorming (12 gemeenten) en projecten  

(5 gemeenten) rond gezonde leefomgeving. 

AANDACHTSFUNCTIONARIS GEZONDE LEEFOMGEVING

Vanwege de groeiende vraag op het gebied van leefomgeving, is 

een aandachtsfunctionaris gezonde leefomgeving aangesteld. Deze 

maakt deel uit van het team gezondheidsmakelaars (Gezonde Wijk) 

en werkt nauw samen met het team Milieu en Gezondheid. Deze 

aandachtsfunctionaris helpt gezondheidmakelaars bij hun lokale 

adviestaken.

MEEDENKEN MET GEMEENTEN OVER  
GEZONDE LEEFOMGEVING
Een omgeving heeft invloed op de gezondheid van mensen. 

Overheden moeten daarmee rekening houden bij het ontwikke-

len van een gebied, al in een zo vroeg mogelijk stadium. Dat is 

een uitgangspunt van de Omgevingswet die vanaf 2021 in wer-

king treedt. GGD Gelderland-Zuid helpt gemeenten om gezond-

heidsthema’s mee te nemen bij de inrichting van een leefgebied 

of woningbouwproject. Belangrijk is dat de gemeente voor al 

deze thema’s één aanspreekpunt heeft. De GGD kan hierin veel 

betekenen. We maken afspraken met andere deskundigen die 

ook bij de inrichting van een gebied betrokken zijn, zoals omge-

vingsdiensten, brandweer en veiligheidsregio. Vragen die spelen 

zijn bijvoorbeeld: welke gevolgen hebben de plannen voor de 

gezondheid en veiligheid van gebruikers? En welke wettelijke 

normen gelden er? Deze afspraken verwerken we in ons integrale 

advies. Dit advies helpt een gemeente om passende en effectieve 

beleidskeuzes te maken. 
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Integratie Beuningse statushouders 

Persoonlijk ontwikkelingsplan
Els Michon werkt sinds februari 2017 als casusregisseur bij Vluchtelingen-

Werk in de gemeente Beuningen. Met statushouders voert ze daar 

gesprekken over het verloop van hun integratie. Verschillende leefge-

bieden komen aan de orde, zoals gezondheid, financiën, sociale contac-

ten, opleiding en werk. De belangrijkste vraag is: wat wil je bereiken en 

welke stappen zijn hiervoor nodig? Dit wordt vastgelegd in een per-

soonlijk ontwikkelingsplan. Els: “Vaak hebben mensen in het land van 

herkomst al gewerkt, een opleiding gevolgd of beiden. Op basis van die 

ervaring en kennis hebben ze ideeën over wat ze in Nederland willen 

doen. Daar vraag ik op door. Samen met hen bedenk ik wat mogelijk is. 

“Ons doel is om meer kansen te  
creëren voor statushouders.”

Integratieoverleg
Jaarlijks organiseert Els 4 keer een integratieoverleg voor 15 Beuningse 

organisaties die betrokken zijn bij statushouders. Een diverse groep 

waaronder de GGD, de gemeente, het Werkbedrijf en welzijnsorganisa-

tie Stichting Perspectief. “Doel van dit overleg is dat we tot een goede 

samenwerking komen en voor statushouders meer kansen creëren voor 

hun integratie in de Beuningse samenleving.” Het overleg draait om  

3 gezamenlijk gekozen speerpunten: participatie, geestelijke gezond-

heid en kinderen & ouders. Vaak is er een gastspreker bij. “Laatst was er 

een voormalige vluchteling uit Eritrea die iets vertelde over de geeste-

lijke gezondheidszorg. Zo’n ‘sleutelpersoon’ wordt door de GGD en 

Pharos opgeleid in een gezondheidsthema. Hijof zij kan een brug slaan 

tussen statushouders en instanties.”

Vluchtelingen
Integratie en gezondheid  
gaan hand in hand

Meedoen in de samenleving heeft een positief effect op 
gezondheid, zo leert de ervaring. Kun je als inwoner moeilijk 
aansluiting vinden, dan liggen risico’s als eenzaamheid en 
depressie op de loer. Dat geldt zeker ook voor nieuwkomers 
in ons land. Vandaar dat we bij de gezondheidsbevordering 
voor deze groep steeds meer meedenken over participatie. 
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DOORLOPENDE ZORGLIJN VLUCHTELINGEN
De Wet publieke gezondheid én afspraken met het Centraal 

Orgaan opvang Asielzoekers (COA) maken de GGD verantwoor-

delijk voor gezonde opvang van vluchtelingen. Vanaf hun  

binnenkomst op de AZC’s tot en met de vestiging binnen  

gemeenten. Om hiervan een doorlopende integrale samenwer-

king te maken, waarbij preventie in alle fases wordt geborgd, 

werken we veel samen. Onze partners zijn de gemeenten zelf  

en onder meer VluchtelingenWerk, Rode Kruis, Dokters van de 

Wereld, Spectrum, huisartsen, GGZ-instellingen, welzijns- 

organisaties en (taal)scholen. Binnen de GGD zijn de teams 

Infectieziektebestrijding, Tuberculose, Jeugdgezondheidszorg, 

Seksuele Gezondheid, Veilig Thuis, Bijzondere Zorg en Gezond 

Leven betrokken bij de zorg voor vluchtelingen. 

Gezondheid op de agenda
Aan het integratieoverleg neemt ook Barbara de Meijer deel. Zij is de 

gezondheidsmakelaar van de GGD voor de gemeente Beuningen. Bij alle 

activiteiten rond gezondheid probeert ze zoveel mogelijk de verbinding 

te zoeken met statushouders in Beuningen. Els: “De ouderpeutergym is 

een mooi voorbeeld: ze wees ons hierop als mogelijkheid voor status-

houders om in contact te komen met Nederlandse ouders.” Het 

Beuningse integratieoverleg zorgt voor mooie verbindingen en initiatie-

ven. Dankzij het overleg zijn er onder meer een taalcafé, een goed afge-

stemd taalaanbod en bijeenkomsten ouderschapsondersteuning voor 

Arabisch sprekende moeders tot stand gekomen. Els: “Ik ben trots op 

onze statushouders die met veel veerkracht hun leven, ondanks de 

obstakels die ze hierbij tegenkomen, weer proberen op te bouwen.”

Els Michon

BEREIK GEZONDHEIDSBEVORDERING GGD

247  

asielzoekers
850 

statushouders

social media**

20.000  

Syriërs
5.000 

Eritreeërs

bijeenkomsten*

*Deelnemers aan bijeenkomsten en workshops op AZC’s en in gemeenten.
**Bereikt via Facebook ‘Syriërs Gezond’/’Eritreeërs Gezond’ en www.gezondinnederland.info

https://www.gezondinnederland.info/
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ze met bijvoorbeeld stress en nare ervaringen kunnen omgaan. Ook 

positieve onderwerpen komen aan bod, zoals vrienden maken.”  

 

Sterk netwerk
In Rivierenland kwamen er zo diverse initiatieven bij in 2018. Alle met 

als doel om statushouders naar onderwijs en/of werk te begeleiden en 

hierdoor beter te laten participeren. Vanessa: “Je voelt het enthousias-

me van de betrokkenen op dit onderwerp. In het begin waren we vooral 

informatie met elkaar aan het uitwisselen tijdens het overleg en nu 

komen er steeds meer ideeën. Ook relevante GGD-onderzoeken nemen 

we mee. Zo zetten we met alle samenwerkingspartners écht iets neer.” 

In 2021 komt er de nieuwe wet Inburgering, ook daarvoor moet veel  

uitgezocht en georganiseerd worden. Het is een zoektocht die Vanessa 

gelukkig niet alleen hoeft te doen. “Afgelopen jaren legden we in 

Rivierenland de basis voor een goede samenwerking. Zowel regionaal 

als lokaal is er een sterk netwerk. Daar ben ik ontzettend blij mee.” 

Beleidsontwikkeling in  
Rivierenland
Knelpunten oplossen
Vanessa Timmer is regiocoördinator statushouders Rivierenland. Voor 

alle gemeenten in deze regio organiseert ze ongeveer 8 keer per jaar 

een beleidsoverleg, waarbij ook samenwerkingspartners zoals Werkzaak 

Rivierenland en VluchtelingenWerk worden uitgenodigd. De deel-

nemende beleidsmedewerkers hebben als aandachtsgebied onder meer 

statushouders. Ook de beleidsmedewerker gezondheid van de GGD 

schuift aan. Voor alle deelnemers staat één vraag centraal: wat moeten 

we (anders) doen om de integratie van statushouders goed en vlot te 

laten verlopen? Vanessa: “Dankzij het overleg signaleren we in een 

vroeg stadium knelpunten en bedenken samen oplossingen. Zo versnel-

len we de integratie van statushouders.” 

“We hebben een sterk netwerk,  
daar ben ik ontzettend blij mee.”

Psychische problemen
Vanuit Divosa en Werkzaak Rivierenland voert Vanessa haar opdracht 

uit. “We willen statushouders zo vroeg mogelijk laten participeren.  

Niet wachten tot ze de taal spreken en daarna pas naar werk kijken, 

maar gelijktijdig.” Samen met ketenpartners koppelt ze taaltrajecten 

aan werk, bijvoorbeeld via de opleidingsroutes van het ROC Rivor of de  

leerwerkroutes van Werkzaak. Daarbij stuitte ze op een knelpunt: 

“Jonge statushouders die we begeleidden naar een opleiding, bleken 

nogal eens psychische problemen te hebben. De kans op uitval is dan 

groot.” Samen met de GGD, gemeente Tiel en Indigo organiseerde ze  

de training Fit in je hoofd. “Tijdens deze training leren de jongeren hoe 
Vanessa Timmer

https://werkzaak-rivierenland.instantmagazine.com/rapportages/statushouders3/cover/
https://werkzaak-rivierenland.instantmagazine.com/rapportages/statushouders3/fit-in-je-hoofd-duplicate/
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RESULTATEN

MEER GEZONDHEIDSBEVORDERING OP DE AZC’S 

Veel aandacht ging uit naar het trainen van gezondheidsvaardig-

heden bij asielzoekers op de AZC’s. We organiseerden 37 bijeenkom-

sten, onder meer over zwangerschap, opvoeding, gezonde voeding, 

seksuele gezondheid en gezondheidszorg in Nederland. 

EXTRA INZET VOOR STATUSHOUDERS GEMEENTEN 

Ook op gemeentelijk niveau hebben we extra ingezet op gezond-

heidsvaardigheden. In totaal organiseerden we 46 bijeenkomsten 

voor verschillende gemeenten in ons werkgebied. Dit gebeurde in 

samenwerking met sleutelpersonen.

INTERACTIEVE WORKSHOPS PARTICIPATIETRAJECT

Als onderdeel van het participatieverklaringstraject (verplicht onder-

deel inburgering) hebben we in bijna alle gemeenten in ons werk-

gebied een workshop verzorgd over de Nederlandse gezondheids-

zorg. In totaal 25 interactieve workshops.  

VERVROEGDE INTAKE EN INHAALVACCINATIES

Statushouders (via gemeenten) en asielzoekers (via AZC’s) die hier-

voor in aanmerking kwamen, hebben we uitgenodigd voor een ver-

vroegde intake en inhaalvaccinaties bij de JGZ. Waar nodig hebben 

we extra consulten ingepland.

STIMULEREN CULTUURSENSITIEF WERKEN

Cultuursensitief werken kreeg zowel intern bij de GGD als extern in 

diverse gemeenten extra aandacht. Onder meer via bijeenkomsten 

en advisering over dit thema. Bij de GGD konden gevluchte artsen 

werkervaring opdoen.

UITGELICHT
ERVARING OPDOEN BIJ DE GGD

GGD Gelderland-Zuid biedt jaarlijks enkele artsen die gevlucht zijn 

uit hun thuisland, een stageplek. Om te leren hoe ‘hun’ vak in ‘ons’ 

land wordt uitgeoefend. De GGD werkt hierin samen met het UAF 

(Universitair Asiel Fonds). Het UAF ondersteunt hoogopgeleide vluch-

telingen bij de lange weg naar erkenning van diploma’s (BIG-

registratie) en werk. Een van de artsen die ervaring opdeed bij de 

GGD, is kinderarts Ghadeer Haj Bakri. Zij kwam begin 2015 vanuit 

Syrië naar Nederland. Ghadeer: “Zeker in de medische wereld is het 

zó belangrijk om ervaring op te doen. In Nederland zijn er bijvoor-

beeld veel meer regels waarmee je rekening moet houden. Ook is 

het contact anders: in Syrië zegt de dokter hoe het moet, in 

Nederland wordt veel meer naar de patiënt geluisterd. Bij de GGD 

heb ik ervaring opgedaan met de zorg voor 0-4 jarigen, maar ook 

met andere doelgroepen. Ik vind het bijzonder dat er aandacht is 

voor de psychische gezondheid van mensen, om andere problemen 

vóór te zijn. Dat zie je in Syrië niet.”
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VOORBEREIDEN VERNIEUWDE INBURGERINGSWET

Zowel in Rivierenland als in de regio Nijmegen is de GGD betrokken 

bij het verkennen van de vernieuwde Inburgeringswet. De conse-

quenties worden op regionaal en deels lokaal niveau onderzocht.  

De wet treedt naar verwachting vanaf januari 2021 in werking.

VERSTERKEN GEZONDHEIDSVAARDIGHEDEN

Om gezondheidsvaardigheid te versterken bij de doelgroep hebben 

we – in samenwerking met een Syrische en Eritrese arts – bijdragen 

geleverd aan www.gezondinnederland.info. Ook gaven we in onze 

trainingen, consulten en bijeenkomsten aandacht aan laaggeletterd-

heid en zetten we, waar nodig, tolken in.

MEDE ONTWIKKELEN INTERVENTIES

Samen met Pharos hebben we de ‘Supermarktsafari’ (gezonde  

voeding) en ‘Landen in de Liefde’ (seksuele gezondheid) ontwikkeld 

en uitgerold. ‘Fit in je hoofd’ en ‘Mosaic’ (psychische gezondheid) 

ontwikkelden we samen met o.a. Indigo en Werkzaak. 

BIJDRAGEN AAN BEWUSTWORDING

In het kader van bewustwording rond het proces van inburgeren 

namen we deel aan ‘Maaksessies’ van de Provincie Gelderland. 

Bedoeld om kennis te vergaren over wat wel en niet werkt bij inte-

gratie van statushouders. We maakten ook een beeldverhaal over 

de risico’s van een kind als tolk. 

SUBSIDIE HANDREIKING GEZINSHERENIGING

De GGD heeft een ZonMw-subsidie gekregen voor het ontwikkelen 

van een handleiding ter voorbereiding van statushouders op hun 

gezinshereniging.  

https://www.gezondinnederland.info/
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Herziening nodig
De rol van de GGD bij een crisis of ramp kan zijn: infectieziektebestrij-

ding, medische milieukunde, psychosociale hulpverlening en gezond-

heidsonderzoek na ongevallen en rampen. De uitwerking van deze rol-

len tijdens een crisis staat beschreven in het GGD Rampen en Opvang 

Plan, dat stamt uit 2013. Het nieuwe plan heet ‘Integraal crisisplan 

Gelderland-Zuid’. Carla Bouman, beleidsmedewerker rampen- en crisis-

bestrijding, vertelt waarom een herziening nodig was: “Het oude 

‘GROP’ richt zich primair op het inrichten van de organisatie bij het  

uitvoeren van de crisistaken. Maar er zijn natuurlijk ook andere rampen 

die de reguliere organisatie van de GGD onder druk kunnen zetten.”

 

Integraal crisisplan
Hoe zorgen we ervoor dat we als GGD onze primaire taak – het borgen 

van publieke gezondheid – kunnen volbrengen, wat er ook gebeurt? 

Volgens Carla is dat de belangrijkste vraag waarop het nieuwe plan  

antwoord moet geven. “Bijvoorbeeld: hoe kunnen we aan publieke 

gezondheid werken als de stroom uitvalt bij de GGD? Of als er brand  

uitbreekt? Hoe lang mogen we niet bereikbaar zijn? Wat doen we met 

24/7 diensten? Draait een afdeling als Infectieziektebestrijding niet meer, 

dan kan dit directe consequenties hebben voor de veiligheid van burgers. 

Hierin moeten kritische keuzes gemaakt worden door de directie. Die 

keuzes en de facilitering daarvan, worden in 2019 verder uitgewerkt.”

Eigen dynamiek
Je kunt alles nog zo goed vastleggen, iedere crisis heeft z’n eigen dyna-

miek. Carla weet het als geen ander. Behalve beleidsmedewerker is ze 

ook crisiscoördinator. Het betekent dat ze periodiek een pieper met zich 

meedraagt. “Ik heb het wel eens meegemaakt dat ik net in bed lag en 

de pieper afging”, lacht ze. “Dan is het hup ochtendjas aan en midden 

in de nacht dingen regelen. Of in alle vroegte aanschuiven bij een over-

Crises en rampen
“Van een echte crisis leren  
we het meest.”

Om de zoveel tijd is er een urgente situatie die extra inzet 
vraagt van de GGD. Kunnen we dit met onze reguliere 
organisatie niet aan, dan werken we met een crisisaanpak. 
Carla Bouman verzorgt de opleiding en doorontwikkeling 
van de crisisaanpak bij GGD Gelderland-Zuid. “In 2018 
hebben we hard gewerkt aan een plan waarin we verder 
kijken dan alleen onze wettelijke crisistaken.”

Carla Bouman
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leg, zoals een tijd geleden bij een brand in een seniorenflat. In die situ-

atie was het onze taak om de psychosociale hulpverlening te coördine-

ren bij de opvang van slachtoffers en betrokkenen. Ook dat is vooral 

regelwerk: lijntjes leggen met bijvoorbeeld de GGZ, maatschappelijk 

werk en slachtofferhulp.” 

Oefenen, oefenen, oefenen
Een crisisplan is waardevol, maar in een crisissituatie moeten de betrok-

ken professionals toch vooral ook “kundig out of the box durven den-

ken”, vindt Carla. Uiteraard baart oefening kunst. Ze organiseert daarom 

veel oefeningen, zowel voor interne als externe collega’s. Haar wens is dat 

er meer ‘multirealistische’, nagebootste oefensituaties komen. Het mees-

te leer je natuurlijk van een échte crisis, besluit ze. Maar om nou te zeg-

gen dat ze erop zit te wachten? “Nee hoor! Een crisis brengt leed met zich 

mee voor inwoners. En dat willen we juist voorkomen.”

 
PUBLIEKE GEZONDHEID BIJ CRISES  
EN RAMPEN
Naast de reguliere publieke gezondheidstaken heeft de GGD ook 

taken in ramp- en crisissituaties. Het gaat dan om situaties waar-

bij de publieke gezondheid bedreigd wordt. Bijvoorbeeld bij een 

grote infectieziekte-uitbraak of een ramp met milieueffecten die 

hun gezondheid raakt. Samen met de veiligheidsregio, gemeen-

ten en andere hulpverleners zorgen we er dan voor dat inwoners 

zo goed mogelijk beschermd worden. Hoewel iedere crisis anders 

is en het verloop zijn eigen dynamiek kent, proberen we als crisis-

organisatie zoveel mogelijk voorbereid te zijn. Onder meer door 

crisissituaties te oefenen. En door doelen en afspraken over crisis-

situaties vast te leggen in een crisisplan.

RESULTATEN

HERZIENING GGD RAMPEN- EN OPVANGPLAN 

In 2018 werd het GGD rampen- en opvangplan (GROP) doorontwik-

keld tot een integraal crisisplan. Het integrale crisisplan beschrijft de 

crisisorganisatie binnen GGD Gelderland-Zuid, vanaf de melding van 

een (dreigende) ramp of crisis tot en met de afronding. Inclusief de 

afspraken met partnerorganisaties.

MEDEWERKERS OPGELEID, GETRAIND EN GEOEFEND

Een belangrijk onderdeel van het integraal crisisplan is het cyclisch 

opleiden, trainen en oefenen (OTO) van medewerkers in opgeschaal-

de situaties. Conform het jaarlijkse OTO-plan zijn hiervoor relevante 

personen, afdelingen en samenwerkingspartners opgeleid. 

PIKETFUNCTIES VOOR CRISISORGANISATIE

De overeenkomst Publieke Gezondheid tussen de GHOR en de GGD 

is in 2018 herzien en geactualiseerd. Hiermee voorziet de GGD vol-

gens afspraak in piketfuncties voor de crisisorganisatie. 

URGENTE SITUATIES, MAAR GEEN OPSCHALING

Als crisisorganisatie werden we in 2018 voor 8 urgente situaties 

opgeroepen. Deze situaties hebben niet geleid tot opschaling  

binnen de GGD c.q. tot het formeren van een crisisteam.
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3|  Resultaten per werkveld
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Preventie en bestrijding  
infectieziekten

RESULTATEN  

MEER VACCINATIEVERZOEKEN

Door de landelijke aandacht voor meningokokken en kinkhoest  

kregen we via de Infectieziektelijn veel verzoeken van inwoners voor 

een vaccinatie. Het ging hierbij om vaccinaties die niet binnen het 

Rijksvaccinatieprogramma (RVP) vallen. 

TOENAME MENINGOKOKKENVACCINATIES

Meningokokkenvaccinaties buiten het RVP om, konden (tegen  

betaling) gehaald worden bij de poli voor Reisvaccinaties. Dit zorgde 

voor een flinke toename van het aantal consulten en vaccinaties.

VEEL VRAGEN BEANTWOORD

Bij de Infectieziektelijn kregen we veel vragen over de vaccinaties voor 

meningokokken en kinkhoest (voor zwangere vrouwen). Ook over 

andere vaccinaties die nog niet in het Rijksvaccinatie programma zitten. 

In totaal kregen we 1.347 vragen van publiek en professionals, waarvan 

502 over vaccinaties.

Algemene 
Gezondheidszorg

De afdeling Algemene Gezondheidszorg (AGZ) combineert 
diverse taakgebieden van de GGD: het voorkómen en 
bestrijden van infectieziekten en tuberculose, reis vac cina-
ties, seksuele gezondheidszorg, technische hygiënezorg, 
forensische geneeskunde en medische milieukunde. Ook het 
toezicht op kinderopvang en Wmo-voorzieningen zijn taken 
van de afdeling AGZ.

MENINGOKOKKENVACCINATIES BUITEN RVP

29% 21%

vaccin
aties

consulten

5| 
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OPTIMALISERINGSVOORSTEL TUBERCULOSEBESTRIJDING

Voor de optimalisering van de organisatie van TBC-bestrijding zijn lan-

delijke voorstellen gedaan. Samen met de 3 Gelderse GGD’en zijn we 

gestart met een onderzoek voor onze eigen regio: welk voorstel past 

het beste? Uitgangspunten: continuïteit en kwaliteit.

NIEUW SOFTWAREPROGRAMMA TUBERCULOSEBESTRIJDING

In 2018 is een nieuw landelijk softwareprogramma voor TBC-bestrijding 

in gebruik genomen. Ook voor onze regio draagt deze ontwikkeling bij 

aan goede zorg (continuïteit).  

MINDER ACTIEVE, MEER LATENTE TBC-BESMETTINGEN

Het aantal actieve TBC-besmettingen daalde met circa 10 en het aantal 

latente TBC-besmettingen nam toe met 10. Afgelopen jaren zien we 

deze fluctuering steeds terug. Een goede screening blijft van belang om 

dit aantal laag te houden.

THZ SAMENGEVOEGD MET INFECTIEZIEKTEBESTRIJDING

Team Technische Hygiënezorg (THZ) is samengevoegd met het team 

Infectieziektepreventie. Hierdoor werken de Deskundige Infectie 

Preventie en de toezichthouder van THZ meer samen.  

HYGIËNE-INSPECTIES 100% UITGEVOERD

De wettelijk verplichte inspecties van grootschalige evenementen, seks-

inrichtingen, asielzoekerscentra en instellingen voor dak- en thuislozen 

hebben we allemaal uitgevoerd. Ook alle benodigde inspecties bij tat-

too- en piercingshops zijn uitgevoerd. 

VERKENNING UITBREIDEN HYGIËNE-INSPECTIES

Een verkenning naar het uitbreiden van onze inspecties en adviezen 

ging van start. Deze uitbreiding betreft andere instellingen, zoals zorg-

MELDINGEN INFECTIEZIEKTEN

142 

meldingen van 
instellingen (art. 26)

324 

meldingsplichtige 
infectieziekten

215 

niet-meldingsplichtige 
infectieziekten

TOP 5 MELDINGSPLICHTIGE INFECTIEZIEKTEN*

* Infectieziekten die volgens de Wet publieke gezondheid  
verplicht gemeld moeten worden bij de GGD. 

181 27

20
14

1. Kinkhoest
2. Hepatitis B
3. Tuberculose 
4. Legionella
5. Shigellose21
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uitgevoerd. Deze taken betreffen soa-zorg voor risicogroepen en hulp 

bij seksualiteitsvragen voor jongeren onder de 25 jaar (Sense). GGD 

Gelderland-Zuid was ook in 2018 coördinerende GGD voor de ASG-zorg 

in Oost-Nederland (Gelderland en Overijssel).

ALTERNATIEVE TESTLOCATIES VOOR DOELGROEPEN

Om cliënten uit bepaalde risicogroepen beter te bereiken zijn we 

begonnen met alternatieve testlocaties. Zij kunnen hier terecht via 

www.mantotman.nl.  

START PREP-ZORG

Onder leiding van GGD Gelderland-Zuid hebben we in 2018 met alle 

landelijke betrokkenen de introductie van PrEP-zorg (gesubsidieerd 

door Aidsfonds) voorbereid. Vooruitlopend op de landelijke introductie 

is GGD Gelderland-Zuid gestart met het verstrekken van PrEP aan  

mannen die seks hebben met mannen (MSM). PrEP is een preventiepil 

ter voorkoming van hiv bij ‘zeer hoog risico’-groepen. 

ONLINE TRIAGESYSTEEM

In het najaar gingen we van start met een online triagesysteem, waar-

door een deel van de cliënten zelf een afspraak voor de soa-poli kan 

inplannen. Dit systeem is landelijk ontwikkeld onder aansturing van 

GGD Gelderland-Zuid.

TOENAME KEUZEHULPGESPREKKEN

Er is een groei te zien in het aantal ‘keuzehulpgesprekken’ dat we aan-

bieden bij ongeplande zwangerschappen. Deze taak hebben we in 2017 

overgenomen van het FIOM. De cliënten weten ons dus steeds beter  

te vinden.

boerderijen. Doel hiervan is het optimaliseren van hygiënebeleid bij 

instellingen binnen onze regio. We werken hierbij nauw samen met het 

Gelders Antibiotica en Infectiepreventie Netwerk. 

Seksuele gezondheid

RESULTATEN

ASG-TAKEN VOLGENS AFSPRAAK UITGEVOERD

Team Seksuele Gezondheid heeft, volgens de afspraken met het  

RIVM, de taken rond de Aanvullende Seksuele Gezondheidszorg (ASG) 

Top 5 sense-onderwerpen* 

1  Anticonceptie

2  Ongeplande zwangerschap

3  Pijn tijdens vrijen

4  Erectieproblemen

5  Orgasmeproblemen

6.080  

consulten
seksuele gezondheid

*Voor deze onderwerpen kwamen jongeren < 25 jaar naar het Sense-spreekuur.

Top 5 soa’s

1  Chlamydia

2  Gonorroe

3  Syfillis

4  HIV

5  Hepatitis B

1.190 

gevonden soa’s

SEKSUELE GEZONDHEID

https://mantotman.nl/
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Voor- en Vroegschoolse Educatie (VVE) Kinder opvang. Voor toezicht-

houders bracht dit veel extra werk met zich mee, zoals overleg en nieu-

we toetsingscriteria.  

EXTRA WERK REGISTRATIE EN HANDHAVING

Voor de registratie- en lichte handhavingstaak voor 4 gemeenten had de 

nieuwe wet IKK ook veel gevolgen. Vooral aan het begin van het jaar 

was meer handhaving nodig, doordat houders van kindercentra nog niet 

voldeden aan de nieuwe wet. 

INSPECTIES KINDERCENTRA 100% UITGEVOERD

De wettelijk verplichte inspecties van alle kindercentra in de regio zijn – 

ondanks het extra werk – toch volbracht. Ook de steekproef bij 5% van 

de gastouders is uitgevoerd.

Wmo-toezicht

RESULTATEN

ONDERZOEKEN EN VERBETERTRAJECTEN

In totaal onderzochten we 11 calamiteiten en geweldsincidenten bij 

Wmo-aanbieders. Naar aanleiding van signalen voerden we 4 ‘signaal-

gestuurde’ onderzoeken uit, 3 ervan leidden tot verbetertrajecten bij 

Wmo-aanbieders. Daarnaast voerden we 3 follow-up onderzoeken  

uit bij aanbieders voor wie de termijn van het verbetertraject was  

verstreken. 

AANVULLENDE OPDRACHT GEMEENTEN

Bij 2 aanbieders hebben we op verzoek van de betreffende gemeente 

een extra follow-up onderzoek uitgevoerd en voor 1 gemeente ook een 

Medische milieukunde

RESULTATEN

MEER VRAGEN GEMEENTEN EN INSTANTIES

Het aantal adviezen aan burgers over gezondheid- en milieukwesties 

bleef gelijk, het aantal adviezen aan gemeenten en instanties nam toe. 

Deze hadden vooral te maken met risicoschattingen en beleidsontwik-

keling, als voorbereiding op de nieuwe eisen van de Omgevingswet 

(vanaf 2021).

Toezicht en handhaving  
kinderopvang

RESULTATEN

VERANDERING DOOR NIEUWE WETGEVING

In 2018 kregen we te maken met 4 nieuwe wetten en besluiten: de wet 

Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang (IKK), de Wet harmonisatie kinder-

opvang en peuterspeelzaalwerk, het Personenregister Kinder opvang en 

MILIEU EN GEZONDHEID

155  

meldingen/vragen  
van burgers

146 
beleidstrajecten 

gemeenten/instanties
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gebied van beleidsvorming, zowel in pedagogisch opzicht als op het 

vlak van veiligheid en gezondheid. Daarnaast werden nieuwe eisen 

gesteld aan de uitvoering van kinderopvang, onder meer bij de inzet 

van personeel op een babygroep. 

Door het jaar heen veranderde er nog meer: het Personenregister 

Kinderopvang werd ingevoerd en de eisen aan voorschoolse educatie 

werden uitgebreid. Een hele uitdaging. Niet alleen voor de houders 

van de kindercentra was het wennen, maar ook voor de toezichthou-

ders. Toezichthouder Remke Roes: “Er kwam veel op ons af. Ruim 500 

kindercentra moesten we op een nieuwe manier inspecteren. We zijn 

gestart met een beleidsdag voor alle toezichthouders om hiervoor 

een goede basis te leggen. Omdat sommige eisen meer ruimte geven 

voor eigen invulling van de houder, was het belangrijk dat we op één 

lijn kwamen voor het toetsen van deze eisen. Ook zijn we met de 

houders zelf meer het gesprek aangegaan.” 

 “We zijn met de houders  
 het gesprek aangegaan.”

Ze kijkt tevreden terug op de samenwerking binnen haar team.  

“We hebben veel overlegd, veel met elkaar gedeeld en elkaars 

inspecties opgevangen als dit nodig was. Hierdoor hebben we het 

gered: alle kindercentra zijn geïnspecteerd en het inspectiequotum 

voor gastouders is ook behaald. Daar ben ik erg trots op!”

 

Wmo-toezicht
Voor het team van Wmo-toezicht was 2018 een belangrijk jaar voor 

de samenwerking met andere toezichthouders, zoals de Inspectie 

Gezondheidszorg en Jeugd. “Inmiddels hebben we een goed net-

thema-onderzoek naar de manier waarop de zorg voor ouderen is  

geregeld. Alle in samenwerking met de Inspectie Gezondheidszorg en 

Jeugd (IGJ). 

EXTRA COMMUNICATIE-INSPANNINGEN

Media-aandacht en vragen over diverse toezichtonderzoeken, zoals  

het onderzoek naar aanbieder C&S Herstelcentrum, vergden extra  

communicatie-inspanningen. Daarnaast maakten we alle rapporten  

van aanbieders die na 1 november 2017 zijn onderzocht, openbaar via 

de website van de GGD.

UITGELICHT
KWALITEITSSLAG VOOR TOEZICHTFUNCTIES 

 

Toezicht en handhaving kindercentra
In 2018 kreeg het team van Toezicht Kinderopvang met veel nieuwe 

kwaliteitseisen te maken. Op 1 januari veranderde de Wet kinderop-

vang. Dit bracht voor kindercentra nieuwe eisen met zich mee op het 
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Forensische zorg

RESULTATEN

STIJGING LIJKSCHOUWEN EN BLOEDPROEVEN

Alle benodigde lijkschouwen en forensisch medisch onderzoeken zijn 

uitgevoerd. In 2018 steeg het aantal uitgevoerde lijkschouwen gering 

vergeleken met eerdere jaren. Het aantal bloedproeven (voor controle 

op middelengebruik bij verkeers- of geweldsdelicten) is sterk gestegen 

sinds 2016.

FORENSISCH MEDISCH ONDERZOEK PUBLIEKE TAAK

De minister heeft in 2018 vastgesteld dat forensisch medisch onderzoek 

net als lijkschouw een publieke taak is. Deze taak hoeft in de toekomst 

niet meer te worden aanbesteed. 

werk opgebouwd, zowel regionaal als landelijk”, vertelt toezicht-

houder Bernadette Ezendam. “Signalen bereiken ons hierdoor snel-

ler en onderzoeken kunnen we beter uitvoeren.” Ze legt uit hoe dit 

in de praktijk gaat. “Er is altijd een directe aanleiding. Dat kan een 

incident bij een aanbieder zijn, bijvoorbeeld suïcide of ernstig 

geweld. Of wanneer we signalen ontvangen over een aanbieder, 

waaruit blijkt dat de geleverde kwaliteit mogelijk onder de maat is.”

 “Ze vertellen dat alles okay is, maar 
 je voelt dat er iets niet klopt.”

“We gaan dan het gesprek aan met de directie van de Wmo-

voorziening, voeren observaties uit en praten met medewerkers en 

cliënten. Zo proberen we een compleet en betrouwbaar beeld te  

krijgen. Dat is niet altijd gemakkelijk, want medewerkers of  cliënten 

durven soms niet alles te vertellen. Ze zijn afhankelijk van hun baan 

of woonplek binnen de voorziening. In gesprek met de toezichthou-

der vertellen ze dat alles okay is, maar je voelt dat er iets niet klopt. 

We gaan ons dan breder oriënteren en spreken ex-medewerkers en 

ketenpartners. Inmiddels hebben we veel ervaring op gedaan met dit 

soort ‘signaalgestuurd’ onderzoek.”

 

Dankzij samenwerking en onderzoek komen de disfunctionerende 

voorzieningen steeds beter in beeld. “Het zijn de aanbieders die al 

meerdere kansen kregen om zichzelf te verbeteren. Verbeter plannen 

werden niet waargemaakt, soms kwamen er zelfs verbeterpunten 

bij. Wmo-toezicht adviseert in zo’n geval over te nemen stappen,  

op basis waarvan de gemeenten handhavende maatregelen nemen.  

Dit leidde enkele keren al tot de sluiting van een voorziening.” 

FORENSISCHE ZORG

20182017 20182017 20182017

390 399

222 211
112

202bloedproeveneuthanasieschouwen

lijkschouwen
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Bijzondere Zorg

RESULTATEN

TOENAME MELDINGEN

Dagelijks komen meldingen over (psychisch) kwetsbare burgers bij 

Bijzondere Zorg binnen. In 2018 nam het aantal met 81 toe naar een 

totaal van 1.189 meldingen. Naar aanleiding van deze meldingen  

hebben wij o.a. adviezen uitgebracht, gezondheid-, zorg- en overlast-

situaties beoordeeld en burgers toegeleid naar reguliere zorg.

SPECIFIEKE TAKEN

Naast de reguliere taken zoals het adviseren en indiceren, verrichtte 

Bijzondere Zorg in 2018 de volgende specifieke taken: toeleiding naar

zorg in het kader van de veelplegersaanpak, Begeleide Herkansing, 

Housing First, Ketenaanpak in sekswerk, PsychoSociale Hulpverlening

bij incidenten (PSHi), uitvoering van de Wet tijdelijk huisverbod, Praktijk 

Buitenzorg.

SPREEKUREN BUITENZORG

Praktijk Buitenzorg is een samenwerking tussen Bijzondere Zorg en 

enkele Nijmeegse huisartsen. Deze zorg is bedoeld voor mensen die  

om allerlei redenen de weg naar reguliere huisartsenzorg niet vinden, 

bijvoorbeeld dak- en thuislozen. In 2018 zijn op verschillende locaties 

spreekuren gehouden, waarmee de drempel voor deze mensen is  

verlaagd.

UITVOERING OGGZ-MONITOR

Voor de gemeente Nijmegen voerden we de OGGZ-monitor uit.  

De monitor werd in 2018 verder doorontwikkeld. 

Bijzondere Zorg

Bijzondere Zorg richt zich op kwetsbare burgers die zorg 
nodig hebben, maar deze zorg – om welke reden dan ook –  
niet krijgen (OGGZ-doelgroep). Zij komen hierdoor in een 
negatieve spiraal en kunnen voor overlast zorgen in hun 
omgeving. Samen met partners in het sociale domein 
brengen we hulp voor deze mensen zo snel mogelijk op gang. 
 
Het team Toegang Beschermd Wonen (TBW) is onderdeel van 
de afdeling Bijzondere Zorg. In opdracht van de gemeenten 
in ons werkgebied beoordelen wij de aanvragen voor 
beschermd wonen. Wij doen hiervoor onderzoek en geven 
advies over een passende voorziening en zorgaanbieder. 
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Toegang Beschermd Wonen

RESULTATEN

WERKVOORRAAD TERUGGEBRACHT

In 2018 ontvingen we 860 meldingen voor Toegang Beschermd Wonen 

(TBW). We hebben ingezet op het verminderen van de totale werkvoor-

raad, die in 2017 aanzienlijk was opgelopen. We zijn erin geslaagd het 

aantal lopende meldingen terug te brengen naar de verwachte 90.

CLIËNTGERICHTERE WERKWIJZE

Vanuit het ketenoverleg Beschermd Wonen werkten we met andere 

organisaties aan het stroomlijnen van de plaatsingsprocedure voor  

cliënten. Sinds 2018 voeren we ook bij cliënten thuis gesprekken. Voor 

de cliënt werkt dit vaak prettiger. Ons helpt het om een beter beeld te 

krijgen van de cliënt in zijn/haar omgeving.

SAMENWERKING LOKALE ZORGNETWERKEN

Om de zorgketen beter te laten verlopen hebben we geïnvesteerd  

in de samenwerking met lokale zorgnetwerken. Met de gemeente 

Nijmegen organiseerden we hiervoor bijeenkomsten. Voor elke regio-

gemeente/lokaal zorgnetwerk is er nu ook een vast contact persoon  

binnen het team Toegang Beschermd Wonen.

ONTWIKKELING TBW

Toegang Beschermd Wonen blijft volop in ontwikkeling. Vanuit de GGD 

denken wij daarin mee. Door aan te sluiten bij externe overleggen over 

Toegang Beschermd Wonen en aanpalende producten, georganiseerd 

door de gemeente Nijmegen. Verbetering van het toetsen van PGB-

meldingen was in 2018 één van de ontwikkelpunten. Evenals het anders 

inrichten van de herbeoordeling van lopende indicaties.

  

ORGANISEREN MELDPUNT VERWARD GEDRAG

Extra aandacht ging uit naar het starten van de pilot ‘Meldpunt voor 

personen met verward gedrag’ vanaf 1 juni. Hiervoor is de bereikbaar-

heid en beschikbaarheid van ons (bestaande) Meldpunt Bijzondere Zorg 

uitgebreid. Het meldpunt draagt bij aan een sluitende aanpak voor 

mensen met een psychische kwetsbaarheid.

1.189  

meldingen

*Bieden van PsychoSociale Hulpverlening bij incidenten.
**Uitvoeren Wet Tijdelijk Huisverbod, in opdracht van Veilig Thuis.

MELDINGEN BIJZONDERE ZORG

Consultatie en advies

Bijzondere Zorg-trajecten

Interventieteam-trajecten

Trajectregie 

Begeleide Herkansing

PSHi*

WTH**

Housing First

Sekswerk

Buitenzorg

Nazorg Ex-gedetineerden

245
449

232
48

23
18

43
31
43

32
25
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herstel gaat sneller als je daarbij de samenwerking opzoekt. Ons net-

werk wordt steeds belangrijker. Binnen ons team hebben we vaste 

contactpersonen voor gemeenten en wijkteams.” Om het herstel-

traject te bespoedigen proberen we gesprekken vaker samen te voe-

ren met zorgaanbieders of consulenten van een wijkteam. “We willen 

voorkomen dat een cliënt eerst een intakegesprek heeft met ons en 

dan weer moet wachten op een intakegesprek met het wijkteam.”  

 “In 2018 zijn we vaker op 
 huisbezoek gegaan.”

Meer naar buiten toe, zo typeert Emiel de verandering voor het 

TBW-team. Ook in het contact met de cliënten. “Waar we in 2017 

nog veel gesprekken met cliënten voerden bij de GGD, zijn we in 

2018 vaker op huisbezoek gegaan. Die service moet je kunnen  

bieden, omdat onze cliënten niet allemaal graag de deur uitgaan.  

Ze voelen zich vaak meer op hun gemak wanneer je het gesprek 

voert in hun eigen omgeving. Daar komt bij dat je dan ook hun  

fysieke omgeving ziet. Je kunt wel vragen: ‘Hoe gaat het in je huis-

houden?’, maar je krijgt een veel beter beeld als je het met je eigen 

ogen ziet.”

 UITGELICHT
TOEGANG BESCHERMD WONEN WERKT  
AAN STABILITEIT

Toegang Beschermd Wonen (TBW) is een betrekkelijk jong taak-

gebied binnen de afdeling Bijzondere Zorg. In 2015 werd TBW, als 

gevolg van de gemeentelijke decentralisaties, ondergebracht bij de 

GGD. Sinds die tijd groeide het TBW-team van 1 naar 8 adviseurs. 

“We zijn een stabiel team geworden”, concludeert adviseur Emiel 

Buitenhuis terugblikkend op het jaar 2018. “We werken met een  

vaste bezetting en iedere cliënt heeft een vaste adviseur. Dat praat 

prettiger dan dat je bij een herindicatie-gesprek moet zeggen:  

‘De vorige keer had je contact met mijn collega’.”

Iemand die in een beschermde woonvorm woont, heeft 24-uurs-

toezicht en begeleiding dichtbij nodig. Doel is om de cliënt stabiel te 

houden en waar mogelijk toe te werken naar een zelfstandige woon-

vorm, eventueel met ambulante begeleiding. Emiel: “Werken aan 
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Gezonde Wijk en Gemeente

RESULTATEN  

DEKKEND NETWERK GEZONDHEIDSMAKELAARS

Er is een dekkend netwerk van gezondheidsmakelaars, met per wijk  

of gemeente een vaste makelaar (gemiddeld 1 á 1,5 dag/week).  

De gezondheidsmakelaar zet zich in voor het bevorderen van een 

gezonde leefstijl bij kwetsbare bewoners in de wijk of gemeente.  

Hij/zij adviseert over de meeste effectieve aanpak en helpt actief mee 

bij het organiseren van deze aanpak.

VERSTERKEN LOKALE PREVENTIESTRUCTUUR

In 2018 waren de gezondheidsmakelaars in totaal bij 299 projecten/ 

netwerken betrokken in hun wijk of gemeente. Op basis van signalen 

uit het netwerk en wijkprofielen agendeert de gezondheidsmakelaar 

gezondheidsthema’s binnen wijken en gemeenten. Waar nodig worden 

deze vertaald in een aanpak. Zo verstevigt de gezondheidsmakelaar de 

lokale preventiestructuur.

 

Gezond Leven
 

Bij de afdeling Gezond Leven werken we aan gezonde 
wijken, gemeenten en scholen. Onze aanpak is integraal: we 
betrekken zoveel mogelijk gezondheidsaspecten en partners 
bij het ontwikkelen en organiseren van voorlichtings- 
en preventieprogramma’s. Dat doen we voor diverse 
doelgroepen. Onderzoek vormt hierbij een belangrijke 
basis: onze epidemiologen onderzoeken periodiek de 
gezondheidssituatie, het welzijn en de leefstijl van 
bevolkingsgroepen in de regio.

GEZONDE LOKALE PROJECTEN

1  Sport en bewegen

2  Psychische gezondheid

3  Positieve gezondheid

4  Gezonde voeding

5  Gezonde omgeving

TOP 

5
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SAMENWERKING BIJ LOKALE PROJECTEN

299 

projecten

Gemeente

Huisarts

Zorgorganisatie

Paramedicus

Wijkverpleegkundige

Inwonersinitiatief

Sport/beweegprofessional

Ouderenorganisatie

Sociaal wijkteam

GGZ

Kennisorganisatie

Politie/RAV/brandweer

Lokale ondernemer

GGD Gezond Leven

GGD Bijzondere Zorg/Veilig Thuis

GGD Jeugdgezondheidszorg

GGD Milieu en gezondheid

GGD Communicatie

71%

43%

49%

48%

34%

34%

46%

26%

43%

17%

31%

5%

22%

41%

3%

19%

4%

10%

DOELGROEPEN EN BIJDRAGE/EFFECT VAN LOKALE PROJECTEN

Voorlichting/educatie

Aanpassen fysieke omgeving

Borging in beleid

Signalering/screening

Netwerkvorming

                   46%

17%

             36%

                   46%

                                  69%
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UITGELICHT
CREATIEVE IDEEËN VOOR EEN  
GEZONDE GEMEENTE

 Denktank in Rivierenland
In de regio Rivierenland hebben veel inwoners overgewicht. De 

gemeenten Culemborg, Tiel, Maasdriel en West-Betuwe spannen zich 

in om dit aantal terug te dringen. Met het project ‘Samen leren voor 

gezond gewicht’ willen zij het effect van deze inspanningen en de 

betrokkenheid onder inwoners vergroten. Het project wordt bege-

leid door GGD Gelderland-Zuid en de Hogeschool Arnhem Nijmegen, 

in samenwerking met de vier gemeenten en twee academische werk-

plaatsen (AMPHI en WSDN). Vanuit ZonMw is subsidie verkregen om 

samen te werken en te leren.

 “We leren om out of the box  
 te denken.”

In 2018 startte er in iedere gemeente een werkgroep met 10 lokale 

deelnemers, onder wie inwoners, GGD en verschillende professionals. 

Denk bijvoorbeeld aan een diëtist, sportaanbieder en huisarts. In deze 

groep bedenken de deelnemers met elkaar ideeën op maat voor de 

gemeenten. Dit gebeurt volgens de methode ‘waarderend onder-

zoeken’. “Voor mij is het een heel nieuwe manier van samenwerken”, 

vertelt deelnemer Stef Ranshuijsen, combinatiefunctionaris Sport & 

Bewegen Welzijn West Betuwe. “We leren om out of the box te den-

ken. En om via nieuwe manieren samen tot een plan te komen. We 

benaderen dingen op een positieve manier en dat spreekt mij aan.” 

Op basis van de ideeën uit de werkgroep levert iedere gemeente in 

september 2019 een integraal en gedragen plan ‘gezond gewicht’ op. 

De volgende stap is de uitvoering van de plannen. 

 Nijmeegse vitaliteitsweek 
Gemeente Nijmegen, Radboudumc en GGD Gelderland-Zuid werken 

tot 2027 samen aan een gezonde stad Nijmegen, onder de noemer 

‘Groen, Gezond en in Beweging’. Ook bedrijven en instellingen doen 

mee. Passend bij het project hebben de deelnemers ambitieuze 

gezondheidsdoelen voor hun eigen medewerkers. In oktober organi-

seerden de initiatiefnemers samen met Radboud Universiteit, ROC en 

DAR een vitaliteitsweek. De vraag die tijdens deze week centraal 

stond: hoe kun je gezond en gelukkig aan het werk zijn én blijven? 

De week startte bij het Nijmeegse stadhuis, met een verbindingsloop 

van 13 kilometer langs alle deelnemende organisaties. Bij iedere 

organisatie haakten nieuwe deelnemers aan. Aan het einde van de 

route, ook bij het stadhuis, werden de lopers feestelijk onthaald. 

Onder meer door Arne van Hout (gemeentesecretaris Nijmegen) en 

Moniek Pieters (voorzitter stuurgroep en directeur GGD Gelderland-

Zuid). Floor Driessen, strategisch HR-adviseur, was vanuit de GGD 

https://academischewerkplaatsamphi.nl/
https://www.werkplaatsensociaaldomein.nl/werkplaatsen/nijmegen
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betrokken bij de organisatie. “Een aantal organisaties had al een 

vitaliteitsweek. Dit jaar organiseerden we zo’n week voor het eerst 

op hetzelfde moment. Om de onderlinge verbinding te versterken 

hebben we enkele programmaonderdelen voor elkaar opengesteld. 

In 2019 organiseren we weer een vitaliteitsweek en dan hoop ik dat 

er nog meer organisaties aanhaken!”

Gezonde School

RESULTATEN  

CONTACT MET SCHOLEN

Met 84% van alle PO/VO/SO-scholen in Gelderland-Zuid (294)  

hebben de adviseurs Gezonde School in 2018 contact gehad over  

de Gezonde School-werkwijze. 

GESPECIALISEERDE ADVISEURS

Naast het begeleiden van scholen zijn de meeste adviseurs Gezonde 

School ook themaspecialist op 1 van de 9 thema’s van de Gezonde 

School. Sommige adviseurs zijn (thema)verantwoordelijk of leveren  

een bijdrage aan lokale, regionale, provinciale of landelijke preventie-

programma’s.

TOENAME VIGNETSCHOLEN EN GEZONDE KANTINES 

In 2018 kregen 13 scholen een Gezonde School-vignet. In totaal zijn  

er nu 86 vignetscholen in Gelderland-Zuid. Ook kregen 20 scholen de 

kantineschaal voor het hebben van een Gezonde Schoolkantine. In 

totaal zijn dit er nu 28. 

FINANCIËLE STEUN VOOR GEZONDE SCHOLEN

Voor 49 scholen in de regio die een Gezonde School willen worden, is 

financiële steun aangevraagd en toegekend. In 2017 waren dit er 37. 

Scholen maken hiervoor gebruik van het landelijke ondersteunings-

aanbod. Bij de toekenning kregen scholen met kwetsbare  

GEZONDE SCHOOL THEMA’S

1  Voeding

2  Welbevinden

3  Sport en bewegen

4  Relaties en seksualiteit

5  Mediawijsheid

TOP 

5

GEZONDE SCHOOL

SCHOOL

204
scholen werken structureel 

aan gezondheid

28
schalen Gezonde 

Schoolkantine

86
vignettenGezonde School

https://www.gezondeschool.nl/advies-en-ondersteuning/ondersteuningsaanbod
https://www.gezondeschool.nl/advies-en-ondersteuning/ondersteuningsaanbod
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AANDACHT VOOR LAAGGELETTERDHEID

In lijn met de andere gezondheidsthema’s Gezonde School ontwikkel-

den we samen met Stichting Lezen en Schrijven, ROC Rivor, ROC 

Ñijmegen, Bibliotheek Rivierenland en Biblliotheek Gelderland Zuid  

een menukaart laaggeletterdheid voor basisscholen. Ook hebben we 

samenwerking gezocht met Scoor een boek van Bibliotheek Gelderland 

Zuid. 

AANDACHT VOOR VOEDING

Binnen enkele lopende projecten werden speciale activiteiten georgani-

seerd rond voeding. Zoals: ‘Moestuinieren op en rond scholen’, ‘Jong 

leren eten’, ‘Scoren voor gezondheid’.

Gezonde Kennis

RESULTATEN

RESULTATEN KINDERMONITOR

Aan alle gemeenten hebben we in 2018 de resultaten van de 

Kindermonitor gepresenteerd. Per gemeente hebben we afspraken 

gemaakt over speerpunten en de aanpak daarvan. Het was de eerste 

keer dat de werving voor deelname aan de Kindermonitor via de scho-

len liep. 

PRESENTATIEMETHODE SCHOOLRAPPORTEN

We hebben een presentatiemethode ontwikkeld om de Kindermonitor-

gegevens op schoolniveau terug te kunnen koppelen. Voor 49 basis-

scholen hebben we (vanwege voldoende respons) een eigen school-

profiel kunnen maken. Deze worden in 2019 opgeleverd. 

 

leerlingen voorrang. Hierdoor hebben we extra aandacht gegeven aan 

deze scholen in onze ondersteuning om een Gezonde School te worden.

VERNIEUWDE COMMUNICATIEMIDDELEN

In 2018 is de website Gezonde School vernieuwd, de thema(menu)-

kaarten zijn geactualiseerd en het Uitleenpunt opgeschoond. Een  

student van de Radboud Universiteit Nijmegen heeft de effectiviteit 

van onze nieuwsbrief voor relaties onderzocht; met de verbeter punten 

gaan wij in 2019 aan de slag.

NIEUWE PROJECTEN

In 2018 heeft de Gezonde School aan veel nieuwe lokale projecten mee-

gewerkt. Voorbeelden hiervan zijn ‘Wij zijn Nijmegen Groen Gezond en 

in Beweging’, de dynamische schoolagenda, ‘Zaltbommel en Maasdriel 

Gezond’, ‘Actief en gezond Berg en Dal’, weerbaarheidsproject 

Lingewaal en sportimpulsprojecten in vier gemeenten.

NIEUWE TOOLS

Samen met Trimbos-instituut en Leer & Veerkracht ontwikkelden we de 

tool ‘Van waarden naar acties voor welbevinden op school’. De tekst 

voor de handleiding is af; deze wordt in 2019 uitgegeven. Ook  

ontwik kelden we de eerste versie van de toolkit ‘Verantwoord beeld-

schermgebruik’.

DOORONTWIKKELING SCHOOLSOUT

Voor het programma SchoolsOUT hebben we een nieuw project plan 

2019-2021 opgesteld. In de NRC verscheen in oktober 2018 een  

paginagroot artikel over het succes van de aanpak in onze regio.

 

https://www.obgz.nl/scholen/basisonderwijs/scoor-een-boek.html
https://ggdgelderlandzuid.nl/gezondleven/gezondheid-in-cijfers/kinderen-0-12-jaar/
https://schoolsoutweb.nl/
https://www.nrc.nl/nieuws/2018/10/10/vraag-het-de-gay-is-vaste-prik-in-nijmegen-a2417428
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PRESENTATIEMETHODE WIJKPROFIELEN

Met het presentatieprogramma Tableau hebben we de cijfers van de 

verschillende monitors algemeen toegankelijk gemaakt. De gegevens 

kunnen online per wijk geraadpleegd worden. 

BIJDRAGEN GGD-ONDERZOEKEN

Voor diverse overzichten en onderzoeken door de GGD hebben we cij-

fers aangeleverd, zoals de OGGZ-monitor, verdiepende factheets 

E-MOVO, factsheet suïcide, statusrapport vluchtelingen, evaluatierap-

port ‘Ouderen in veilige handen’.

BIJDRAGEN ACADEMISCHE WERKPLAATS

Binnen AMPHI Integraal Gezondheidsbeleid voerden we onderzoek uit 

naar de relatie gezondheid-omgeving, ontwikkelden we een onder-

zoekslijn voor Groen, Gezond en in Beweging, leverden we diverse 

onderzoeksmiddelen, projectideeën en wetenschappelijke publicaties 

op. In het kader van de Nationale Wetenschapsagenda over bewegen 

en omgeving namen we deel aan 2 consortia.

BENOEMING HOOGLERAAR

Per 1 november 2018 is Gerard Molleman (afdelingsmanager Gezond 

Leven) benoemd tot bijzonder hoogleraar persoonsgerichte preventie. 

GGD en Radboudumc willen met de leerstoel duurzame samenwerking 

en aansluiting realiseren tussen de public health en de  

eerste- en tweedelijnszorg. De GGD financiert de leerstoel.

https://public.tableau.com/profile/ggdgelderlandzuid#!/


home | inhoud 39 / 80

RESULTATEN

INTRODUCTIE AANDACHTSDOSSIERS

In het kader van risicosignalering hebben we de term ‘aandachts-

dossiers’ opnieuw geïntroduceerd bij professionals 0-18 jaar. Het gaat 

om kinderen en gezinnen bij wie gestapelde problematiek speelt.  

Op ‘A-dossiers’ zijn we extra alert.

VERBETERDE SIGNALERING

Het aantal signalen over mogelijke kindermishandeling vanuit de JGZ 

neemt toe. We hebben het nieuwe afwegingskader binnen de meld-

code kindermishandeling geïmplementeerd.

KOPPELING RIVM EN DIGITAAL DOSSIER

De koppeling tussen ons digitaal dossier en de systemen van het RIVM 

(de zgn. ‘ent-koppeling’) is zeer voorspoedig verlopen. Na een korte 

periode van schaduwdraaien is de koppeling geslaagd bij alle JGZ-

locaties en ook bij de groepsvaccinaties.

EXTRA AANBOD VOOR VLUCHTELINGEN

In Nijmegen en Tiel hebben we meegewerkt aan een Pilot ‘Preventieve 

ouderschapsondersteuning vluchtelingengezinnen’ van Vluchtelingen-

Werk. De pilot is tot nu toe positief geëvalueerd en wordt voortgezet.

INTERVENTIES LAGE SES-OUDERS

In het kader van collectieve preventie 0-4 ontwikkelden we, samen  

met de Radboud Universiteit, een groepsconsult en een app (Samen  

H@ppie) voor lage SES-ouders met kinderen tussen de 1,5 - 3 jaar oud. 

Doel: opvoedingsvaardigheden aanleren ter preventie van overgewicht 

bij kinderen. 

Jeugd-
gezondheids zorg
 

De afdeling Jeugdgezondheidszorg (JGZ) biedt preventieve 
gezondheidszorg aan baby’s, peuters en kinderen in de 
schoolgaande leeftijd (0-18 jaar). Het doel van de JGZ is 
om zo vroeg mogelijk in het opgroeiproces ondersteuning 
te bieden. Bij de ontwikkeling en opvoeding van kinderen. 
Samenwerking met de ouders is hierbij cruciaal. Zo willen we 
problemen op latere leeftijd voorkómen.
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West) plaatst uiteenlopende informatie. Bijvoorbeeld over huilende 

baby’s, peuters met star gedrag of omgaan met alcohol bij pubers. 

“Dan krijg je een bericht: bedankt, we hadden het er net over thuis! 

Dat is leuk, dan kun je daar meteen iets in betekenen.” Ook bij  

actualiteiten kan het handig zijn. “Zoals met de meningokokken-

vaccinaties, toen leefden er veel vragen onder ouders”, vertelt Elleke 

van den Rijk (consultatiebureau Lindenholt en Beuningen). “Als je 

zelf de antwoorden geeft, hoeven ouders niet te gaan zoeken of  

bellen naar de GGD.”

 “Ouders stellen de betrouwbaarheid 
 van onze informatie op prijs.”

Facebook is een laagdrempelige manier voor ouders om een 

antwoord te krijgen op hun vragen. Dat kan ook anoniem, via 

een privé-bericht aan de verpleegkundige. Of gewoon door de 

aangeboden informatie te volgen. Zo schreef Jolijn van der Locht 

(consultatiebureau Lent) iets over de seksuele ontwikkeling bij 

jonge kinderen. 

“Ouders praten er niet veel over; er rust denk ik toch een beetje een 

taboe op dit onderwerp. Ik merk dat zo’n bericht dan relatief veel 

gelezen wordt.” Gerlinde Bax (schoolverpleegkundige Buren) hoort 

terug dat ouders de betrouwbaarheid van de informatie op prijs stel-

len. “Op internet vinden ze zoveel informatie, dat ze niet weten wat 

wel en niet klopt.” Ze organiseert zelf ook opvoedcursussen. “Een 

uitnodiging via facebook is dan makkelijk gedaan. Als ouders van 

elkaar zien dat ze meedoen, dan maakt dat de stap minder groot.”

TESTFASE MIJN KINDDOSSIER

De projectgroep Mijn Kinddossier is klaar met de bouw van het online 

systeem, waarmee ouders beveiligd de gegevens van hun kind kunnen 

inzien. Na een testfase in 2018, wordt het systeem in 2019 binnen de 

JGZ geïmplementeerd.

BENUTTEN DIGITALE MOGELIJKHEDEN

JGZ werkte mee aan de websites Groter Worden en Jouw GGD.  

Het onderdeel Jeugd en Opvoeden van de GGD-website is onderzocht; 

de resultaten worden meegenomen bij de restyling in 2019. 

UITGELICHT
OPVOEDINGSONDERSTEUNING VIA FACEBOOK 

Om ouders in de wijk beter te bereiken beheren steeds meer jeugd-

verpleegkundigen van de GGD hun eigen Facebook-pagina. Op deze 

pagina wisselen zij informatie uit met ouders over opvoeden en 

opgroeien. Susanne Nieuwenhuijsen (consultatiebureau Nijmegen-

http://www.groterworden.nl/
https://www.jouwggd.nl/
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een intensief vaccinatiejaar. Niet alleen peuters van 14 maanden  

kregen voor het eerst de nieuwe combinatievaccinatie tegen  

meningokokken A, C, W en Y, ook 14-jarigen werden opgeroepen. 

De bekendmaking van de nieuwe vaccinatie leidde tot veel vragen 

bij burgers. Collega’s van de Jeugdgezondheidszorg en Infectie-

ziekte bestrijding beantwoordden in korte tijd ruim 700 vragen in 

een speciaal hiervoor ingericht callcenter. 

Op 3 oktober organiseerden we vanuit de Jeugdgezondheidszorg   

de eerste groepsvaccinatie voor 14-jarigen in Zaltbommel. Daarna 

volgden nog 11 locaties. De opkomst was goed: in totaal gaf ruim 

80% van de 14-jarigen gehoor aan de oproep om zich te laten vacci-

neren. Ook bij Reisvaccinaties was het extra druk. Daar konden men-

sen terecht die niet binnen het RVP vallen, maar toch een meningo-

kokkenvaccinatie willen. Van augustus tot november kwamen 

ongeveer 1200 mensen een meningokokkenvaccinatie halen. 

Normaal worden daar, met het oog op een te maken reis, 10 tot 20 

meningokokkenvaccinaties per maand gehaald.

 

 “We hebben deze klus echt  
 samen geklaard.”

Jeugdverpleegkundige Claudia Spierings, die met het vaccinatieteam 

de campagne coördineerde, is enthousiast over het verloop. “Met 

meerdere afdelingen konden we de schouders eronder zetten, dat 

werkte erg prettig. Iedereen heeft hard gewerkt en was zeer gemoti-

veerd. We hebben deze klus echt samen geklaard.”

 

AANSLUITING BIJ MEDISCHE WERELD

Er vond structureel NOEL-jeugdoverleg plaats (4x per jaar). Ook namen 

we deel aan het TRANSIT-project van het Amalia kinder ziekenhuis 

(Radboudumc). Een verpleegkundige van de JGZ opende een puber-

spreekuur bij de huisartsen in Oosterhout.

JAARLAAGPROFIELEN DIGITAAL DOSSIER

Op basis van de uitkomsten van de gezondheidscheck klas 3/4 hebben 

we ‘jaarlaagprofielen’ gemaakt in het digitaal dossier van de JGZ. 

Daarmee hebben we sneller in beeld waar we collectieve preventie 

voor in kunnen zetten.

UITGELICHT
MENINGOKOKKENVACCINATIES

Sinds 2002 worden peuters in Nederland ingeënt tegen meningo-

kokken C. Door de toename van het type W werd in mei 2018 het 

Rijksvaccinatieprogramma (RVP) aangepast. Dit zorgde bij ons voor 

https://www.regionijmegenopeenlijn.nl/over-noel
http://www.hetmedischekindzorgsysteem.nl/actueel/168-transitproject-radboudumc-betere-zorg-voor-kinderen-met-multi-problematiek
https://rijksvaccinatieprogramma.nl/vaccinaties/menacwy
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RESULTATEN
 

INTERNE VOORLICHTINGSPOULE 

In 2018 hebben we binnen Veilig Thuis een voorlichtingspoule opgezet. 

De medewerkers in deze poule verzorgden voorlichting over Veilig 

Thuis, toepassing van de meldcode en het bespreekbaar maken van  

huiselijk geweld of kindermishandeling. 

SCHOLING NIEUWE WERKWIJZE EN MELDCODE 

Twee medewerkers zijn opgeleid en maken deel uit van de landelijke 

poule die de interne Veilig Thuis-opleiding verzorgt. De opleiding 

betreft de verbeterde meldcode en het nieuwe handelingsprotocol. 

Samen met collega’s uit Gelderland hebben ze alle Veilig Thuis-

medewerkers in Gelderland klaargestoomd voor 1 januari 2019. Ook 

hebben we werkconferenties over de afwegingskaders voor diverse 

beroepsgroepen georganiseerd.

LOKALE CONTACTPERSONEN

Alle wijkteams in Gelderland-Zuid hebben inmiddels een eigen Veilig 

Thuis-contactpersoon. Geregeld voeren zij overleg over casuïstiek of  

processtappen. De samenwerkingsafspraken zijn, met hulp vanuit de 

sociale wijkteams, geëvalueerd in een afstudeeronderzoek bestuurskun-

de. De uitkomsten hiervan worden met de nieuwe werkwijze in de eerste 

helft van 2019 verwerkt in aangepaste samenwerkings afspraken.

SAMENWERKING LOKALE VELD

Ook in 2018 vond een grote leerbijeenkomst plaats voor mede werkers 

van de wijkteams in Gelderland-Zuid, Veilig Thuis en het Veiligheids-

huis. Deze bijeenkomsten vinden jaarlijks plaats en worden georgani-

seerd vanuit de werkgroep ‘Samen Doen’. Samen met Moviera en 

Jeugdbescherming Gelderland zijn trainingen ontworpen en verzorgd 

in het lokale veld.

Veilig Thuis
 

Veilig Thuis is het advies- en meldpunt voor huiselijk geweld 
en kindermishandeling. Iedereen kan bij Veilig Thuis terecht. 
In urgente situaties ook buiten kantoortijd. Iemand die belt, 
adviseren wij over de te nemen stappen. Veiligheid staat 
hierbij centraal. Bij een officiële melding dragen we de 
verantwoordelijkheid over aan de betrokken hulpverlening 
of het wijkteam. Zo nodig blijven we monitoren, maken 
veiligheidsafspraken of doen onderzoek. 
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kind of (lid van) een gezin in een onveilige situatie verkeert, moeten 

dit melden bij Veilig Thuis. Met behulp van het afwegingskader 

maken zij (eventueel in overleg met Veilig Thuis) de afweging: is hier 

sprake van een onveilige situatie? Iedere beroepsgroep heeft een 

eigen afwegingskader. 

 “Nu pak ik eerder de telefoon om te  
 overleggen met Veilig Thuis.”

Om beroepsgroepen voor te bereiden op deze verbeterde Meldcode 

en bijbehorende afwegingskaders organiseerde Veilig Thuis vanaf 

eind 2018 een tiental werkconferenties. De belangstelling was groot. 

Iedere werkconferentie besteedde aandacht aan het afwegingskader 

voor een specifieke beroepsgroep. Tijdens de werkconferenties 

zoomden we in op de veranderingen die gaan plaatsvinden. Wat 

betekenen deze voor jou als professional? En wat betekent dit in de 

samenwerking met Veilig Thuis?  

Veel deelnemers gaven aan dat ze blij zijn met het houvast van het 

afwegingskader. “In het verleden dacht ik bij twijfel: ik zal het wel 

niet goed zien. Nu pak ik eerder de telefoon om te melden of in elk 

geval te overleggen met Veilig Thuis”, aldus een aanwezige.

ONDERSTEUNINGSTRAJECTEN

Verschillende ketenpartners hebben we advies en ondersteuning  

geboden bij het aanpakken van huiselijk geweld en kindermishande-

ling. Onder meer de ziekenhuizen in de regio, netwerk ouderenzorg en 

de jeugdbeschermingstafel in Rivierenland en Nijmegen. 

PREVENTIE OUDERENMISHANDELING

Vanuit het brede project ouderenmishandeling hebben we ingezet op 

het herkennen van en omgaan met situaties van ouderen mishandeling. 

Ook hiervoor was voorlichting en training nodig. De projectmatige aan-

pak van ouderenmishandeling (‘Ouderen in veilige handen’) is met het 

lokale veld geëvalueerd en krijgt een vervolg in 2019-2020.  

w

UITGELICHT
WERKCONFERENTIES VERBETERDE MELDCODE

Vanaf 1 januari 2019 zijn alle professionals verplicht om te werken 

met de verbeterde meldcode. Professionals die vermoeden dat een 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/videos/2018/07/02/verbeterde-meldcode-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling
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MELDER

Politie

Direct betrokkene/sociaal netwerk

Maatschappelijke hulp/wijkteams

School

Huisarts

Buurtbewoner

GGZ

Gecertificeerde instelling

Anders

                                          52%

       9%

    5%

    5%

  3%

  3%

1%

1%

                 21%

REDEN MELDING

Kindermishandeling

Huiselijk geweld overig

(Ex-)partnergeweld

Andere problematiek

Ouderenmishandeling 
en ontspoorde zorg

                                                     68%

                         32%

                              38%

               19%

 2%

AFHANDELING DOOR VEILIG THUIS

4.060 

adviezen
1.280 

meldingen
542 

onderzoeken
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4|  Resultaten per gemeente



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  BERG EN DAL

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

20
scholen (po/vo/so)

148
adviezen

49
meldingen

20
onder zoeken

5
vignettenGezonde School

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

80%

34.748
inwoners5

28.719
inwoners 18+ 

4.930
inwoners 4-18 jaar

1.099
inwoners 0-4 jaar 

15%

5%

12%

kinderen

jeugd

volwassenen

7%

19%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

17%

15%

6%

kinderen

jeugd

volwassenen



  

 

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ, ook via ‘Kijk op 

kleintjes’ en maatwerk. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

97%

94%

91%

63%
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Berg & Dal Vitaal           

Gezond In... Berg en Dal        

Groesbeek Noord      

Kekerommetje  

Langer zelfstandig wonen        

Proactieve ouderenzorg          

Valpreventie        

Beweegpark Ooij           

1.131
4-18 jaar 

1.032
4-18 jaar 

3.127
0-4 jaar

1.935
0-4 jaar

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  BEUNINGEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

93
adviezen

60
meldingen

19
onder zoeken

22%

4%

14%

kinderen

jeugd

volwassenen

7%

18%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

18%

15%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

9
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

44%

0
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

25.798
inwoners5

20.807
inwoners 18+ 

4.000
inwoners 4-18 jaar

991
inwoners 0-4 jaar 



  

 

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6
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Beweegstimulans ouderen        

Buurtsportcoachregeling          

Dementievriendelijk Beuningen     

Fitkuur       

Gezond aan de Waal        

Gezonde kinderopvang  

Integrale aanpak overgewicht jeugd     

Integrale aanpak valpreventie         

Preventie GGZ      

Project ondervoeding      

Samen praten over ouder worden    

Samenwerking huisartsen       

Sociale kaart          

Statushouders en gezondheid      

GIDS/Gezond opgroeien in Beuningen     

Nationale Diabeteschallenge      

97%

100%

94%

63%

9.674
4-18 jaar 

896
4-18 jaar 

3.325
0-4 jaar

1.775
0-4 jaar

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ, ook via ‘Kijk op 

kleintjes’ en maatwerk. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  BUREN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

73
adviezen

36
meldingen

19
onder zoeken

18%

6%

15%

kinderen

jeugd

volwassenen

10%

26%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

14%

13%

6%

kinderen

jeugd

volwassenen

14
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

71%

4
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

26.365
inwoners5

21.068
inwoners 18+ 

4.356
inwoners 4-18 jaar

941
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

91%

93%

90%

50%
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Netwerk geriatrie        

Vitaliteitsdagen 

Laaggeletterdheid, kind & leerpunten   

Advisering t.b.v. gezondheidsbeleid 

Schuldenproblematiek & armoedebeleid    

Werkgroep financiële uitbuiting ouderen       

Implementatie COOL    

Ketenanalyse gezond gewicht ziekenhuis 
Tiel

  

Psychische gezondheid    

Gezin in fit  

Stoptober en Fresh air walk     

925
4-18 jaar 

1.035
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  CULEMBORG

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

142
adviezen

53
meldingen

21
onder zoeken

22%

5%

15%

kinderen

jeugd

volwassenen

6%

18%

9%

kinderen

jeugd

volwassenen

17%

13%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

21
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

52%

8
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

28.195
inwoners5

22.156
inwoners 18+ 

4.926
inwoners 4-18 jaar

1.113
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

91%

96%

93%

53%

1.202
4-18 jaar 

1.011
4-18 jaar 
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Armoede  

Leerhuis 

Mondgezondheid kinderen 

Netwerk geriatrie        

Zicht op evenwicht      

Culemborg doet mee 

Preventie coalitie    

Samen leren voor gezond gewicht  

Gezond in... Culemborg kan meer        

Communicatie met ouderen      

Hitteplan 

Caroussel     

Kwiekplein bij school voor de buurt 

Culemborgse senioren solidair 

Vluchtelingen 

Laaggeletterdheid 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  DRUTEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

80
adviezen

29
meldingen

14
onder zoeken

19%

5%

14%

kinderen

jeugd

volwassenen

6%

20%

12%

kinderen

jeugd

volwassenen

14%

16%

6%

kinderen

jeugd

volwassenen

10
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

100%

1
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

18.701
inwoners5

14.902
inwoners 18+ 

3.134
inwoners 4-18 jaar

665
inwoners 0-4 jaar 



 

  

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

97%

99%

96%

58%
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Bewegen en valpreventie    

Fitkuur       

KBO-themabijeenkomsten  

Langer zelfstandig wonen        

Maaltijdondersteuning    

Maas en Waal in beweging       

Nationale diabetes-challenge   

Statushouders      

Stuurgroep preventie 

Dementievriendelijke gemeente       

Stoptober 

Bouwen website leefstijl    

Buurtsportcoachregeling   

Bewegen voor ouderen 

674
4-18 jaar 

677
4-18 jaar 

2.028
0-4 jaar

1.221
0-4 jaar

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  GELDERMALSEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

109
adviezen

53
meldingen

28
onder zoeken

18%

4%

16%

kinderen

jeugd

volwassenen

8%

17%

12%

kinderen

jeugd

volwassenen

13%

12%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

16
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

25%

2
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

26.818
inwoners5

20.920
inwoners 18+ 

4.839
inwoners 4-18 jaar

1.059
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

84%

86%

88%

55%
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Digitaalhuis  

Hitteplan 

Klokhuis  

Mondgezondheid ouderen   

Netwerk geriatrie        

Week van de opvoeding 

Ontwikkeling nieuwe gemeente  
West Betuwe



Valpreventie kwetsbare ouderen      

Statushouders 

Bewegen voor ouderen in Beesd    

Preventie zichtbaarheid gemeente 

Armoedebeleid 

Dorpsontmoetingspunt Deil  

1.178
4-18 jaar 

1.155
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  HEUMEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

57
adviezen

37
meldingen

12
onder zoeken

17%

3%

12%

kinderen

jeugd

volwassenen

5%

13%

5%

kinderen

jeugd

volwassenen

15%

12%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

7
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

57%

3
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

16.462
inwoners5

13.287
inwoners 18+ 

2.640
inwoners 4-18 jaar

535
inwoners 0-4 jaar 



 

  

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

94%

97%

92%

70%
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Bewegen en valpreventie       

Echtscheidingen   

Samen praten over ouder worden     

Stoppen met roken    

Stuurgroep preventie 

Laaggeletterdheid      

Rookvrije generatie   

Statushouders 

40 dagen zonder alcohol    

536
4-18 jaar 

454
4-18 jaar 

1.608
0-4 jaar

914
0-4 jaar

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  LINGEWAAL

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij ouderen is gevraagd of ze 
zelf roken.

3. Bij kinderen is gevraagd naar 
psychosociale problemen,  

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

17
adviezen

13
meldingen

4
onder zoeken

16%

6%

kinderen

volwassenen

6%

21%

kinderen

volwassenen

15%

15%

kinderen

volwassenen

8
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

100%

1
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

11.134
inwoners5

8.763
inwoners 18+ 

1.907
inwoners 4-18 jaar

464
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

92%

90%

92%

44%
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Lingewaal Fit, veilig & vitaal        

Netwerk jeugd & jongeren: samenwerken 
onderwijs en zorg

     

Aanpak eenzaamheid        

Leefbaarheid in Spijk    

Psychische gezondheid     

Inrichting sociaal domein West Betuwe 

Samen leren voor gezond gewicht     

Vluchtelingen en migranten  

295
4-18 jaar 

218
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  MAASDRIEL

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

86
adviezen

62
meldingen

23
onder zoeken

21%

5%

18%

kinderen

jeugd

volwassenen

14%

22%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

13%

15%

10%

kinderen

jeugd

volwassenen

11
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

64%

6
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

24.350
inwoners5

19.356
inwoners 18+ 

3.979
inwoners 4-18 jaar

1.015
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

91%

94%

96%

60%
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Aanpak laaggeletterdheid  

Beweegtuin Het Zonnelied Ammerzoden       

Bommelerwaard Beweegt   

Buurtsportcoachregeling    

Integrale aanpak valpreventie 
Bommelerwaard

       

Maasdriel Gezond         

Samenwerking huisartsen 

Samen werken aan gezond gewicht         

Aanpak alcoholmatiging    

Fittest Kerkdriel   

Sportmarkt en fittest Heerewaarden      

Beleidsadvies gezondheidsnota      

792
4-18 jaar 

656
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  NEDER-BETUWE

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

89
adviezen

60
meldingen

30
onder zoeken

21%

6%

17%

kinderen

jeugd

volwassenen

11%

20%

17%

kinderen

jeugd

volwassenen

16%

14%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

18
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

89%

5
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

23.615
inwoners5

17.585
inwoners 18+ 

4.732
inwoners 4-18 jaar

1.298
inwoners 0-4 jaar 



 

  

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

55%

58%

52%
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Jonge mantelzorgers primair onderwijs 

Stoptober & Fresh air walk      

Implementatie COOL     

JOGG         

Aanpak ouderen en alcohol   

Aanpak vaccinatie en media-aandacht 

Vitaliteitsdag            

Depressiepreventie Lodensteincollege       

Samenwerken preventieteam        

Netwerk geriatrie       

Oriëntatie op aanpak laaggeletterdheid  

Methode voor preventieteam        

1.022
4-18 jaar 

828
4-18 jaar 

3.903
0-4 jaar

1.538
0-4 jaar

31%

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  NEERIJNEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

42
adviezen

34
meldingen

18
onder zoeken

18%

6%

12%

kinderen

jeugd

volwassenen

9%

19%

3%

kinderen

jeugd

volwassenen

13%

17%

6%

kinderen

jeugd

volwassenen

11
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

45%

3
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

12.397
inwoners5

9.475
inwoners 18+ 

2.321
inwoners 4-18 jaar

601
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

78%

83%

82%

57%
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Hitteplan 

Kwiekroute   

Netwerk geriatrie         

Wittenbergzorg 

468
4-18 jaar 

451
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  NIJMEGEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1.836
adviezen

476
meldingen

206
onder zoeken

18%

8%

15%

kinderen

jeugd

volwassenen

6%

23%

6%

kinderen

jeugd

volwassenen

22%

20%

10%

kinderen

jeugd

volwassenen

72
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

72%

21
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

175.948
inwoners5

146.598
inwoners 18+ 

22.558
inwoners 4-18 jaar

6.792
inwoners 0-4 jaar 

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018



  

 

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ, ook via ‘Kijk op kleintjes’ en maatwerk.
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe meningokokken ACWY-vaccinatie.

CONTACTMOMENTEN JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

95%

95%

93%

59%

50.654
4-18 jaar 

21.059
0-4 jaar

7.519
4-18 jaar 

16.286
0-4 jaar
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Benedenstad gezonder       

Bewonersplatform 
benedenstad

 

Welzijn op recept  

Zwerfjongeren 
benedenstad

 

DUKENBURG

Beweeg je fit Dukenburg         

DementieNet Dukenburg         

Dukenburg in beweging          

Laaggeletterdheid 
Dukenburg

   

Stuurgroep leertuin 
Dukenburg

  

Valpreventie Dukenburg        

Voedingspaspoort 
Dukenburg

   

Oog voor elkaar 
Dukenburg

          

Welzijn op recept 
Dukenburg



Teenz Challenge 
Dukenburg

  

Nationale diabetes-
challenge Dukenburg

    

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS

MEER PROJECTEN 
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Beweeg je fit Hatert   

Bewegen en leren op Park 
Malderborgh

        

Hatert gezond fitte weken 
brede school

   

Diabetes en Ramadan 
Hatert

  

Ontmoetgroep Hatert          

Postieve Gezondheid 
Hatert

           

Schoolmoestuin Haterts 
Hofje

   

HAN Sparkcentre Hatert          

Stuurgroep Hatert Gezond          

Verbinden welzijn en zorg 
Park Malderborgh



Wandelgroep Hatert       

Werkgroep aanpak 
eenzaamheid Hatert

         

Werkgroep leefstijl Hatert       

LINDENHOLT H
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Beweeg je fit Lindenholt         

Implementatie 
gezondheidsprofiel 
Lindenholt

             

KinderResto Lindenholt   

Leefbaarheid 
Voorstenkamp Lindenholt

     

MDO GGZ Lindenholt     

Moestuinbakken 
Lindenholt 

   

Sparkcenter Lindenholt   

Valpreventie Lindenholt        

Werkgroep eenzaamheid 
Lindenholt

      

Laaggeletterdheid 
Lindenholt

  

Welzijn op recept 
Lindenholt

         

PROJECTEN (VERVOLG)

MEER PROJECTEN 



 

MIDDEN H
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Kwiekroute Hazenkamp      

Green capital challenges   

Preventie in de buurt: 
Nijmegen-Midden

         

NOORD

Stress en burnout 
Nijmegen-Noord

      

Partneroverleg zorg en 
welzijn Nijmegen-Noord

      

Samenwerking 4-hoek 
Nijmegen-Noord

  

Volwassenen en ouderen 
in Noord

  

Samen gezond actief      

STIELO (multidisciplinaire 
zorggroep in het 
Waalspronggebied)

 

OOST

Vergrijzing Nijmegen Oost, 
beweegbehoefte ouderen

       

STADSBREED H
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Gezond ouder worden 
Nijmegen

          

Gezondheidsbevordering 
LVB

      

Beweeg je fit       

Hitte en ouderen         

Huisartsen    

Makelaars en LHBT 

Laaggeletterdheid en 
gezondheidsvaardigheden 
(GIDS)

       

Groen, gezond en in 
beweging (GIDS)

           

PROJECTEN (VERVOLG)

MEER PROJECTEN 



 

WEST H
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Bewegen       

Eenzaamheid Nieuw West       

Eenzaamheid Oud West        

Herinrichting Daniëlsplein     

Op de been Oud West       

Op de been Nieuw West      

Huisartsen       

Voel je lekker; aanpak 
overgewicht bij 
laaggeletterden

 

Leefstijlcoach      

Hitte en ouderen        

Beweeg je fit West      

Samenwerking Stip, SWT, 
wijkmanagement Oud en 
Nieuw west

      

Preventiesessies Nieuw en 
Oud West

        

Samenwerking HAN / 
Allesbinder/kennisintituten

     

Leefstijlspreekuur Oud 
West

        

ZUID H
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Brakkenstein bewegen 
kwetsbare ouderen

     

Grootstal Kinderresto van 
Harte

 

Grootstal welzijn op 
recept

  

PROJECTEN (VERVOLG)



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  TIEL

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

290
adviezen

124
meldingen

49
onder zoeken

24%

8%

18%

kinderen

jeugd

volwassenen

9%

22%

10%

kinderen

jeugd

volwassenen

22%

18%

9%

kinderen

jeugd

volwassenen

27
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

74%

12
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

41.465
inwoners5

32.921
inwoners 18+ 

6.905
inwoners 4-18 jaar

1.639
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

92%

94%

93%

47%
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Gezond gewicht ouderen na ontslag 
Ziekenhuis Rivierenland Tiel 

            

Netwerk geriatrie             

Valpreventie             

Alliantie rookvrij opgroeien             

Experiment Hertogenwijk omgevingswet             

Samen werken aan gezond gewicht 
(ZonMw)

            

Wijkgerichte GGZ      

Samenwel     

Tiel aan de gezonde zijde   

1.953
4-18 jaar 

2.334
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  WEST MAAS EN WAAL

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

55
adviezen

24
meldingen

18
onder zoeken

15%

7%

17%

kinderen

jeugd

volwassenen

8%

23%

11%

kinderen

jeugd

volwassenen

13%

12%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

11
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

82%

3
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

18.891
inwoners5

15.384
inwoners 18+ 

2.825
inwoners 4-18 jaar

682
inwoners 0-4 jaar 



 

  

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

93%

98%

97%

54%
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Geriatrisch netwerk West Maas en Waal           

Integrale aanpak valpreventie      

Maas en Waal in beweging      

Platform wonen, welzijn en zorg      

Samen praten over ouder worden   

Stuurgroep aanpak laaggeletterdheid      

Beeldvormende avond GGD 

Onderzoeksrapport eenzaamheid 

643
4-18 jaar 

865
4-18 jaar 

2.109
0-4 jaar

974
0-4 jaar

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  WIJCHEN

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

176
adviezen

95
meldingen

39
onder zoeken

17%

6%

11%

kinderen

jeugd

volwassenen

7%

16%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

16%

16%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

19
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

89%

4
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

40.847
inwoners5

32.649
inwoners 18+ 

6.779
inwoners 4-18 jaar

1.419
inwoners 0-4 jaar 



  

 

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6
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Afstemmingsoverleg lokale  
toegangspoort Wijchen

    

Alcoholmatiging 55+      

HAN Een sterk wijknetwerk          

HAN Sparkcentre samenwerking           

Kerngroep eenzaamheid      

Laaggeletterdheid en gezondheid     

Lage SES en gezondheid   

Pilot OCE leefstijlcoaching   

Projectgroep Ondervoeding bij ouderen   

Valpreventie      

Verwijsindex overgewicht jeugd     

Werkgroep preventie    

Wijchen Gezond           

Samenoord (FNO)          

Stroomlijning informatiekanalen 
gezondheid

  

Implementatie positieve gezondheid     

Versterkend ouderschap   

Statushouders en migranten   

Regiegroep integraal buurtwerk    

Hart van Zuid           

Rondkomdag   

96%

96%

94%

66%

15.804
4-18 jaar 

1.121
4-18 jaar 

4.189
0-4 jaar

1.976
0-4 jaar

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ, ook via ‘Kijk op 

kleintjes’ en maatwerk. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS



  

 

 

 

Gelderland-Zuid

RESULTATEN 2018  ZALTBOMMEL 

VEILIG THUIS

PSYCHOSOCIALE PROBLEMEN 3

GEZONDHEIDSRISICO’S 
UITGELICHT 1

ROKEN EN MEEROKEN 2

MOEITE MET RONDKOMEN 4

GEZONDE SCHOLEN

SCHOOL

% VOLWASSENEN DAT ZICH GEZOND VOELT

INWONERS

1. Deze cijfers zijn afkomstig uit de meest recente 
gezondheidsmonitors van GGD Gelderland-Zuid. 
Roken veroorzaakt de hoogste ziektelast en 
psychische gezondheid de hoogste ziekte kosten. 
Moeite met rondkomen illustreert de reikwijdte 
van factoren die invloed hebben op gezondheid.

2. Bij kinderen gaat het om meeroken 
(aan hun ouders is gevraagd of ze 
roken), bij jeugd en ouderen is 
gevraagd of ze zelf roken.

3. Bij kinderen en jeugd is gevraagd 
naar psychosociale problemen,  

bij ouderen naar angst- en/of 
depressie klachten.

4. Bij kinderen is naar hun financiële 
thuissituatie gevraagd via de 
ouders. 

5. Peildatum: 1 januari 2018

98
adviezen

41
meldingen

12
onder zoeken

20%

6%

16%

kinderen

jeugd

volwassenen

9%

19%

7%

kinderen

jeugd

volwassenen

13%

15%

8%

kinderen

jeugd

volwassenen

20
scholen (po/vo/so)

van de scholen werkt 
structureel aan gezondheid

55%

4
vignettenGezonde School

Buren 

75% Neder-Betuwe 

81%

Beuningen 

77%

Nijmegen 

77%Zaltbommel 

77%

Heumen 

80%

Neerijnen 

80%

Geldermalsen 

83%

Culemborg 

76%

Tiel 

71%

Wijchen 

76%

Lingewaal 

76%

Druten 

77%
West Maas en Waal 

80%

Maasdriel 

77%

Berg en Dal 

76%

28.014
inwoners5

21.461
inwoners 18+ 

5.257
inwoners 4-18 jaar

1.296
inwoners 0-4 jaar 



 

  

CONTACTMOMENTEN  
JEUGDGEZONDHEIDSZORG6

OPKOMST VACCINATIES9

zuigelingen

kleuters

schoolkinderen

adolescente 
meisjes (HPV)

STANDAARD7 ZORG OP INDICATIE8

6.  Deze cijfers zijn gebaseerd op kinderen die in deze gemeente staan ingeschreven.
7.  Groepsvaccinaties en inhaalvaccinaties zijn hierbij niet meegerekend.
8.  Extra contactmoment op verzoek van ouders, school of JGZ. 
9.  Opkomst RVP-vaccinaties (afgerond op hele decimalen), excl. de nieuwe 

meningokokken ACWY-vaccinatie.

83%

87%

82%

42%
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Bommelerwaard Beweegt   

Gezondheidsthema's Stichting Kompas 

Integrale aanpak valpreventie 
Bommelerwaard

       

Zaltbommel Gezond         

Diabetes-challenge    

Samenwerking huisartsen 

Omgevingsvisie Bommelerwaard 

Gezondheidsbeleid 

1.127
4-18 jaar 

9.77
4-18 jaar 

PROJECTEN GEZONDHEIDSMAKELAARS
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5. Paragrafen 
 

5.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
 

 

5.1.1 Algemene reserve 

 
In de AB-vergadering van 14 december 2014 zijn bovenstaande percentages voor berekening van 
de streefwaarde Algemene reserves vastgesteld. In de AB-vergadering van 14 december 2017 is 

akkoord gegaan met het gefaseerd aanvullen van het weerstandsvermogen. Bij vaststelling van de 
jaarrekening 2017 is dit geëffectueerd en is tot 70% van het streefbedrag aangevuld door 
gemeenten. Bij vaststelling van de jaarrekening 2018 wordt door het AB besloten of in aanvulling 
op bovenstaande 70% het restant tot de streefwaarde zal worden aangevuld door de deelnemende 
gemeenten. 

 

 

 
 
De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit van de 
geïnventariseerde risico’s (zie hieronder). De beschikbare weerstandscapaciteit is gelijk aan de 
algemene reserve. Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit wordt 
gedekt door de beschikbare capaciteit. Zoals uit de tabel op de volgende pagina blijkt is het 
weerstandsvermogen ontoereikend om de risico’s af te dekken.  

 

 
  

Berekening streefwaarde Algemene reserve

Aantal medewerkers 491

Opgenomen gelden (leningen) 0

Totale lasten 33.058.000

Totale baten (excl.inw.bijdrage en factuurbijdrage uniforme taken) 10.071.000

 * o.b.v. realisatie 2018, exclusief doorstorting SOA-gelden

Bedrag per medewerker € 1.000 € 491.000

Percentage over opgenomen gelden (leningen) 0,5% € 0

Percentage totale lasten 1,0% € 331.000

Percentage over totale baten 3,0% € 302.000

Streefwaarde Algemene reserve € 1.124.000

Omvang algemene reserve (x € 1.000,-) Realisatie

2018

Algemene reserve begin boekjaar -341

Storting aanvulling 70% in 2018 1.127

Resultaat 2018 -272

Algemene reserve einde boekjaar 514

Samenvatting risico's (x € 1.000)

Verwachte 

financiële 

gevolgen 

risico's

Benodigde 

weerstands-

capaciteit na 

weging

Nieuwe wet- en regelgeving en politiek bestuurlijke risico's 1.230 386

Maatschappelijke risico's 180 66

Economische risico's 1.400 280

Middelen, organisatie medewerkers en efficiëncy 2.885 1.017

5.695 1.749
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Naarmate de gecalculeerde risico’s zich voor doen zullen hiervoor extra bezuinigingsmaatregelen 

moeten worden getroffen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger. 

 

 

5.1.2 Kengetallen 
 

 
 

a) Aangezien de GGD geen langlopende leningen aantrekt of uitzet, tellen alleen de vlottende 
activa en vlottende passiva mee. Omdat deze veelal tegen elkaar zullen wegvallen, 
schommelt de schuldquote normaliter rond 0%. Een negatieve schuldquote geeft aan dat 
de financiële activa (uitgezet geld, liquide middelen, vorderingen) hoger zijn dan de 
(vlottende) schulden. Berekening: [Schulden -/- financiële activa]/Opbrengsten. 

b) De GGD verstrekt geen leningen, dit kengetal is daarom gelijk aan de netto schuldquote 
c) Hoe hoger het percentage, des te beter de organisatie in staat is aan haar langlopende 

financiële verplichtingen te voldoen. Voor de GGD zegt dit kengetal weinig, omdat het 
eigen vermogen niet/nauwelijks zelf te beïnvloeden is (saldi worden verrekend met de 
deelnemers) en er geen langlopende financiële verplichtingen worden aangegaan. Het 
gepresenteerde percentage is negatief doordat de algemene reserve op basis van het 
rekeningresultaat negatief is. Berekening: Eigen vermogen / Totaal vermogen. 

d) Ook dit kengetal schommelt veelal rond de 0%. Aangezien de GGD een verlengstuk van de 
gemeenten is, zijn de baten veelal gelijk aan de lasten. Het negatieve percentage wordt 
vrijwel volledig verklaard door het negatieve resultaat voor Veilig Thuis als gevolg van 

extra geleverde diensten. Berekening: ([Structurele baten -/- structurele lasten]+[Structurele 

onttrekkingen -/- structurele stortingen])/Resultaat. 
 

5.2 Onderhoud kapitaalgoederen 
 
De kapitaalgoederen van de GGD worden normaal onderhouden en in zijn algemeenheid vervangen 
na afloop van de economische levensduur. Het belangrijkste kapitaalgoed qua omvang betreft de 
locatie de Kersenboogerd in Tiel. Een overzicht van de geplande en gerealiseerde investeringen is 

opgenomen in de bijlagen bij dit jaarverslag. Voor het huurderonderhoud aan de 
Groenewoudseweg 275 is een voorziening getroffen, op basis van een meerjarenonderhoudsplan. 

  

Benodigde weerstandscapaciteit

Totaal noodzakelijke weerstandscapaciteit na weging (zie hieronder) 1.749

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit einde boekjaar 514

Mate waarin de capaciteit de risico's kan afdekken (=weerstandsvermogen) 29%

Realisatie Begroting Realisatie

2018 2018 2017

a) netto schuldquote -1,61% -2,00% -2,51%

b) netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte 

leningen 
-1,61% -2,00% -2,51%

c) solvabiliteitsratio 7,97% 14,58% -6,74%

d) structurele exploitatieruimte -0,75% 0,51% -3,71%

Verloop van de kengetallenKengetallen
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5.3 Financiering 
 
Conform artikel 13 van het BBV dient de paragraaf financiering in ieder geval te bevatten: "de 
beleidsvoornemens ten aanzien van het risicobeheer van de financieringsportefeuille". 
 

Aangezien de GGD geen lang vreemd vermogen heeft (zowel uitgezet als opgenomen), beperkt het 
risicobeheer zich tot de kortlopende schulden en vorderingen. Zaken als betalingstermijnen en 
invordering zijn hierbij relevant. Deze zaken zijn in de reguliere werkprocessen ingebed. 

 

 
 

 

Kasgeldlimiet 

 
Het Ministerie van Financiën geeft aan welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende 
geldleningen; de kasgeldlimiet. Als de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden, moet de 
kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. 

  

 
 

Renterisiconorm 

 
Om ongewenste financiële gevolgen van rentewijzigingen te beperken geeft het ministerie ook een 
renterisiconorm aan. Deze renterisiconorm geeft de omvang van de schuld weer die in een jaar 
maximaal voor renteconversie in aanmerking mag komen. 

 
De uitkomst hiervan mag niet overschreden worden zodat een spreiding van de opgenomen 
leningen, looptijden en rente-aanpassingsdata en een eventueel hieruit voortvloeiende 
rentewijziging ontstaat.  

 

 

Het saldo van de financieringsfunctie over boekjaar 2018 bedraagt:

Rentelasten -34€           

Rentebaten 1.089€        

1.055€        

Bedragen x €1,-

Kasgeldlimiet

Omvang begroting per 01-01-2018 (=grondslag) 36.347

In procenten van de grondslag 8,20%

Toegestane kasgeldlimiet 2.980

1e kw 2e kw 3e kw 4e kw

Totaal netto vlottende schuld -6.359 -4.283 -5.669 -719

Toegestane kasgeldlimiet 2.980 2.980 2.980 2.980

Ruimte 9.340 7.263 8.649 3.699

Bedragen x € 1.000,-

Renterisiconorm 2018

Renteherzieningen op leningen o/g 0

Betaalde aflossingen 0

Renterisico 0

Begrotingstotaal begroting 2018 36.347

Het bij Min. regeling vastgestelde % 20%

Renterisiconorm 7.269

Ruimte c.q. overschrijding 7.269

Bedragen x € 1.000,-
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5.4 Beleidsindicatoren 
 

 
 
Het % externe inhuur is in de realisatie 2018 fors hoger dan de begroting. Dit komt doordat vrijwel 
geen externe inhuur begroot wordt, maar in praktijk wel wordt ingezet. Hiervoor wordt deels de 
budgettaire ruimte uit de formatie benut. Daarnaast dragen extra inkomsten bij aan de 
financiering. In 2018 is de intentie uitgesproken de kosten voor  inhuur via detachering en 
uitzendkrachten terug te dringen. Ten opzichte van 2017 is het percentage externe inhuur met 5% 

gedaald. 
 
Teammanagers worden conform BBV wet- en regelgeving gerekend tot de overhead. Echter, een 
deel van hun inzet is direct toe te rekenen aan het primaire proces. Het werkelijke overhead 
percentage is daarmee lager. 

 

  

Realisatie Realisatie 

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

begroting

2017 2018 2018 2018 2018

Formatie (fte per 1.000 inwoners) 0,50 0,54 0,56 0,55 0,52

Bezetting (fte per 1.000 inwoners) 0,47 0,54 0,51 0,51 0,47

Apparaatskosten (kosten per inwoner) 62 66 64 58 61

Externe inhuur (kosten als % van 

totale loonsom plus totale kosten 

inhuur externen) 15% 10% 2% 0% 1%

Overhead (% van totale lasten) 25% 24% 25% 27% 26%
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5.5 Bedrijfsvoering 
 

5.5.1 Financiën & Control 

 
GGD-brede producten 
In 2018 zijn de GGD-brede producten, zoals deze in de begroting 2018 werden gepresenteerd, 
ingevoerd binnen onze planning & control documenten (o.a. begroting, tussentijdse rapportages en 
jaarrekening). Daarnaast hebben we diverse BBV-richtlijnen voor beleidsindicatoren, taakvelden en 
overheadskosten toegevoegd aan de begroting en jaarrekening. 
 

Tussentijdse rapportages 
We zochten actief naar feedback over het gebruik van planning & control-documenten. Dit 
gebeurde via input vanuit het bestuur en via ambtelijke werkgroepen. Onder meer leidde dit tot 
een aangescherpte tussentijdse rapportage, waarmee bestuurders snel en overzichtelijk in beeld 
krijgen hoe de GGD ervoor staat. 
 

Betrokkenheid bij primair proces 

De betrokkenheid van bedrijfsvoering (o.a. Financiën) bij het primaire proces wordt steeds groter. 
Door beter te weten wat er op de werkvloer speelt, kan bedrijfsvoering hier beter op inspelen. Dit 
vergroot de beheersbaarheid van de organisatie als geheel. 

5.5.2 Personeelsontwikkeling/HR 
 
Organisatieontwerp 
Medewerkers hebben samen met management meegedacht en meegewerkt aan het vormgeven 
van een nieuw organisatieontwerp. Dit ontwerp gaat ons ondersteunen bij het optimaler uitvoeren 

van onze taken. In het organisatie-ontwerp wordt verduidelijkt wat rollen, verantwoordelijkheden 
en bevoegdheden zijn en op welke wijze we de organisatie beter gaan inrichten.  
 
Strategische HR-visie 
In 2018 hebben we ‘Goed werkgeverschap’ nader uitgewerkt in een strategische HR-visie rond 3 
thema’s: leiderschap, leren en ontwikkelen en gezondheid en vitaliteit. Aansluitend hebben we het 

duurzaam inzetbaarheidsbeleid opgesteld, waarmee we inzetten op het duurzaam inzetbaar houden 
van medewerkers.  
 
Goede Gesprek 
Een nadere invulling van bovenstaande is de start van het ‘Goede Gesprek’, dit is een nieuwe 
invulling van het functioneringsgesprek. Uitgangspunt hierbij: de medewerker is zelf 
verantwoordelijk voor zijn/haar persoonlijke en professionele ontwikkeling. Ter ondersteuning 

hebben we onder meer informatiebijeenkomsten, opleiding en training en informatiemateriaal 
(toolkit) aangeboden. 

5.5.3 Facilitaire dienstverlening & ICT 

 
Nieuw pand Tiel 

De GGD heeft in Tiel een nieuw pand in gebruik genomen op 15 juni 2018. Dit pand is eigendom 
geworden van de GGD, het beheer en de bedrijfsvoering worden verricht door de VRGZ. Het 
nieuwe pand heeft een eigentijdse uitstraling en een goed werkklimaat. Met het nieuwe pand zijn 

de huisvestingslasten met circa 40% gereduceerd. 
 
 
Gewijzigde huisvesting JGZ 

De huisvesting van JGZ-locaties is gewijzigd; Neder-Betuwe is teruggegaan van 4 locaties naar 2. 
Dit betekent een optimalere bezetting van de bestaande locaties, waarmee we met ruim 35% 
besparen op de huisvestingskosten. Hetzelfde geldt voor Druten: hier is een nieuwe locatie 
ingericht en worden de huisvestingskosten met 30% gereduceerd. 
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Verbeterde beveiliging 

De veiligheid van onze medewerkers en klanten is verhoogd door het toegangssysteem in 

Nijmegen te vervangen. Ook is de entree beveiligd waardoor externen niet ongezien kunnen 
doorlopen. In Tiel is het pand direct voorzien van een nieuw toegangssysteem. 
 
Nieuwe ICT-leverancier 
In 2018 is RAM Infotechnology geselecteerd als nieuwe ICT-leverancier op gebied van ICT-
infrastructuur en kantoorautomatisering. Er is inmiddels gestart met de migratie naar het nieuwe 

platform; dit is naar verwachting medio 2019 afgerond.  
 
Minder calamiteitsmeldingen 
De beschikbaarheid van applicaties was in 2018 meer dan 99,8%. Er waren 5 calamiteitsmeldingen 
(prio-1); dit is aanzienlijk minder dan de voorgaande jaren. De ICT-servicedesk is qua bemensing 
verder ingericht. 

 
Toetsing inkooptrajecten 
Alle inkooptrajecten zijn getoetst op rechtmatigheid en doelmatigheid. 

5.5.4 Informatiemanagement 

 
Gegevensbescherming 
De Functionaris Gegevensbescherming heeft de impact van de AVG afdelingsgewijs op de kaart 
gezet. We hebben informatiebeveiligingsbeleid ontwikkeld en diverse stappen ondernomen om 
veiliger met informatie om te gaan. Onder meer bij de keuze van webapplicaties en nieuwe 
printers. 
 
NEN7510 certificering 

Aangezien de GGD met persoonsgegevens werkt, is besloten om toe te werken naar de norm 
NEN7510. Als voorbereiding op de certificering hebben we een organisatiebrede risicoanalyse 
uitgevoerd op het gebied van informatiebeveiliging. Certificering wordt beoogd eind 2019. 
 
Afstemming met VRGZ 
Er is een regieteam ingesteld voor afstemming op ICT-gebied tussen VRGZ en GGD, waar kwaliteit, 
processen en kosten van ICT worden bewaakt. Samen met VRGZ hebben we gewerkt aan een 

informatiebeleidsplan. Ook zijn verschillende werkprocessen afgestemd. 

 
Data verbinden en delen 
De aanschaf van innovatieve tools (Tableau en KWIZ) maakte het mogelijk om verschillende 
datastromen laagdrempelig te kunnen delen. Ook hebben we verkenningen gedaan rond big data. 
Eind 2018 is er een dataspecialist geworven die de hoeveelheid in- en externe data op inhoud gaat 

analyseren en met elkaar gaat verbinden, ter versterking van de GGD-taakvelden. 

5.5.5 Communicatie 

 
Nieuwe websites 
De GGD-website werd in 2018 in totaal 145.640 keer bezocht, iets vaker dan in 2017. We leverden 

4 nieuwe en vernieuwde websites op: GGD-leefomgeving, Gezonde School, SchoolsOUT en ‘Als 
seks je werk is’. Voor contentbeheer en doorontwikkeling van de GGD-website en andere websites 
hebben we een GGD-brede groep van aandachtsfunctionarissen samengesteld. 
 
Toename social-mediagebruik 

Het bereik van onze berichten via social media-pagina’s (Facebook, LinkedIn, Twitter, Youtube) 
telde 350.330 weergaven in 2018. Bij de GGD maken we steeds meer gebruik van social media, 

ook om specifieke doelgroepen te bereiken. In 2018 openden 4 JGZ-verpleegkundigen hun eigen 
Facebookpagina voor ouders, waarmee het totaal komt op 8. Met het oog op jongeren zijn we 
begonnen met een pilot Instagram. 
 
Dagelijkse monitoring  
Communicatie monitort dagelijks relevante onderwerpen op social media via de tool Obi4wan. 
Informatie vanuit buiten wordt op deze manier gedeeld met binnen. We hebben afdelingen 

begeleid bij het reageren; een aantal afdelingen monitort inmiddels zelf via Obi4wan. 
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Ondersteuning GGD-projecten 

Communicatie gaf ook dit jaar advies en ondersteuning bij veel samenwerkingsprojecten, zoals 
Groen, Gezond en in Beweging Nijmegen, Laaggeletterdheid en Sense Oost-Nederland. Ook waren 
we betrokken bij enkele interne projecten, zoals de invoering van de privacywet en betere 
bereikbaarheid van de Jeugdgezondheidszorg.  

5.5.6 Kwaliteit 

 
HKZ-gecertificeerd  
In 2018 zijn we getoetst volgens de nieuwe norm HKZ2015. Hieruit bleek dat ons 
kwaliteitsmanagementsysteem voldoet.  
 
Benchmark  

Sinds 2012 ontwikkelt GGD GHOR Nederland een jaarlijkse benchmark waarin prestaties van 
GGD’en vergeleken worden. In 2018 zijn de resultaten voor het eerst landelijk openbaar gemaakt. 
Deze resultaten hebben we toegelicht aan ons Algemeen en Dagelijks Bestuur en in ons Regionaal 
Ambtenaren Overleg. 

 
MIC-meldingen  

De MIC-commissie (Melding Incidenten Cliënten) zorgt voor de afhandeling van meldingen van 
(bijna) incidenten. In 2018 kreeg de commissie in totaal 24 MIC-meldingen binnen, 2 meer dan in 
2017. 
 
Klachtenafhandeling  
In 2018 ontvingen we (net als in 2017) 39 klachten van cliënten/burgers over onze 
dienstverlening. We hebben alle klachten via interne bemiddeling opgepakt en 3 klachten hebben 

we voorgelegd aan de externe klachtencommissie. De geschillencommissie werd niet ingeschakeld. 
Alle klachten hebben we - waar mogelijk - aangegrepen om onze dienstverlening te verbeteren. 

5.5.7 Arbeidsomstandigheden 

 
Aanpak agressie  

GGD-medewerkers met cliëntcontacten volgden een training in het omgaan met agressie en 
geweld. Het aantal agressiemeldingen door medewerkers nam toe van 1 in 2017 naar 14 
meldingen in 2018. Leidinggevenden zijn geschoold in het geven van nazorg bij incidenten met 
agressie.  
 
Prikaccidenten 
In 2018 zijn 4 prikaccidenten gemeld. De GGD heeft ervoor gekozen de risico-inschatting en de 

eventuele verdere afhandeling van een accident uit te besteden. Daarom hebben we een contract 
afgesloten met ‘Prikpunt’: een landelijk meldpunt voor accidenten.  
 
Gezonde interventies 
Vanuit het project ‘Samen gezond werken’ ontwikkelden we diverse activiteiten voor medewerkers, 
zoals fruit op het werk, yoga en mindfulness. Ook kwam er een beeldscherminstructie voor 

medewerkers.  
 
RI&E gebouw Tiel 
Voor het nieuwe pand in Tiel is een Risico Inventarisatie & Evaluatie gedaan. Verbeterpunten zijn of 
worden aangepakt.  

 
Arbodienstverlening 

Dit jaar is de arbodienstverlening voor de GGD opnieuw aanbesteed. Daarnaast is een 
procesbegeleider verzuim- en re-integratie aangesteld. Deze bewaakt de voortgang van de 
verzuimdossiers en adviseert de leidinggevenden over verzuim en re-integratie. 
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5.6 Verbonden partijen 

 
De GGD werkt intensief samen met Veiligheidsregio Gelderland-Zuid op het gebied van de 
ondersteunende diensten (geleverd door de afdelingen Facilitaire Dienstverlening, Human 
Resources en Financiën & Control). Er is geen sprake van een verbonden partij in die zin dat de 
GGD risico’s draagt die door de andere partij worden veroorzaakt. Wel zijn er kosten gemoeid met 

het eventueel verbreken van het samenwerkingsverband. 
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6. Jaarrekening 
 

 

 
 

Deze jaarrekening is goedgekeurd door het Dagelijks Bestuur d.d. 14 maart 2019 en 

wordt door het Algemeen Bestuur vastgesteld op 27-06-2019 
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6.1 Balans per 31 december 2018 
 

 
  

Bedragen x € 1.000,-

ACTIVA (voor resultaatbestemming)

Vaste Activa

Materiële vaste activa 3.291 1.717

3.291 1.717

Vlottende activa

Voorraden

Voorraden 85 93

85 93

Uitzetting met rentetypische looptijd < 1 jaar

Openbare lichamen Rijk 11 26

Openbare lichamen Provincie 0 39

Openbare lichamen Gemeenten 1.015 738

Openbare lichamen Overige 94 68

Uitzettingen Rijks schatkist 1.041 1.477

Overige vorderingen 283 162

2.444 2.509

Liquide middelen

Kassaldi 12 11

Banksaldi 17 11

29 22

Overlopende activa

Nog te ontvangen subsidies Rijk 100 75

Nog te ontvangen subsidies gemeenten 71 157

Overige nog te ontvangen bedragen 428 492

599 724

Totaal 6.449 5.066

31-12-201731-12-2018
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Bedragen x € 1.000,-

PASSIVA

Vaste Passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve 786 913

Gerealiseerd resultaat -272 -1.254

514 -341

Voorzieningen

Voorzieningen voor verplichtingen, 

verliezen en risico's 363 133

Voorzieningen ter egalisering van kosten 527 493

890 627

Vlottende passiva

Netto vlottende schuld met rentetypische looptijd < 1 jaar

Overige schulden 2.439 2.226

2.439 2.226

Overlopende passiva

Overige vooruitontvangen bedragen 2.606 2.555

2.606 2.555

Totaal 6.449 5.066

31-12-201731-12-2018

Gewaarborgde leningen 0 0

Garantiestelling 0 0



Jaarrekening 2018  94 

 

6.2 Baten en lasten totaal 
 

 
 

 

 
Nadere toelichting op het overzicht baten en lasten wordt in paragraaf 6.5 (toelichting op het 
overzicht van baten en lasten) gegeven. 
 
De primaire begroting is door het Algemeen Bestuur op 29 juni 2017 vastgesteld. 

De vastgestelde begroting is door het Algemeen Bestuur op 28 juni 2018 vastgesteld. 
De gewijzigde begroting is door het Algemeen Bestuur op 13 december 2018 vastgesteld. 

 
In de gewijzigde begroting is zowel de begrotingswijziging van Veilig Thuis (€ 375.885) opgenomen 
als de stelselwijziging ten aanzien van afschrijvingen 2018 (€ 170.000). Door deze laatste wijziging 
komt het begrote resultaat van de gewijzigde begroting uit op € 177.614. 

  

2018 2018 2018 2018 2017

Bedragen x € 1.000,-

Bijdrage deelnemende gemeenten 22.121 21.174 20.798 19.709 16.629

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 1.599 1.599 1.599 786

Subsidie rijk 2.778 2.488 2.488 2.488 2.637

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Subsidie gemeenten 3.871 3.569 3.569 3.114 6.189

Overige opbrengsten 3.422 2.736 2.736 2.721 3.089

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 340 0

Som der bedrijfsopbrengsten 37.202 35.150 34.774 33.215 32.574

Personeelskosten 24.520 22.897 22.521 21.081 22.302

Afschrijvingen 341 330 500 500 335

Huisvestingskosten 1.729 1.903 1.903 1.903 1.880

Kantoormiddelen 179 223 223 223 237

Medische zaken 1.017 744 744 744 843

Communicatieapparatuur 1.235 1.411 1.411 1.401 1.019

Autokosten 18 32 32 32 32

Algemene kosten 1.744 2.084 2.084 2.038 1.879

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.051 2.051 1.996 2.003

Interne doorbelasting bedrijfsvoering 0 0 0 0 0

Doorstorting GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Voorlichting 17 52 52 52 24

Financiële baten en lasten 6 0 0 0 6

Som der bedrijfskosten 36.347 34.972 34.767 33.216 33.806

Totaal saldo van baten en lasten 855 178 8 0 -1.231

Incidentele baten 0 0 0 0 60

Incidentele lasten 0 0 0 0 -83

Saldo incidentele baten en lasten 0 0 0 0 -22

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 855 178 8 0 -1.254

Toevoegingen/onttrekkingen aan reserves

Toevoegingen reserves -1.127 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen/onttrekkingen -1.127 0 0 0 0

Gerealiseerd resultaat -272 178 8 0 -1.254

Voorstel resultaatbestemming

Algemene reserve -272 178 8 0 -1.254

Realisatie

Gewijzigde 

begroting 

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie
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6.2.1 Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid 
 

De jaarrekening van GGD Gelderland-Zuid heeft een negatief eindresultaat. De hogere uitgaven 
worden voor een groot deel veroorzaakt door de toename van geleverde diensten door Veilig Thuis 
in het laatste kwartaal van 2018 (en de daarmee gepaard gaande toename van kosten).  
Daarnaast heeft de VRGZ een analyse gemaakt van de afgenomen diensten van de GGD ten 
opzichte van de doorbelasting. Hieruit is gebleken dat de GGD in 2018 ruim € 200.000 moet 

bijbetalen.    
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6.2.2 Baten en lasten Veilig Thuis 

 

 
 
In de vastgestelde begroting 2018 is de eerste begrotingswijziging Veilig Thuis opgenomen,  
€ 480.000 en € 311.000 (DU_VO, Decentralisatie Uitkering Vrouwen Opvang). Van deze laatste 

post wordt de implementatie van werkprocessen in het kader van de vernieuwde meldcode en 
radarfunctie en aanpassing van de applicatie Regas bekostigd. Deze werkzaamheden hebben een 
doorloop in 2019. Voor de financiering hiervan is € 180.000 doorgeschoven naar 2019. 
 
De gewijzigde begroting betreft de tweede begrotingswijziging voor Veilig Thuis  

€ 375.885. De basis van de begrotingswijziging is de trendlijn van de diensten van januari 2017 tot 
en met juli 2018. 

 
In de laatste helft van 2018 is de dienstverlening van Veilig Thuis harder gegroeid dan bij het 
opstellen van de tweede begrotingswijziging kon worden voorzien waardoor de kosten hoger 
uitvallen. Deze kostenstijging ligt in de lijn van de geleverde diensten. Een overzicht van de 
geleverde diensten is opgenomen in paragraaf 7.10. 

 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgesteld

e begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Bedragen x € 1.000,-

Bijdrage deelnemende gemeenten 5.352 5.532 5.156 4.275 2.764

Uniforme taken o.b.v. facturen 0 0 0 0 0

Subsidie rijk 1 0 0 0 0

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten 12 0 0 0 1.456

Overige opbrengsten 73 61 61 53 47

Acquisitiedoelstelling 0 0 0 0 0

Som der bedrijfsopbrengsten 5.438 5.593 5.217 4.328 4.267

Personeelskosten 4.260 4.248 3.872 3.147 3.850

Afschrijvingen 0 0 0 0 0

Huisvestingskosten 0 0 0 0 0

Kantoormiddelen 5 0 0 0 3

Medische zaken 0 0 0 0 0

Communicatieapparatuur 62 98 98 98 58

Autokosten -4 0 0 0 21

Algemene kosten 1.157 1.010 1.015 864 1.031

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 0 0 0 0 0

Interne doorbelasting bedrijfsvoering 190 222 222 222 272

Doorstorting GGD'en 0 0 0 0 0

Voorlichting 0 0 0 0 0

Financiële baten en lasten 0 0 0 0 0

Som der bedrijfskosten 5.670 5.577 5.207 4.331 5.236

Totaal saldo van baten en lasten -232 15 10 -3 -969

Incidentele baten 0 0 0 0

Incidentele lasten 0 0 0 0

Saldo incidentele baten en lasten 0 0 0 0 0

Gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten 0 0 0 0 0

Toevoegingen/onttrekkingen aan reserves

Toevoegingen reserves 0 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen/onttrekkingen 0 0 0 0 0

Gerealiseerd resultaat -232 15 10 -3 -969
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6.2.3 Baten en lasten exclusief Veilig Thuis 
 

 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

 begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Bedragen x € 1.000,-

Bijdrage deelnemende gemeenten 16.769 15.642 15.642 15.434 13.865

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 1.599 1.599 1.599 786

Subsidie rijk 2.777 2.488 2.488 2.488 2.637

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Subsidie gemeenten 3.859 3.569 3.569 3.114 4.732

Overige opbrengsten 3.349 2.675 2.675 2.668 3.102

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 340 0

Som der bedrijfsopbrengsten 31.765 29.557 29.557 28.887 28.367

Personeelskosten 20.261 18.649 18.649 17.934 18.535

Afschrijvingen 341 330 500 500 335

Huisvestingskosten 1.729 1.903 1.903 1.903 1.880

Kantoormiddelen 174 223 223 223 234

Medische zaken 1.017 744 744 744 843

Communicatieapparatuur 1.173 1.313 1.313 1.303 961

Autokosten 22 32 32 32 11

Algemene kosten 587 1.075 1.069 1.174 848

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.051 2.051 1.996 2.003

Interne doorbelasting bedrijfsvoering -190 -222 -222 -222 -272

Doorstorting GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Voorlichting 17 52 52 52 24

Financiële baten en lasten 6 0 0 0 6

Som der bedrijfskosten 30.677 29.396 29.560 28.885 28.653

Totaal saldo van baten en lasten 1.088 161 -2 3 -286

Toevoegingen/onttrekkingen aan reserves

Toevoegingen reserves -1.127 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen/onttrekkingen -1.127 0 0 0 0

Gerealiseerd resultaat -39 161 -2 3 -286
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6.3 Grondslagen van resultaatbepaling en waardering 
 

Algemeen 
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit Begroting en 
Verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. Het overzicht van baten en lasten 
van GGD Gelderland-Zuid omvat het totaal van alle activiteiten die de GGD in 2018 heeft 

uitgevoerd. De waardering van activa en passiva geschiedt, voor zover niet anders vermeld, tegen 
nominale waarde. 
 
 
Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 
Materiële vaste activa met economisch nut 

De materiele vaste activa zijn gewaardeerd op de verkrijgingsprijs verminderd met de cumulatieve 
afschrijvingen. De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economische levensduur en 
worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs.  
 
Het Algemeen Bestuur heeft tijdens de vergadering van 4 oktober 2018 een stelselwijziging 
geaccordeerd die in lijn ligt met de BBV-voorschriften. Gevolg is dat de afschrijving ingaat vanaf 

het boekjaar volgend op het jaar waarin het actief wordt verworven. In het verleden werd in het 
jaar van aanschaf tijdsevenredig afgeschreven. 
Verschillen die voortvloeien uit deze stelselwijziging zijn zichtbaar gemaakt in de toelichting op de 
balans. De gerealiseerde afschrijvingslasten zijn als gevolg van deze wijziging € 68.000 lager dan 
wanneer het oude stelsel gehanteerd zou zijn gebleven. 
 
Activa met een verkrijgingsprijs van meer dan € 2.500 worden geactiveerd. Investeringen die 

volledig zijn afgeschreven maar nog wel in eigendom zijn, zijn middels desinvestering overgebracht 
naar de staat van eigendommen. 
 
 
De gehanteerde afschrijvingspercentages van de materiële vaste activa zijn als volgt: 
 
Gebouwen 20 jaar 5% 

Inventarissen, stoffering, aanpassing gebouw, meubilair en  
bekabeling 10 jaar 10% 
Hardware: beeldschermen, telefooncentrale met toestellen 7 jaar 14% 

Algemene en specifieke softwareapplicaties 5 jaar 20% 
Telefooninstallaties 5 jaar 20% 
Overige bedrijfsmiddelen 5 jaar 20% 

Hardware: laptops, thin clients, desktop 4 jaar 25% 
 
 
Voorraden 
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. 
 
Vorderingen 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van voorzieningen 
wegens oninbaarheid. 
 
Liquide middelen 
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en direct opeisbare deposito’s met een looptijd 
korter dan twaalf maanden. Rekeningcourantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden 
aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

 
Eigen vermogen 
Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het 
nog te bestemmen saldo van de rekening van baten en lasten over 2018. De algemene reserve 
dient primair als weerstandsvermogen om incidentele tegenvallers in de exploitatie op te vangen. 
De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan een bepaalde bestemmingsrichting is meegegeven. 
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Voorzieningen 

Voorzieningen worden gevormd voor, op grond van artikel 44 BBV, in rechte afdwingbare of 

feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een 
uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 
wijze is in te schatten. Voorzieningen worden opgenomen tegen nominale waarde. 
 
De voorziening onderhoud kantoor Groenewoudseweg heeft betrekking op de komende 4 jaar en 
wordt op nominale waarde berekend. De informatie voor de onderbouwing van de voorziening 

wordt verkregen van het herziene meerjaren onderhoudsplan (MJOP) gemeente Nijmegen. De 
voorziening voor niet-actief personeel is gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen 
die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. De gevormde 
voorzieningen worden toegelicht in hoofdstuk 7.4, toelichting op de balans. Er wordt geen rente 
toegerekend aan de voorzieningen. 
 

Schulden 
Schulden worden opgenomen tegen nominale waarde. 
 
 
Grondslagen van resultaatbepaling 

 
Algemeen 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden in acht genomen 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
Vanaf 2016 geldt de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsinstellingen. 
Samen met andere GGD’en bekijkt GGD Gelderland-Zuid wat hiervan de consequenties zijn. Op 

basis van de huidige informatie is de verwachting dat voor enkele producten sprake zal zijn van 
een vennootschapsbelastingplicht. 
 
Aangezien het niet is toegestaan voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume, worden sommige 
personele lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Het gaat dan om 

aanspraken op een overbruggingsperiode, levensloop en versterkt 
ouderdomspensioen. Voor jaarlijks terugkerende arbeid gerelateerde kosten zonder (naar 

verwachting) een jaarlijks vergelijkbaar volume, is een verplichting opgenomen. 
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6.4 Toelichting op de balans 
 

VASTE ACTIVA 
 

Materiele vaste activa met economisch nut 

 
De boekwaarde van de materiële vaste activa met economisch nut per ultimo huidig boekjaar ten 
opzichte van vorig boekjaar bestaat uit de volgende onderdelen: 

 

 
 
Met ingang van 2018 wordt op investeringen in lopend boekjaar niet meer afgeschreven. Dit is een 
stelselwijziging ten opzichte van voorgaande jaren en de begroting. In onderstaand overzicht wordt 
het verloop van de materiële vaste activa voor en na deze stelselwijziging weergegeven. 

 

 

 
 

 
  

Materiële vaste activa 31-12-2018 31-12-2017

Gebouwen

2.315 924

Overige materiële vaste activa

308 303

637 449

Overige bedrijfsmiddelen

Vervoermiddelen 30 41

3.291 1.717

Gebouwen

Automatisering

Inventaris

Verloop voor stelselwijziging:

Aanschafwaarde per 1 januari 1.329 865 1.031 53 3.277

405 562 582 12 1.561

Boekwaarde per 1 januari 924 303 449 41 1.717

Investeringen 1.480 162 273 0 1.915

Afschrijvingen 128 171 99 11 408

Desinvesteringen 12 0 158 0 169

Afschrijving desinvesteringen 12 0 158 0 169

Boekwaarde per 31 december 2.276 294 623 30 3.223

2.797 1.027 1.147 53 5.023

521 733 524 23 1.800

Boekwaarde per 31 december 2.276 294 623 30 3.223

Aanschafwaarde per 31 december

TotaalInventarisGebouwen Automatisering

Cumulatieve afschrijving per 31 

december

Overige 

bedrijfsmiddelen

Cumulatieve afschrijving per 

1 januari

Verloop na stelselwijziging:

Aanschafwaarde per 1 januari 1.329 865 1.031 53 3.277

405 562 582 12 1.561

Boekwaarde per 1 januari 924 303 449 41 1.717

Investeringen 1.480 162 273 0 1.915

Afschrijvingen 89 156 85 11 341

Desinvesteringen 12 0 158 0 169

Afschrijving desinvesteringen 12 0 158 0 169

Boekwaarde per 31 december 2.315 308 637 30 3.291

2.797 1.027 1.147 53 5.023

481 718 510 23 1.732

Boekwaarde per 31 december 2.315 308 637 30 3.291

Effect stelselwijziging op resultaat 39 15 14 0 68

Automatisering Inventaris

Overige 

bedrijfsmiddelen Totaal

Cumulatieve afschrijving per 

1 januari

Aanschafwaarde per 31 december

Cumulatieve afschrijving per 31 

december

Gebouwen
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VLOTTENDE ACTIVA 

 

Voorraden 

 

 
 

 

Uitzettingen met rente typische looptijd < 1 jaar 

 

Debiteuren 

 

 
 
De debiteuren openbare lichamen bestaan uit: 

 Openbare lichamen Rijk: RIVM, Ministerie van VWS. 
 Openbare lichamen Provincie: Provincie Gelderland 

 Openbare lichamen gemeente: deelnemende gemeenten GGD Gelderland-Zuid en overige 
Nederlandse gemeenten 

 Openbare lichamen overig: Politie, andere GGD’en en de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid. 

 

 

Uitzettingen Rijks schatkist 

 
 
Middelen opnemen uit de schatkist kan per dag tot het bedrag van de intradaglimiet van 
€ 1.500.000. Over middelen die in de schatkist worden aangehouden, wordt dezelfde rente 
vergoed als de rente die het Rijk anders op de geld- en kapitaalmarkt had betaald. Voor saldi op de 

rekening-courant wordt de daggeldrente (Eonia) vergoed. In 2018 werd geen enkel kwartaal het 
drempelbedrag* (€ 250.000) overschreden, hetgeen volgt uit het feit dat de bankrekeningen 
gekoppeld zijn aan de rekening van 's-Rijks schatkist. Zie verder onderstaande tabel. 

 

 
 

 
* Het drempelbedrag is vastgesteld in de regeling schatkistbankieren decentrale overheden van 5 
december 2013, art. 7.2.  
 

  

Voorraden 31-12-2018 31-12-2017

Vaccins 85 93

85 93

Debiteuren 31-12-2018 31-12-2017

Debiteuren 283 1.006

Openbare lichamen Rijk 11 26

Openbare lichamen Provincie 0 12

Openbare lichamen Gemeenten 1.015 712

Openbare lichamen Overige 94 42

1.403 1.032

Uitzettingen Rijks schatkist 31-12-2018 31-12-2017

Uitzettingen Rijks schatkist 1.041 1.478

1.041 1.478

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Drempelbedrag 250 250 250 250

3 10 1 -13

247 240 249 263

0 0 0 0Overschrijding van het drempelbedrag

Ruimte onder het drempelbedrag

Buiten 's Rijks schatkist aangehouden middelen

Overige vorderingen 31-12-2018 31-12-2017

Overlopende activa 207 204

Nog te ontvangen bedragen 392 519

599 723

De nog te ontvangen bedragen hebben betrekking op inkomsten van: 31-12-2018 31-12-2017

Rijk 100 75

Gemeenten 71 157

Overig 221 287

392 519
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Liquide middelen 

 

 
 
Overtollige middelen worden, met uitzondering van het drempelbedrag van €250.000, 
aangehouden in de schatkist van het Rijk (zie uitzettingen met een rente typische looptijd <1 jaar). 

 

 

Eigen vermogen 

 

 
 

 
 

Algemene reserve 
Het AB van 14-12-2017 heeft ingestemd met het gefaseerd aanvullen van het 
weerstandsvermogen. Bij vaststelling van de jaarrekening 2017 is dit geëffectueerd en is 
aangevuld tot 70% (€ 1.127.000) van het weerstandsvermogen. De algemene reserve is door deze 
storting € 786.000 positief per 01-01-2018. De GGD Gelderland-Zuid heeft in 2018 een negatief 
resultaat behaald van € 272.000. Dit betekent dat na de vaststelling van de jaarrekening het saldo 

van de algemene reserve daalt naar € 514.000. 

 

 

Voorzieningen 

 

 
 
Onderhoud kantoor Groenewoudseweg en Kersenboogerd: de dotatie aan en bestedingen van de 

voorziening periodiek onderhoud hoofdkantoor Groenewoudseweg worden ontleend aan het 

Nog te ontvangen bedragen van rijk en gemeenten

Rijk

Entgelden JGZ 38 78 38 77

Hielprik 6 10 6 10

Onderzoek vaccineren reformatorische vrouwen 13 13

Publieke gezondheidszorg Asielzoekers 16 16 0

HBV preventie 15 15 0

Gemeenten

Inspecties 2018 71 71

Huisvesting JGZ-dependances 141 141 0

Huisvesting gemeente Wijchen 16 16 0

232 172 232 171

Ontvangen 

bedragen 31-12-201831-12-2017 Toevoegingen

Liquide middelen 31-12-2018 31-12-2017

ING bank 9 11

Kas 12 11

Rek. courant BNG-bank 8 1

29 23

Eigen vermogen 31-12-2018 31-12-2017

Algemene reserve 786 912

786 912

Gerealiseerde resultaat -272 -1.254

Totaal Eigen vermogen 514 -341

Stand 31-12-2017

Bestemming 

2017

Stand 01-01-

2018 Toevoeging Onttrekking

Stand 31-12-

2018

Algemene reserve -341 1.127 786 0 -272 514

Totaal -341 1.127 786 0 -272 514

Voorzieningen 31-12-2017 Storting Besteding Vrijval 31-12-2018

Onderhoud kantoorpanden 493 121 86 0 527

Niet actief personeel 133 337 90 17 363

Totaal 627 458 177 17 890
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onderhoudsplan van gemeente Nijmegen. Voor de Kersenboogerd is een nieuw onderhoudsplan 

opgesteld.  

 
Niet actief personeel: de voorziening voor niet-actief personeel is gevormd voor de verwachte 
uitgaven van WW- en wachtgelduitkeringen. 
 

VLOTTENDE PASSIVA 

 

Netto vlottende schuld met een rente typische looptijd < 1 jaar 

 

 

Crediteuren 

 
 

 

Belastingen en sociale premies 

 
 

 

Overige schulden en overlopende passiva 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

  

Crediteuren 31-12-2018 31-12-2017

Crediteuren 645 667

645 667

Belastingen en sociale premies 31-12-2018 31-12-2017

Nog te betalen omzetbelasting 22 31

Nog te betalen loonbelasting 1.092 968

680 560

1.794 1.559

Nog te betalen sociale lasten/pensioenpremies

Overige schulden en overlopende passiva 31-12-2018 31-12-2017

Nog te betalen bedragen 877 380

Overlopende passiva 1.728 2.175

2.606 2.555

31-12-2018 31-12-2017

Rijk 64 122

Gemeenten 465 781

Overig 1.199 1.272

1.728 2.175

Vooruitontvangen inkomsten van rijk en gemeenten Toevoegingen Bestedingen 31-12-2018

Rijk

Coördinatie ASG 82 18 64

SG Cliëntenzorg 40 40 0

Gemeenten

Centering Parenting 19 19

Plan uitstroom prostitutie 90 90

Beweeg je fit 40 40

Gezondheidsmakelaar/Buurtsportcoaches 10 10 0

Gezonde Gids 82 82 0

Gezond ouder worden 34 20 34 20

Ouderen in Veilige handen 41 41 0

Statushouders (zie laatste kolom in bijlage 5.6.1) 614 19 337 296

903 188 562 529
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen 

 
De GGD Gelderland-Zuid is met gemeente Nijmegen een huurovereenkomst aangegaan voor de 
huur van het pand aan de Groenewoudseweg 275 te Nijmegen. De huurovereenkomst wordt per 
kalenderjaar verlengd.  
De huur bedraagt jaarlijks circa € 435.000  en wordt jaarlijks geïndexeerd.  

 
Per 1 juli 2018 heeft GGD Gelderland-Zuid het aangekochte pand aan de Kersenboogerd 
betrokken. Er rust geen huurverplichting meer op de locatie in Tiel op GGD Gelderland-Zuid. 
 
De GGD Gelderland-Zuid is met meerdere verhuurders huurovereenkomsten aangegaan voor de 
dependances, in totaal 20 locaties. De totale verplichting in 2018 bedraagt €770.000. In 2018 zijn 
deze kosten lager dan verwacht waardoor er nog een restitutie plaatsvindt richting gemeenten, zie 

hoofdstuk 8.4 Afrekening huisvesting locaties Jeugdgezondheidszorg. 

 

 
 

 

Gebeurtenissen na balansdatum 
Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum met een materiële impact op de 

jaarrekening 2018.  

Huur per jaar * Looptijd tot Opzegtermijn

432.834 onbepaalde tijd 12 maanden

Consultatiebureau
Beek - MFA Kultuurhus (Roerdompstraat) 13.337 31-12-2021 12 mnd
Beneden Leeuwen (van Heemstraweg) 16.749 1-1-2020 6 mnd
Dodewaard (Anna van Burenlaan 2) 15.210 1-1-2019 6 mnd
Druten - Waalstaete (Kerkeland 9) 0 31-10-2023 6 mnd
Groesbeek (Op de Paap) 25.130 31-12-2020 3 mnd
Malden - Maldensteijn (Kerkstraat) 16.286 31-12-2020 ntb
Millingen (Heerbaan) 13.867 31-12-2023 12 mnd
Molenhoek (de Grote Lier) 2.990 1-11-2022 12 mnd
Nijmegen - (Aldenhof) 14.524 31-7-2020 3 mnd
Nijmegen - Hatert (Zijpendaalstraat) 18.194 31-7-2020 3 mnd
Nijmegen - Horstacker (Nieuw Lindenholt) 50.951 onbepaalde tijd 12 mnd
Nijmegen - Lent ( Queenstraat) 14.182 onbepaalde tijd 12 mnd
Nijmegen - Molkenboer (Prof. Molkenboerstraat) 42.840 30-9-2021 12 mnd
Nijmegen - Oosterhout (Pijlpuntstraat) 18.536 onbepaalde tijd 12 mnd
Nijmegen - Titus Brandsma (2e Oude Heselaan) 35.072 onbepaalde tijd 6 mnd
Nijmegen - Willemskwartier (Thijmstraat) 26.015 onbepaalde tijd 12 mnd
Ochten (L.v.Ingenstraat 6) 45.060 1-5-2019 12 mnd
Opheusden (Vuurdoornstraat 2) 13.689 1-9-2021 6 mnd
Wijchen (Kruisbergseweg) 42.531 14-7-2026 12 mnd

31-12-2023 12 mnd

** overeenkomst t/m 31-12-2016, daarna voor onbepaalde tijd.
* alle bedragen x €1

Overzicht huurlocaties

Hoofdlocaties

Groenewoudseweg 275**

Beuningen (Leigraaf 4)
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6.5 Toelichting baten en lasten  
 
In deze toelichting worden de gerealiseerde baten en lasten toegelicht ten opzichte van de 
vastgestelde begroting 2018, vastgesteld in de AB vergadering van 28 juni 2018. Omdat dit de 
laatste rapportage is waarmee het Algemeen Bestuur geïnformeerd is, wordt deze begroting als 

uitgangspunt voor de toelichting gehanteerd. 

 

Bedrijfsopbrengsten 
 

 
 

 

Uniforme taken op basis van inwoners 

 
Het verschil tussen de vastgestelde begroting en de totaal gerealiseerde uniforme bijdrage bestaat 

uit: x € 1.000 
Primaire Begroting 2018  20.798 
Aanvulling algemene reserve  1.127 
Door geschoven deel DU_VO voor invoering meldcode in 2019*  -/-180 
Begrotingswijziging Veilig Thuis (vastgesteld d.d. 13 december 2018)  376 
 
Realisatie 2018  22.121 

 
Totaal verschil vastgestelde begroting en realisatie 2018  1.323 
 
* De bijdrage DU_VO (Decentralisatie Uitkering Vrouwen Opvang) wordt gebruikt voor de 
implementatie van werkprocessen in het kader van de vernieuwde meldcode, scholing personeel, 
de radarfunctie en aanpassing van de applicatie Regas. Deze werkzaamheden hebben een doorloop 
in 2019. Voor de financiering hiervan is € 179.612 doorgeschoven naar 2019. 

 

 

Uniforme taken op basis van facturen 
Ten opzichte van de vastgestelde begroting heeft het product Toezicht en Handhaving 

Kinderopvang € 131.000 meer opbrengst gegenereerd. Deze toename hangt samen met de 
vereisten die voorvloeien uit de nieuwe wet Kinderopvang die sinds 1 januari 2018 van kracht is. 
De kosten van huisvesting van consultatiebureaus zijn € 8.500 lager uitgevallen dan begroot. Dit 
bedrag wordt teruggestort aan gemeenten. 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

Bijdrage deelnemende gemeenten 2018 2018 2018 2018 2017

Uniforme taken 22.121 21.174 20.798 19.709 16.629

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 1.599 1.599 1.599 786

23.842 22.773 22.397 21.308 17.415

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

Overige opbrengsten 2018 2018 2018 2018 2017

Subsidie rijk 2.778 2.488 2.488 2.488 2.637

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Subsidie gemeenten 3.871 3.569 3.569 3.114 6.189

Overige opbrengsten 3.422 2.736 2.736 2.721 3.089

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 340 0

13.359 12.378 12.378 11.908 15.160
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Subsidies rijk 
Van het rijk werd € 291.000 meer subsidie ontvangen. De afwijkingen ten opzichte van de 

begroting worden hieronder toegelicht. 
 
Aan het Rijksvaccinatieprogramma is dit jaar een extra cohort toegevoegd waardoor de uitkering 
hoger uitvalt. De rijksbijdrage voor seksuele cliëntenzorg en de coördinatie seksuele gezondheid 
Regio Oost-Nederland is door de doorgevoerde indexering van de toegekende subsidie voor 2018 

verhoogd. In 2018 heeft Gezond Leven wederom een subsidie verworven voor gezond eten: ‘Jong 
leren eten’. 

 

 

Doorstorting GGD'en 
GGD Gelderland-Zuid is penvoerder voor de GGD’en in regio Oost, GGD IJsselland, GGD Noord-
Oost Gelderland, GGD Regio Twente, Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden en GGD 
Gelderland-Zuid. De rijksbijdrage voor Seksuele Gezondheidszorg en SOA-coördinatie wordt geheel 
aan onze GGD uitgekeerd. Het subsidiedeel voor de overige GGD’en wordt aan hen doorgestort. In 
de begroting wordt uitgegaan van de bijdrage van het voorgaande jaar.  In 2018 is de bijdrage 
voor soa-onderzoek verhoogd waardoor deze met € 43.000 is toegenomen. De totale doorstorting 

naar de andere GGD’en is inclusief dit bedrag. 

 

 

Subsidies gemeenten 
In 2018 zijn er € 302.000 meer subsidies toegekend door gemeenten dan in de begroting 
opgenomen. In onderstaand overzicht zijn de belangrijkste projecten weergegeven die vanuit deze 
bijdrage worden gefinancierd: 

 Jeugdgezondheidszorg; Mazzl en Voorzorg. 

 Toezicht WMO; Shelterzorg en C&S. 

 Bijzondere Zorg; Housing First, aanvulling op Toegang Beschermd Wonen, Nazorg ex-

gedetineerden en Plan Uitstroom Prostitutie. 

 Gezond Leven; overgehevelde subsidie uit 2017 voor Gezonde Gids, Beweeg Je Fit, Gezond 

Ouder Worden en Aandachtsfunctionarissen Ouderenmishandeling.  

 Veilig Thuis; Deskundigheidsbevordering. 

 

 

Overige opbrengsten 
De overige opbrengsten zijn € 686.000 hoger dan begroot. De projecten waarmee de extra 
opbrengsten samenhangen staan hieronder weergegeven. 

 Meldpunt voor verwarde personen (ZonMw). 

 Samen voor gezond gewicht (ZonMw). 

 Sluitende aanpak voor psychisch kwetsbare burgers (ZonMw). 

 De omzet van Reizigersadvies en -vaccinaties is in 2018 met ruim 30% gegroeid.  

 Er wordt meer maatwerk afgenomen door scholen. Er lopen diverse projecten op de ROC’s 

in Tiel en Nijmegen. 

 Het SOA-Aidsfonds financiert het We are Prepared project. 

 De inzet voor het Antibiotica-resistentieprogramma wordt gefinancierd door het Roaz en 

valt hoger uit dan begroot. 

 Door de afname in asielzoekers en de uiteindelijke sluiting van het AZC Stieltjesstraat is de 

bijdrage voor PGA naar beneden bijgesteld.  

 

 

Acquisitiedoelstelling 
In 2018 heeft GGD Gelderland-Zuid ruim € 1.000.000 aan extra opbrengsten (bruto) gerealiseerd  
ten opzichte van de vastgestelde begroting waardoor de acquisitiedoelstelling van € 340.000 
(netto) ruimschoots is behaald. De betreffende extra opbrengsten per opbrengstensoort zijn 
hierboven nader toegelicht.  
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Bedrijfskosten 
 

 
 

 

Personele kosten   
De personele kosten vallen €2.000.000 hoger uit dan de vastgestelde begroting. 
 

De omvang van het personeel is in 2018  met circa 28 fte toegenomen ten opzichte van de 

vastgestelde begroting 2018. Dit is inclusief de afname van personeel bij de afdeling JGZ circa 6 
fte. De extra formatie betreft met name inzet voor nieuwe projecten als gevolg van acquisitie en 
extra inzet voor Veilig Thuis, maar ook meer inzet van Gezondheidsmakelaars.  
Ten opzichte van de begroting zijn meer uitzendkrachten ingezet, onder andere om pieken in 
instroom bij Veilig Thuis op te vangen.  
Naast de toename van personeelskosten heeft de GGD de voorziening kosten voormalig personeel 
bijgesteld met € 332.000 in verband met ww-verplichtingen. Het ziekteverzuim is gemiddeld 5,7%, 

dit is hoger dan het begrotingsniveau (5%). 

 

 
 

 

Afschrijvingen 
In 2018 heeft de GGD, met goedkeuring van het AB, een stelselwijziging toegepast. De 
afschrijvingen van investeringen in huidig boekjaar vangen aan per 1 januari van het volgend 
boekjaar. Hierdoor vallen de afschrijvingslasten incidenteel € 170.000 lager uit. Doorwerking van 
investeringen in 2017 zijn € 11.000 hoger dan begroot. 

 

 

 
 

 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Personeelskosten

Lonen en salarissen 16.384 21.320 21.172 19.983 14.472

Sociale lasten 2.183 0 0 0 1.881

Pensioenpremie 2.358 0 0 0 2.019

Uitzendkrachten, detachering en inhuur 2.007 606 378 121 2.819

Opleidingen 473 513 513 503 466

Overige personeelslasten 1.114 458 458 475 644

24.520 22.897 22.521 21.081 22.302

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Aantal fte dat werd verloond via de GGD 298,0 299,1 296,4 284,7 270,5

18,4 0,0 0,0 0,0 29,0

316,39 299,14 296,39 284,68 299,50

Becijferd aantal fte voor 

uitzendkrachten, detacheringen en 

freelancers

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Afschrijvingen

Gebouwen 89 85 125 125 76

Inventaris 85 85 85 85 89

Automatisering 156 150 280 280 164

Overige bedrijfsmiddelen 11 10 10 10 7

341 330 500 500 335
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Overige bedrijfskosten 

 

 
 

 

Huisvestingskosten 
Per 1 februari 2018 is Veilig Thuis gehuisvest op de Groenewoudseweg te Nijmegen. Dit is 5 

maanden eerder dan verwacht, waardoor er 5 maanden huur- en servicekosten zijn komen te 

vervallen. Daarnaast vallen de overige huisvestingskosten lager uit en wordt er minder preventief 
onderhoud gepleegd. Hierdoor vallen de huisvestingkosten € 174.000 lager uit dan begroot. 

 

 

Kantoormiddelen 
De druk –en bindmiddelen vallen € 44.000 lager uit dan begroot. Dit komt doordat een deel van 
deze middelen anders wordt ingezet en is verwerkt in de personele kosten. Tevens vielen de 
kantoorbenodigdheden lager uit dan in eerste instantie was verwacht. 

 

 

Medische zaken 
 Het totaal van medische zaken valt € 273.000 hoger uit dan begroot. De voornaamste 

redenen worden hieronder toegelicht: 
 Binnen de Jeugdgezondheidszorg en Infectieziekten is het verplicht gesteld door de 

overheid dat bij het vaccineren gebruik gemaakt moet worden van veilige naalden.  

 De laboratoriumkosten zijn fors hoger dan in 2017, dat komt vooral doordat de laboratoria 

de prijzen hebben verhoogd. 

 Binnen Reizigers stijgen de kosten voor aanschaf van vaccinaties en reizigersartikelen door 

de forse toename in de vraag naar reizigersadvies en vaccinaties voor reizen naar verre 

streken. 

 

  

Communicatieapparatuur 
De totale communicatiekosten zijn € 176.000 lager uitgevallen dan begroot door de latere migratie 
naar de nieuwe ICT-hosting leverancier en lagere kosten voor telefonie en dataverkeer. 

 

 

Autokosten 
De kosten voor onderhoud en verzekering van de auto’s zijn € 14.000 lager uit gevallen dan 
verwacht. 

 

 

Algemene kosten 
Aan algemene kosten worden in 2018 € 340.000 minder besteed dan verwacht. Dit komt doordat 
GGD Gelderland-Zuid zelf de scholing verzorgt voor crisiscoördinatie en statushouders. Daarnaast 
wordt is de inhuur voor de coördinatie van Seksuele Gezondheid van andere GGD’en afgenomen.  

De post onvoorzien, € 170.000, is met goedkeuring van het AB, vrijgevallen. 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Huisvestingskosten 1.729 1.903 1.903 1.903 1.880

Kantoormiddelen 179 223 223 223 237

Medische zaken 1.017 744 744 744 843

Communicatieapparatuur 1.235 1.411 1.411 1.401 1.019

Autokosten 18 32 32 32 32

Algemene kosten 1.744 2.084 2.084 2.038 1.879

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.051 2.051 1.996 2.003

Doorstorting GGD'en 3.288 3.245 3.245 3.245 3.245

Voorlichting 17 52 52 52 24

11.480 11.746 11.746 11.635 11.162
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Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 
De kosten van inhuur van ondersteunende diensten zijn € 201.000 hoger dan begroot. Op 1 januari 

2018 zijn twee applicatiebeheerders overgegaan van de VRGZ naar de GGD waardoor de kosten 
van inhuur ICT zijn gedaald. Daarentegen zijn de kosten voor de overige onderdelen van de 
ondersteunende diensten gestegen door uitbreiding op de servicedesk ICT, inkoop en de invulling 
van de functionaris gegevensbescherming.  
 

De uitbreiding van het aantal medewerkers van de GGD brengt een grotere dienstverlening met 
zich mee en een grotere behoefte aan werkplekken.  
 
Uit onderzoek is gebleken dat in de werkzaamheden van de ondersteunende diensten en de 
bijbehorende verdeling van de kosten tussen GGD en VRGZ de afgelopen jaren scheefgroei is 
ontstaan. De GGD betaalt circa € 200.000,- te weinig. In 2018 is door diverse maatregelen en 
bijbetaling de onbalans in kosten tussen GGD en VRGZ gerepareerd. 

 

 

Doorstorting GGD’en 
Doorstorting Seksuele Gezondheid (zie toelichting baten) € 43.000 meer. 

 

 

Voorlichting  
Voor de statushouders en programma’s van Gezond Leven worden minder voorlichtingsmaterialen 

gebruikt, wat resulteert in lagere kosten. Deze kosten zijn € 35.000 lager dan begroot. 

 

 

Financiële baten en lasten 
Bankkosten en rentelasten zijn € 6.000 hoger dan begroot. 

 

 
 

 

Incidentele baten en lasten 
In 2018 zijn geen baten of lasten ontstaan die onder incidentele baten of lasten moeten worden 

geplaatst.  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting

Vastgestelde 

begroting

Primaire 

Begroting Realisatie

2018 2018 2018 2018 2017

Financiële baten en lasten

Rentebaten 0 0 0 0 0

Bankkosten
4 0 0 0 6

4 0 0 0 6
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6.6 Specifieke uitkeringen (SiSa) 
 

 
 

VWS H3 Seksualiteitscoördinatie- en 

hulpverlening + aanvullende 

curatieve SOA bestrijding

Subsidieregeling publieke 

gezondheid

Gemeenten

Aantal consulten 

(jaar T) 

seksualiteitshulpve

rlening in het 

verzorgingsgebied.

Aantal gevonden 

SOA's (jaar T) in het 

verzorgingsgebied

Aantal SOA-

onderzoeken (jaar 

T) in het 

verzorgingsgebied

Besteding 

(jaar T)

Stand 

Egalisatiereserve 

per 31 december 

(jaar T)

Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle 

R

Aard controle R

Indicatornummer: 

H3 / 01

Indicatornummer: 

H3 / 02

Indicatornummer: 

H3 / 03

Indicatornum

mer: H3 / 04

Indicatornummer: 

H3 / 05

1.067 4.272 20.555 € 4.820.947 € 0 

LNV L1 Besteding (jaar T) 

Aard controle R

Indicatornummer: 

L1 / 01

39.174

Specificatie realisatie in aantallen H3

GGD Gelderland-Zuid 257 1.185 6.080 1.532.484 0

GGD Noord- en Oost-Gelderland 190 748 3.811 865.740 0

GGD IJsselland 135 678 2.952 687.618 0

GGD Twente 254 1.020 4.616 907.258 0

1.067 4.272 20.555 4.820.947 0

Specificatie realisatie in aantallen L1

Aantal uren Bedrag

GGD Gelderland-Zuid 209 16.074

GGD Noord- en Oost-Gelderland 300 23.100

509 39.174

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2018 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 10 januari 2019 

Jong Leren Eten-uitkeringen

Besteding

827.847

Stand 

egalisatiereserve per 

31 december

0

Veiligheids- en Gezondheidsregio 

Gelderland-Midden 231 641 3.096

Aantal consulten 

seksualiteits-

hulpverlening 

Aantal gevonden 

SOA's

Aantal SOA-

onderzoeken
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Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen (WNT) 
 

Per 1 januari 2013 is de Wet Normering bezoldiging Topfunctionarissen publieke en semipublieke 
sector (WNT) ingegaan. De verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op GGD 
Gelderland-Zuid van toepassing zijnde regelgeving. 
 
Het bezoldigingsmaximum in 2018 voor GGD Gelderland-Zuid is € 189.000. Het weergegeven 
toepasselijke WNT-maximum per persoon of functie is berekend naar rato van de omvang (en voor 

topfunctionarissen tevens de duur) van het dienstverband, waarbij voor de berekening de omvang 
van het dienstverband nooit groter kan zijn dan 1,0 fte. Uitzondering hierop is het WNT-maximum 
voor de leden van het Algemeen Bestuur; dit bedraagt voor de voorzitter 15% en voor de overige 
leden 10% van het bezoldigingsmaximum. 
 
Naast de hieronder vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2018 
een bezoldiging over het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere 

jaren een vermelding op grond van de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er 
zijn in 2018 geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT 
dienen te worden gerapporteerd. 

 

 
  

Toezichthoudende

topfunctionarissen

Vertegen-woordiger 

van de gemeente Functie(s)

Dhr. Thijssen, S. Berg en Dal Lid AB

Mw. Scheur de van, I. Berg en Dal Lid AB

Dhr. Kersten, J. Beuningen Lid AB

Dhr. Teffelen van, P. Beuningen Lid AB & DB

Mw. Benschop-Eldik, A. Buren Lid AB

Dhr. Russchen, D. Buren Lid AB

Dhr. Sidali, F. Culemborg Lid AB

Dhr. Elk van, G. Druten Ld AB

Dhr. Wiendels, N. Geldermalsen Lid AB

Mw. Swart de, E. Heumen Lid AB & DB

Dhr. Eetgerink, F. Heumen Lid AB & DB

Dhr. Bel, G. Lingewaal Lid AB

Mw. Sørensen, A Maasdriel Lid AB

Dhr. Benschop, R. Neder-Betuwe Lid AB

Mw. Dijkhuizen, van H. Neder-Betuwe Lid AB

Dhr. Krook, K. Neerijnen Lid AB

Dhr. Vries de, H. Neerijnen Lid AB

Dhr. Frings, B. Nijmegen Voorzitter AB & DB

Mw. Visser, G. Nijmegen Voorzitter AB & DB

Dhr. Driessen, H. Tiel Plv voorzitter AB/DB

Mw. Kreuk, C. Tiel Lid AB & DB

Dhr. Swam van, B. West Maas en Waal Lid AB & DB / Plv voorzitter AB/DB

Dhr. Engels, R. Wijchen Lid AB & DB

Dhr. Burgers, T. Wijchen Lid AB

Dhr. Buwalda, S. Zaltbommel Lid AB

Dhr. Bragt, A. Zaltbommel Lid AB
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Bezoldiging topfunctionarissen

Bedragen x € 1 M.N. Pieters G. Cazemier

Functiegegevens

Directeur Publieke 

Gezondheid

Directeur a.i. Veilig Thuis

Aanvang en einde functievervulling in 2018 01-01 / 31-12 01-01 / 30-06

Omvang dienstverband (in fte) 1 0,56

(Fictieve) dienstbetrekking? ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €135.405 €50.468
Beloningen betaalbaar op termijn €18.438 €0

Subtotaal €153.843 €50.468

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum €189.000 €52.068

-/- Onverschuldigd betaald bedrag en nog niet 

terug ontvangen bedrag
€0 €0

Totale bezoldiging €153.843 €50.468

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan
n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling
n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2017

Aanvang en einde functievervulling in 2017 01-01 / 31-12 14-11 / 31-12

Omvang dienstverband 2017 (in fte) 1,0 0,55

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €139.311 €12.444

Beloningen betaalbaar op termijn €17.467 €0

Subtotaal €156.778 €12.444

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum €181.000 €13.092

Totale bezoldiging €156.778 €12.444

Onder topfunctionarissen wordt verstaan: leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met 

dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de 

functievervulling.
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6.7 Overige gegevens: Controleverklaring van de onafhankelijke 
accountant 

 

 
De Controleverklaring van de accountant volgt, voor meer toelichting verwijzen we naar de 
aanbiedingsbrief bij de jaarrekening. 
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7. Bijlagen 
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7.1 Begrotingswijzigingen 
 

 
 
Toelichting bij de begrotingswijzigingen 2018 
1) Het Algemeen Bestuur heeft op 14 december 2017 besloten de cao-verhoging op te vangen.  

 

2) Het Algemeen Bestuur heeft op 28 juni 2018 de begrotingswijziging Veilig Thuis en TBW  
goedgekeurd. 

 

3) Het Algemeen Bestuur heeft op 4 oktober 2018 de stelselwijziging ten aanzien van de 
afschrijvingen goedgekeurd. Dit is vanaf 1 januari volgend op het jaar van aanschaf.  
Het Algemeen Bestuur heeft op 13 december de begrotingswijziging Veilig Thuis goedgekeurd. 
De begrotingswijziging is gebaseerd op het aantal geleverde diensten. 

 

 

  

Bedragen x € 1.000,-

1) 2) 3)

Bijdrage gemeenten:

uniforme taken 19.709 298 791 376 21.174

uniforme taken o.b.v. facturen 1.599 0 1.599

Subsidie gemeenten 3.114 455 3.569

Subsidie rijk 2.488 2.488

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 3.245 3.245

Overige opbrengsten 2.721 15 2.736

Acquisitiedoelstelling 340 340

Som der bedrijfsopbrengsten 33.215 298 1.261 376 35.150

Personeelskosten 21.081 298 1.141 376 22.897

Huisvestingskosten 1.903 1.903

Kantoormiddelen 223 223

Medische zaken 744 744

Communicatieapparatuur 1.401 10 1.411

Autokosten 32 32

Afschrijvingen 500 -170 330

Algemene kosten 1.868 46 1.914

Onvoorzien 170 170

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 1.996 55 2.051

Doorstorting GGD'en 3.245 3.245

Voorlichting 52 52

Rente 0

Som der bedrijfskosten 33.216 298 1.252 206 34.972

Saldo van baten en lasten -1 9 170 178

Begroting 

2018

CAO 

verhoging

Veilig Thuis 

en TBW

Veilig Thuis 

en 

afschrijving

Bijgestelde 

begroting 

2018
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7.2 Geplande en gerealiseerde investeringen 
 

 

  

Doorgeschoven 

van 2017 naar 

2018

Investerings-

begroting 

2018

Aanpassing 

begroting 

2018

Gewijzigde 

begroting 

2018 *

Gerealiseerd 

2018

Verschil 

2018

Schuift 

door naar 

2019

Gebouwen

Verbouwing Kersenboogerd Tiel 47 1.332 75 1.454 1.395 59 0

Verbouwing 0 85 -85 (1)

Afdelingsspecials 60 60 37 23

Datalijnen 300 300 181 119 119 (2)

Inventaris Kersenboogerd Tiel 0 89 -89

Automatisering

Hard- en software 25 25 50 0 50 50 (2)

Laptops 51 393 444 37 407 407 (2)

Thin Clients 210 -193 17 0 17 17 (2)

Desktops 3 34 37 0 37 37 (2)

Beeldschermen 12 41 53 84 -31

Mini PC 9 9 5 4

Smartphones 144 144 0 144 144 (2)

Inventaris

Vervanging werkplekken 164 68 -232 0 0 0

Meubilair 94 97 191 3 187 69 (2)

Overige bijdrijfsmiddelen

Bestelauto facilitair 30 30 0 30 30

Totaal 305 1.888 596 2.789 1.915 874 874

Toelichting

* Gewijzigde begroting 2018 is conform gewijzigde investeringsplanning uit begroting 2019.

1) Aanpassingen gebouw Groenewoudseweg in verband met verhuizing Veilig Thuis vanuit Lux (beveiliging en creëren spreekkamers). 

2) Alle middelen die doorschoven worden, worden verwacht in het jaar 2019 (kantoorautomatisering, telefoons etc.).
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7.3 Afname Mook en Middelaar 
 
 
I.v.m. uittreding Mook en Middelaar wordt dit overzicht apart gepresenteerd. 

 

 

 
  

Primaire 

begroting

 Vastgestelde 

begroting 
Realisatie

Gezondheid van de Jeugd -9mnd - 18 jaar 140.971 144.984          144.985      

Huisvesting Consultatiebureaus (excl. Afrekening zie hoofdstuk huisvesting) 12.436 12.436            10.690        

Logopedie 1.993 2.050              2.050          

Veilig thuis 53.149 61.043            61.043        

WMO Toezicht 2.223 2.286              2.286          

Statushouders (zie bijlage 8.7) 4.697 4.697              4.508          

Maatwerk JGZ 1.062 1.062              1.062          

Voorzorg 0 3.739          

M@zl 0 -                  407             

Totaal gefactureerde bijdrage 2018 216.531 228.558        230.769    

Verschil primaire begroting - Vastgestelde begroting

Cao verhoging 4.217

Structurele verhoging 1.436

Begrotingswijziging Veilig Thuis (AB 28 juni 2018) 6.375

Totaal 12.027
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7.4 Afrekening huisvesting locaties Jeugdgezondheidszorg 
 

 

 
 
* De gemeente Mook en Middelaar is vanaf 1 januari 2013 uit de gemeenschappelijke regeling 
getreden maar blijft onder andere Jeugdgezondheidszorg afnemen. 
 
Het verschil in gerealiseerde kosten ten opzichte van de begroting wordt in 2019 teruggestort. 
  

Gemeenten Budget 2018

Realisatie 

2018 Verschil 2018

Beuningen 5.888 5.496 -392

Druten 47.917 47.147 -770

Berg en Dal 91.309 89.984 -1.325

Heumen 35.655 30.620 -5.035

Neder-Betuwe 119.666 118.333 -1.333

Nijmegen 334.730 338.109 3.378

West Maas en Waal 39.550 38.513 -1.037

Wijchen 82.975 81.011 -1.964

Subtotaal 757.690 749.214 -8.477

Mook en Middelaar * 12.436 10.690 -1.746

Totaal 770.126 759.904 -10.223
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7.5 Organogram GGD Gelderland-Zuid 
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7.6 Bijdrage per gemeenten gespecificeerd 
 

 

 
 
 
 
 
 

Bijdrage per gemeente

Primaire 

begroting 

2018

Structurele 

verhoging

Verhoging 

bijdrage ivm 

CAO

Begrotings-

wijziging 

Veilig Thuis*

Totaal GGD 

Gelderland-

Zuid

Uniforme bijdrage thema's

Gezondheid van de jeugd -9mnd - 18 jaar 6.923.316 32.940 97.121 7.053.377

Gezondheid van de jeugd 4 - 18 jaar 2.687.366 16.750 49.385 2.753.501

Wijk en omgeving 2.434.190 12.378 36.498 2.483.066

Totaal uniforme bijdrage thema's 12.044.872 62.068 183.004 0 12.289.944

Uniforme bijdrage zorgtaken

Preventieve Logopedie 114.235 621 1.832 116.688

Jeugdgezondheidszorg 0 0 0 0

Algemene gezondheidszorg 2.185.139 12.943 38.159 2.236.241

Bijzondere Zorg 61.079 332 976 62.386

Veilig Thuis 4.274.768 22.775 67.146 480.000 4.844.689

DU_VO 311.000 311.000

DU_VO restant voor 2019 -179.612 * -179.612

Begrotingswijziiging conform AB besluit 13-12-2018 375.885 375.885

Gezond Leven 417.849 2.261 6.666 426.776

Totaal zorgtaken 7.053.070 38.932 114.779 987.273 8.194.053

Extra bijdrage

Incidentele bijdrage 510.000 510.000

Totaal uniforme bijdrage obv inwoners 19.607.942 101.000 297.783 987.273 20.993.997
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* De bijdrage DU_VO, € 311.000, wordt ingezet voor de implementatiekosten van de vernieuwde meldcode en de radarfunctie in de werkprocessen en registratieapplicatie van 
Veilig Thuis. In 2018 is nog niet de gehele implementatie afgerond. Een deel van de bijdrage, € 179.612, is voor verdere implementatie in 2019 doorgeschoven. 
 
** Deze post betreft inspecties kindercentra waarvan de rapportage nog niet was afgesloten op het moment van het opstellen van de factuur voor het 4e kwartaal. Deze 
inspecties worden gelijk met de inspecties van het eerste kwartaal 2019 in rekening gebracht tegen het tarief van 2018 (€92).

Bijdrage per gemeente

Totaal GGD 

Gelderland-

Zuid Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel

Neder-

Betuwe Nijmegen Tiel

West 

Betuwe

West Maas 

en Waal Wijchen Zaltbommel

Uniforme bijdrage thema's

Gezondheid van de jeugd -9mnd - 18 jaar 7.053.377 697.481 508.252 372.915 329.523 468.940 3.475.902 0 378.001 822.363

Gezondheid van de jeugd 4 - 18 jaar 2.753.499 0 0 365.534 387.755 0 0 338.195 0 0 577.854 697.537 0 0 386.628

Wijk en omgeving 2.483.066 115.135 83.897 87.366 92.678 61.557 54.396 46.053 77.409 1.308.950 138.112 166.719 62.396 135.750 52.648

Totaal uniforme bijdrage thema's 12.289.942 812.616 592.149 452.900 480.433 434.472 383.919 384.248 546.349 4.784.852 715.966 864.256 440.397 958.113 439.276

Uniforme bijdrage zorgtaken

Preventieve Logopedie 116.690 9.085 0 6.894 7.313 0 4.292 6.379 6.108 45.273 10.898 13.156 0 0 7.292

Jeugdgezondheidszorg 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Algemene gezondheidszorg 2.236.241 141.270 102.944 107.241 113.759 75.533 66.744 99.235 94.981 703.780 169.533 204.645 76.563 166.567 113.446

Bijzondere Zorg 62.386 3.942 2.872 2.990 3.173 2.107 1.862 2.767 2.650 19.640 4.728 5.709 2.136 4.647 3.163

Veilig Thuis 4.844.689 282.423 205.799 214.213 227.234 151.000 133.431 198.190 189.884 1.782.483 338.637 408.775 153.058 332.987 226.574

DU_VO 311.000 311.000

DU_VO restant voor 2019 * -179.612 -179.612

Begrotingswijziiging conform AB besluit 13-12-2018 375.885 375.885

Gezond Leven 426.776 26.962 19.647 20.459 21.704 14.415 12.738 18.930 18.128 134.361 32.345 39.043 14.612 31.790 21.641

Totaal zorgtaken 8.194.056 463.682 331.262 351.797 373.183 243.055 219.067 325.501 311.751 3.192.810 556.141 671.328 246.369 535.991 372.116

Extra bijdrage

Incidentele bijdrage 510.000 32.243 23.492 24.363 25.844 17.236 15.233 22.514 21.678 161.168 38.515 46.492 17.472 38.010 25.739

Totaal uniforme bijdrage obv inwoners 20.993.998 1.308.541 946.903 829.060 879.460 694.763 618.219 732.263 879.778 8.138.830 1.310.622 1.582.076 704.238 1.532.114 837.131

Uniforme taken obv factuur

Huisvesting Consultatiebureaus 749.214 89.984 5.496 0 0 47.147 30.620 0 118.333 338.109 0 0 38.513 81.011 0

Toezicht en handh. Kinderopvang 901.059 50.952 67.117 33.994 55.351 30.658 29.383 59.227 30.590 259.175 89.584 83.766 29.247 41.689 40.328

Toezicht en handh. Kinderopvang ** 71.016 6.286 0 1.150 4.160 874 1.814 1.748 4.784 35.480 368 0 3.174 5.152 6.026

Totaal uniforme taken obv factuur 1.721.289 147.222 72.613 35.144 59.511 78.679 61.816 60.975 153.707 632.764 89.952 83.766 70.934 127.852 46.354

Totaal uniforme bijdrage 22.715.286 1.455.763 1.019.516 864.204 938.971 773.442 680.035 793.238 1.033.485 8.771.594 1.400.574 1.665.842 775.172 1.659.966 883.485
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Bijdrage per gemeente

Totaal GGD 

Gelderland-

Zuid Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel

Neder-

Betuwe Nijmegen Tiel

West 

Betuwe

West Maas 

en Waal Wijchen Zaltbommel

Bijdragen maatwerk en subsidies gemeenten

Maatwerk JGZ 384.687 12.839 13.836 9.760 38.400 5.694 4.231 0 84.720 89.108 58.471 20.704 6.588 32.564 7.772

Attentiewijken 134.626 0 0 0 0 0 0 0 0 134.626 0 0 0 0 0

Gezonde school maatwerk 32.315 14.615 0 0 0 9.171 0 0 0 0 0 0 8.529 0 0

Productgroep: Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 

Gezondheid van de Jeugd -9 mnd - 18 52.408 1.896 0 0 0 4.868 948 0 0 42.089 0 0 0 2.607 0

Kijk op Kleintjes/ Zorgcoördinatie 439.251 0 0 0 0 0 0 0 0 439.251 0 0 0 0 0

Toets sociaal medische indicatie kinderopvang 4.862 0 0 0 0 0 0 0 0 4.862 0 0 0 0 0

Informatie en Advies 15.178 15.178 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Virtueel CJG en verwijsindex risicojongeren 107.370 0 0 0 0 0 0 0 0 107.370 0 0 0 0 0

Huisvesting JGZ 1.731 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.731 0

Productgroep: Algemene Gezondheidszorg (AGZ)

SG Cliëntenzorg WPG 541 0 0 0 0 0 0 0 0 541 0 0 0 0 0

Toezicht en handhaving kinderopvang 113.921 0 0 0 14.032 9.236 0 0 0 74.360 16.293 0 0 0 0

WMO Toezicht 40.346 0 0 10.112 0 0 0 0 0 20.122 10.112 0 0 0 0

Medische milieukunde 2.978 0 0 0 0 0 0 0 0 2.978 0 0 0 0 0

Vluchtelingen (zie bijlage 7.8) 336.559 24.680 17.723 15.093 19.978 14.109 15.574 7.961 15.483 107.492 25.969 21.607 10.590 23.857 16.444

Totaal Algemene gezondheidszorg 494.345 24.680 17.723 25.205 34.011 23.345 15.574 7.961 15.483 205.493 52.374 21.607 10.590 23.857 16.444

Productgroep: Bijzondere Zorg (BZ) 

Bijzondere Zorg 41.888 0 0 0 0 0 0 0 0 41.888 0 0 0 0 0

Bijzondere Zorg Overig 123.932 0 0 0 0 0 0 0 0 123.932 0 0 0 0 0

Toegang Beschermd wonen 897.839 0 0 0 0 0 0 0 0 897.839 0 0 0 0 0

Productgroep: Veilig Thuis (VT)

Veilig Thuis 12.213 0 0 0 0 0 0 0 0 12.213 0 0 0 0 0

Gezonde school 3.630 0 0 0 0 0 0 0 0 3.630 0 0 0 0 0

Lokale toegangspoort 147.467 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 147.467 0

Gezonde wijk/gemeente 5.442 0 0 0 0 0 0 0 0 5.442 0 0 0 0 0

Gezondheidsmakelaar / buurtsportcoaches 414.993 0 10.000 0 0 1.000 0 37.000 0 360.041 0 0 0 6.952 0

Gezonde Gids 177.235 0 0 0 500 0 0 0 0 176.735 0 0 0 0 0

Schoolsout 124.343 0 0 0 0 0 0 0 0 124.343 0 0 0 0 0

Preventiekracht Dichtbij Huis 98.905 0 0 0 0 0 0 0 0 98.905 0 0 0 0 0

Ouderenmishandeling 142.375 0 0 0 0 0 0 0 0 142.375 0 0 0 0 0

Totaal Overige opbr./subs. gemeenten 3.857.035 69.208 41.559 34.965 72.911 44.078 20.753 44.961 100.203 3.010.141 110.845 43.214 25.707 215.178 24.216

Subtotaal bijdrage per gemeente 26.572.321 1.524.971 1.061.075 899.169 1.011.882 817.520 700.788 838.198 1.133.688 11.781.735 1.511.419 1.709.056 800.879 1.875.144 907.701

Aanvulling algemene reserve 1.126.999 71.483 52.460 54.261 55.230 37.960 34.100 50.173 46.810 355.406 86.320 102.726 38.232 84.631 57.207

Totaal bijdrage per gemeente 27.699.320 1.596.454 1.113.535 953.430 1.067.112 855.480 734.888 888.371 1.180.498 12.137.141 1.597.739 1.811.782 839.111 1.959.775 964.908

Productgroep: Gezond Leven (GL)
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7.7 Bijdrage voor statushouders per gemeenten 
 

 
 
In 2016 en 2017 hebben gemeenten op basis van instroom statushouders en landelijk vastgestelde tarieven (zie notitie inzet GGD in het kader van het 
Uitwerkingsakkoord verhoogde asielinstroom, ingebracht en goedgekeurd in het AB van 6 oktober 2016), bijdragen betaald. Destijds is besloten dat van 

deze bijdragen de gezondheidszorg voor statushouders ook voor het volgende jaar bestemd mag worden. Door de late ingangsdatum zijn de kosten in 
2016 gering gebleven waardoor ook de gezondheidszorg in 2019 uitgevoerd wordt van de bijdragen uit 2016 en 2017. In de begroting 2019 is het laatste 
deel van deze kosten opgenomen. 

Gemeenten

Restant voor 

gezondheidzorg 

statushouders in 

2018/2019

Afrekening 

2017

Totaal per 

gemeente 

voor inzet 

2018/2019

Begroot per 

gemeente voor 

2018

Kosten per 

gemeente in 

2018

Restant voor 

besteding in 

2019

Vergoeding 639.470 1.330 640.800 355.328 341.067 298.403

Berg en Dal 46.369 46.369 25.712 24.680 21.689

Beuningen 33.299 33.299 18.464 17.723 15.575

Buren 28.356 28.356 15.724 15.093 13.264

Culemborg 37.535 37.535 20.813 19.978 17.557

Druten 26.508 26.508 14.699 14.109 12.399

Heumen 29.261 29.261 16.225 15.574 13.687

Maasdriel 14.957 14.957 8.294 7.961 6.996

Neder-Betuwe 29.089 29.089 16.130 15.483 13.606

Nijmegen 200.626 1.330 201.956 111.986 107.492 94.465

Tiel 48.791 48.791 27.055 25.969 22.822

West Betuwe 40.595 40.595 22.510 21.607 18.988

West Maas en Waal 19.896 19.896 11.032 10.590 9.306

Wijchen 44.822 44.822 24.854 23.857 20.966

Zaltbommel 30.896 30.896 17.132 16.444 14.452

Mook en Middelaar 8.470 8.470 4.697 4.508 3.962

Totaal 639.470 1.330 640.800 355.328 341.067 299.773
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7.8 Totale bijdrage per gemeenten 
 

  

Bijstorting 

algemene 

reserve

uniforme 

bijdrage obv 

inwoners

Huisvesting 

Consultatie

bureaus

Toezicht en 

handh. 

Kinderopvang Maatwerk

Jeugdgezond

heidszorg

Algemene 

Gezondheids

zorg

Bijzondere 

Zorg

Veilig 

Thuis

Gezond 

Leven Totaal

Berg en Dal 71.483 1.308.541 89.984 57.238 27.454 17.074 24.680 0 0 0 1.596.454

Beuningen 52.460 946.903 5.496 67.117 13.836 0 17.723 0 0 10.000 1.113.535

Buren 54.261 829.060 0 35.144 9.760 0 25.205 0 0 0 953.430

Culemborg 55.230 879.460 0 59.511 38.400 0 34.011 0 0 500 1.067.112

Druten 37.960 694.763 47.147 31.532 14.865 4.868 23.345 0 0 1.000 855.480

Heumen 34.100 618.219 30.620 31.197 4.231 948 15.574 0 0 0 734.888

Maasdriel 50.173 732.263 0 60.975 0 0 7.961 0 0 37.000 888.371

Neder-Betuwe 46.810 879.778 118.333 35.374 84.720 0 15.483 0 0 0 1.180.498

Nijmegen 355.406 8.138.830 338.109 294.655 223.734 593.572 205.493 1.063.659 12.213 911.470 12.137.141

Tiel 86.320 1.310.622 0 89.952 58.471 0 52.374 0 0 0 1.597.739

West Betuwe 102.726 1.582.076 0 83.766 20.704 0 21.607 0 0 0 1.810.879

West Maas en Waal 38.232 704.238 38.513 32.421 15.117 0 10.590 0 0 0 839.111

Wijchen 84.631 1.532.114 81.011 46.841 32.564 4.338 23.857 0 0 154.419 1.959.775

Zaltbommel 57.207 837.131 0 46.354 7.772 0 16.444 0 0 0 964.908

Totale bijdrage 2018 1.126.999 20.993.998 749.214 972.075 551.628 620.800 494.345 1.063.659 12.213 1.114.389 27.699.321
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7.9 Taakvelden 
 

 
 
Bedragen x €1.000 

 

 

 

  

Taakvelden

Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead 1.406 9.719 -8.313 1.305 9.842 -8.537 903 9.640 -8.737

0.9 Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1. Veiligheid

1.2 Openbare orde en veiligheid 574 483 91 535 484 51 554 310 244

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 961 627 334 961 627 334 1.093 709 384

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 159 102 57 163 103 61 204 166 37

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 801 563 238 720 513 206 696 502 194

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 81 42 40 81 42 39 142 111 32

6.81/6.82 Geëscaleerde zorg 18- / 18+ 4.328 2.648 1.680 5.593 3.672 1.920 5.425 3.965 1.460

7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid 24.905 19.033 5.872 25.792 19.689 6.103 27.057 20.943 6.114

Saldo van Baten en lasten 33.215 33.216 0 35.150 34.972 178 36.075 36.347 -272

Primaire begroting 2018 Gewijzigde Begroting 2018 Realisatie 2018
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7.10 Dienstenoverzicht Veilig Thuis 
 

 
 
* Voor een juiste weergave van de aantallen hebben wij in deze rapportage ook de werkvoorraad per 1 januari 2018 van de onderzoeken en de 
werkvoorraad per 31 december 2018 mee laten wegen. Derhalve zijn de extra rijen onderzoeken ingevoerd. De werkvoorraad op 1 januari 2018 bedroeg 

23 onderzoeken, in 2018 zijn er 579  onderzoeken opgestart, en 542 onderzoeken afgerond. Op 31 december bedraagt de werkvoorraad 37 stuks, die in 
2019 afgerond zullen worden. 

 
** Door het Algemeen Bestuur vastgesteld op 28 juni 2018. 
 
*** Door het Algemeen Bestuur vastgesteld op 13 december 2018. 

 

  

Omschrijving per dienst Normtijd Aantallen

Integrale 

kostprijs Lasten Aantallen Lasten

Aantallen 

t/m dec 

2018

In % van de 

gewijzigde 

begroting

Lasten t/m 

dec 2018

Wettelijke diensten

Advies/ondersteuning 3,02 4.044 336 1.358.784€     4.260 1.431.360€     4.060 95% 1.364.160€     

Melding: direct naar lokale veld

Vanuit routeeroverleg 4,53 1.119 446 499.074€        2.470 1.101.620€     2.331 94% 1.039.626€     

Melding direct binnengekomen bij Veilig Thuis 4,53 367 446 163.682€        650 289.900€        680 105% 303.280€        

Melding: inzetten vervolgtraject interventie zonder 

onderzoek 12,48 398 1.148 456.904€        540 619.920€        724 134% 831.152€        

Melding: inzetten vervolgtraject met onderzoek* 32,14 671 3.081 2.067.543€     480 1.479.072€     556 116% 1.713.036€     

Werkvoorraad onderzoeken einde 2017 3.081 23 70.863€          

Werkvoorraad onderzoeken einde 2018 3.081 -37 -113.997€       

Huisverboden 50 50 4.440 222.000€        50 222.000€        43 86% 190.920€        

Voorlichting 6 75 551 41.326€          75 41.326€          60 80% 33.061€          

Wijkoverleg 0,19 420 96 40.207€          420 40.207€          545 130% 52.173€          

Overige diensten

Bereikbaarheidsdienst 2,41 52 182 9.450€            52 9.450€            52 100% 9.451€            

VTO naar RVDK 13,4 38 1.231 46.762€          38 46.762€          35 92% 43.071€          

Totaal  € 4.905.732  € 5.281.617  € 5.536.795 

Vastgestelde begroting ** RealisatieGewijzigde begroting ***
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7.11 Bestuur en vaststelling jaarrekening 
 
Algemene gegevens 
GGD Gelderland-Zuid is de gemeentelijke gezondheidsdienst voor: Berg en Dal, Beuningen, Buren, 
Culemborg, Druten, Heumen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, Zaltbommel, West 
Betuwe*, West Maas en Waal en Wijchen. Ook voor Mook en Middelaar verzorgen wij enkele 
diensten. De gemeenschappelijke regeling is gevestigd te Nijmegen. 
Als verlengstuk van deze gemeenten werken wij aan publieke gezondheid. Onze hoofdtaak is: het 
beschermen, bewaken en bevorderen van de gezondheid van inwoners op alle leeftijden (-9 

maanden – 100+). Speciale aandacht gaat hierbij uit naar kwetsbare groepen. Onze 
dienstverlening organiseren wij zo laagdrempelig mogelijk, in samenwerking burgers en partners 
in de zorg, onderwijs, welzijn en veiligheid. 
Het takenpakket van de GGD is divers en dus ook de expertise die wij bieden. De meeste GGD-
taken liggen vast in de Wet publieke gezondheid. Andere relevante wetten voor de taken die wij 
uitvoeren, zijn: de Wet kinderopvang, Wet op de lijkbezorging, Jeugdwet en Wet maatschappelijke 
ondersteuning. 

 

Directie 
Per 31 december 2018 is mevrouw M. Pieters Directeur Publieke Gezondheid (DPG). De directie 
verklaart hierbij dat de jaarrekening 2018 naar waarheid en in overeenstemming met de 
richtlijnen, zoals deze in 2018 van toepassing waren, is opgesteld. 
 

Goedkeuring jaarrekening 
De jaarrekening 2018 wordt goedgekeurd door het Algemeen Bestuur, nadat de gemeenteraden 
van de deelnemende gemeenten hun zienswijze naar voren hebben gebracht. De jaarstukken zijn 
in de vergadering van 14 maart 2019 door het Dagelijks Bestuur vastgesteld. 

 
Per 31 december 2018 was de samenstelling van het Algemeen Bestuur als volgt: 

 
 

* Per 1-1-2019 zijn de gemeenten Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal gefuseerd.  

Mw. Scheur de van, I. Berg en Dal Lid AB

Dhr. Teffelen van, P. Beuningen Lid AB & DB

Dhr. Russchen, D. Buren Lid AB

Dhr. Sidali, F. Culemborg Lid AB

Dhr. Elk van, G. Druten Ld AB

Dhr. Wiendels, N. Geldermalsen Lid AB

Dhr. Eetgerink, F. Heumen Lid AB & DB

Dhr. Bel, G. Lingewaal Lid AB

Mw. Sørensen, A Maasdriel Lid AB

Mw. Dijkhuizen, van H. Neder-Betuwe Lid AB

Dhr. Vries de, H. Neerijnen Lid AB

Mw. Visser, G. Nijmegen Voorzitter AB & DB

Mw. Kreuk, C. Tiel Lid AB & DB

Dhr. Swam van, B. West Maas en Waal Lid AB & DB / Plv voorzitter AB/DB

Dhr. Burgers, T. Wijchen Lid AB

Dhr. Bragt, A. Zaltbommel Lid AB
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8. Verklaring van afkortingen 
 
Afkorting Betekenis 

AMHK Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 

AMPHI Academische werkplaats 

ASG Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

AZC Asielzoekerscentrum 

BBV Besluit Begroting en Verantwoording 

COA Centraal orgaan opvang asielzoekers 

DVO Dienstverleningsovereenkomst 

DU_VO Decentralisatie uitkering VrouwenOpvang 

EMOVO Elektronische monitor volksgezondheid 

GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen  

GRIP Gecoördineerde Regionale Incidentbestrijdings Procedure 

GROP GGD Rampen Opvangplan 

HKZ Harmonisatie Kwaliteit Zorginstellingen 

IM Informatiemanagement 

JGZ Jeugdgezondheidszorg 

KHB Kwaliteitshandboek 

LEAN Effectief samenwerken naar strategische doelen; binnen een cultuur van  

continue verbetering, met de focus op de klant. 

Ministerie van VWS Ministerie van Volksgezondheid en Sport 

MMK Medische Milieukunde 

MJOP Meerjarenonderhoudsplan 

MO Medewerkersonderzoek 

MOP Meerjaren Ontwikkelingsprogramma 

NODO-procedure Nader Onderzoek DoodsOorzaak; is bedoeld om de doodsoorzaak te achterhalen  

bij onverklaard overlijden van minderjarigen. De NODO-procedure heeft een  

neutraal, niet-justitieel karakter.  

NZa Nederlandse Zorgautoriteit 

OGGz Openbare Geestelijke Gezondheidszorg 

OM Openbaar Ministerie 

Piofach 

Personeel, informatievoorziening, organisatie, financiën, administratieve 

organisatie, communicatie en huisvesting 

PSHi PsychoSociale Hulpverlening bij incidenten 

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

SOA Seksueel Overdraagbare Aandoening 

VO Voortgezet Onderwijs 

VPB Vennootschapsbelasting 

WPG Wet Publieke Gezondheid 

WMO Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

ZAT Zorg Advies Teams 

ZZG Zorggroep Zuid-Gelderland 
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuld te Nijmegen

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2018 

Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2018 van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid te Nijmegen 
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

• Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samen
stelling van zowel de baten en lasten over 2018 als van de activa en passiva van Gemeenschappelijke 
Regeling GGD Gelderland-Zuid op 31 december 2018 in overeenstemming met het Besluit Begroting en 
Verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

• Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2018 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de 
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verorde
ningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

• De balans per 31 december 2018.

• Het overzicht van baten en lasten over 2018.

• De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 
andere toelichtingen.

• De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

• De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen,

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse controle- 
standaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het door het algemeen bestuur 
vastgestelde normenkader 2018 en het Controleprotocol WNT 2018. Onze verantwoordelijkheden op grond 
hiervan zijn beschreven in de sectie "Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening".

Wij zijn onafhankelijk van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid zoals vereist in de 
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels In Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.

Deloitte Accountants B.V. Is ingeschreven in het handeisregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853. 
Deloitte Accountants B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited.

3114719510/2019.066048/HV/l

http://www.deloitte.nl


Deloitte

Materialiteit

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 
bepaald op € 340.000, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstoierantie bedraagt voor fouten 
1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschre
ven in artikel 2 lid 1 Bado en het controleprotocol vastgesteld met het besluit d.d. 16 oktober 2015 .

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 272.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 
mening om kwalitatieve of redenen relevant zijn.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2018 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT- 
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die 
bestaat uit:
• Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen
• De overige gegevens
• De overige bijlagen

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

• Met de jaarrekening verenigbaar is zoals bedoeld in artikel 213 lid 3 sub d Gemeentewet en geen 
materiële afwijkingen bevat.

• Alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling van toepassing 
zijnde vereisten in de Gemeentewet en aan de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben 
niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het jaar
verslag in overeenstemming met het BBV.
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BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE 
JAARREKENING

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand 
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeen
stemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waar
onder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante 
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of 
fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de organisatie in staat is om 
haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
dagelijks bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het dagelijks 
bestuur het voornemen heeft om de organisatie te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëin
diging het enige realistische alternatief is. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in continuïteit kan voort
zetten, toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professio
nele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, 
het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur en het Controleprotocol WNT 2018, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.
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Onze controle bestond onder andere uit:

• Het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 
bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten 
alsmede de balansmutaties, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaam
heden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 
Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. 
Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties 
vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing.

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de gemeenschappelijke regeling.

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door 
het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

• Het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaard
baar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in 
continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, 
zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring 
aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van 
onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden 
dat een organisatie haar continuïteit niet langer kan handhaven.

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen.

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en gebeur
tenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

3114719510/2019.066048/HV/4



Bijlage bij punt 5.2

Zienswijzen gemeenten - Jaarstukken 2018

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Berg en Dal

Beuningen Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

(voorlopige zienswijze) Akkoord met aanvullen van weerstandsvermogen met kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000) en 

adviseert deze kosten te dekken uit reserve Vrouwenopv. Niet akkoord met aanvullen tot normbedrag. 

Buren Gedeeltelijk akkoord Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

(voorlopige zienswijze) Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Culemborg

Druten Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Heumen Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Maasdriel Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

Niet akkoord met aanvullen van weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Neder-Betuwe Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018 m.u.v. de aanvulling van de algemene reserve.
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Bijlage bij punt 5.2

Zienswijzen gemeenten - Jaarstukken 2018

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Nijmegen Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Tiel Gedeeltelijk akkoord Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

West Betuwe

West Maas en Waal Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

(voorlopige zienswijze) Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Wijchen Gedeeltelijk akkoord Stemt in met de vaststelling van de jaarrekening 2018.

Akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen met de kosten die gemaakt zijn voor VT (€232.000).

Niet akkoord met aanvullen van het weerstandsvermogen tot het normbedrag (€378.000).

Zaltbommel
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 5.3 

Onderwerp Programmabegroting GGD 2020 
 

 
 

Korte samenvatting onderwerp: 

 
Op 28 maart jl. is de conceptbegroting 2020 (zie bijlage) voor zienswijze toegezonden aan de 

raden van de deelnemende gemeenten.  

Op 2 april jl. is een bijeenkomst gehouden voor financieel en inhoudelijke ambtenaren van de 

gemeenten. Hierin is door de GGD een toelichting gegeven op de jaarrekening 2018 en de 
begroting 2020. De diverse inhoudelijke vragen zijn beantwoord. Naar aanleiding van de 

vergadering van het Algemeen Bestuur op 4 april jl. zijn scenario’s uitgewerkt. De scenario’s zijn 
op 25 april jl. ook naar de raden van deelnemende gemeenten gestuurd en besproken in de 

vergadering van het Algemeen Bestuur op 6 mei jl.  
 

Zowel de aanbiedingsbrief bij de Programmabegroting 2020 van 28 maart jl. als de brief van 25 
april jl., waarin op verzoek van het AB nadere toelichting is gegeven op de uitzettingsposten in de 

conceptbegroting 2020 en waar mogelijk scenario’s zijn geschetst, zijn bijgevoegd. 
 

In de concept Programmabegroting GGD 2020, die 28 maart jl. is gestuurd naar de raden, is bij het 
totaal van de nieuwe dienst ‘overdracht na veiligheidsvoorwaarden’ van Veilig Thuis per abuis een 

dubbeltelling ontstaan bij het vertalen van de oude diensten naar de nieuwe diensten. Dit scheelt  

€ 86.617 op jaarbasis. Hieronder en in bijlage 1 is dit gecorrigeerd. 
 
Dekking begroting 2020 

Het totaal aan meerkosten, t.o.v. de gewijzigde begroting 2019, bedraagt € 2.302.920 (scenario 1) 

of de minimale variant € 1.796.690 (scenario 2). Hier zitten nog variaties tussen op basis van het 
gekozen scenario bij Veilig Thuis (zie pag. 2 en 3 van deze brief). 

Verdeling: 

 

 
 

Het Dagelijks Bestuur stelt voor om de inwonerbijdrage voor 2020 te verhogen met € 2.302.920. 
Hiervan betreft: 

- € 335.000 om te komen tot een geborgde preventieve infrastructuur in de regio (dekkend 

netwerk gezondheidsmakelaars).  

- Een stijging van kosten Veilig Thuis van € 1.141.493, een daling van kosten forensische 
geneeskunde van € 46.071 en een stijging van kosten van het RVP van € 35.998. 

- De rest, te weten € 836.500 betreft een autonome stijging van de kosten (huisvesting, 

indexering en toezicht kinderopvang). 
 

In bijlage 1 (zie onder) is de verdeling van het bedrag per gemeente opgenomen voor scenario 1 

en 2 (minimale variant). 

  

Beleidsrijke uitzettingen Scenario 1 Scenario 2

Gezondheidsmakelaars 335.000€           335.000€           

Totaal beleidsrijke uitzettingen 335.000€         335.000€         

Beleidsarme mutaties

Veilig Thuis 1.141.493€        635.263€           

Forensische Geneeskunde -46.071€            -46.071€            

Rijksvaccinatie programma 35.998€             35.998€             

Totaal beleidsarme mutaties 1.131.420€      625.190€         

Autonome stijgingen

Nieuwbouw GGD 85.955€             85.955€             

Toezicht Kinderopvang 111.957€           111.957€           

Indexering 638.588€           638.588€           

Totaal autonome stijgingen 836.500€         836.500€         



Zienswijzen 

De zienswijzen worden door het Algemeen Bestuur betrokken bij de behandeling en vaststelling 

van de Begroting 2020 in de vergadering van 27 juni a.s. In de bijlage vindt u een overzicht van de 

beschikbare zienswijzen van de deelnemende gemeenten. Ter vergadering wordt u een actueel 
overzicht van de zienswijzen aangereikt.  

 
In de uitgebrachte zienswijzen zit een grote mate van overeenkomst: 

- De meeste gemeenten stemmen niet in met de voorgestelde uitzetting voor Veilig Thuis 

van € 1.141.493, maar stellen voor om voor de begroting 2020: 

o vooralsnog het niveau van 2019 (incl. de structurele doorwerking van de 
begrotingswijziging 2018) met indexering te hanteren.  

o op basis van werkelijke ontwikkelingen van de aantallen in 2019 en de uitkomsten 
van het kostprijsonderzoek, de inhoudelijke en financiële effecten voor 2019 

inzichtelijk te maken en in het najaar 2019 met een begrotingswijziging 2019 VT te 

komen die structureel doorwerkt naar 2020. 

- De meeste gemeenten stemmen niet in met de uitzetting van € 335.000 t.b.v. het dekkend 
netwerk gezondheidsmakelaars. 

- De meeste gemeenten zijn akkoord met de uitzetting van € 85.995 als gevolg van stijging 

huisvestingslasten (rentelasten).  
- De meeste gemeenten zijn akkoord met een indexering van 2,94%. 

- De meeste gemeenten zijn akkoord met een daling van de kosten voor forensische 

geneeskunde van € 46.071. 

- De meeste gemeenten zijn akkoord met de stijging van de lasten t.b.v. het RVP. 
- De meeste gemeenten stemmen niet in met een uurtarief van € 104 t.b.v. toezicht 

kinderopvang, maar stellen € 94 voor met indexering. 
 

 
Voorstel te beslissen: 

1. Vaststellen van de Programmabegroting 2020. 
 

 
 

 

  



Bijlage 1: 
 
Overzicht bijdrage per gemeente   

 
 

 
 

Scenario 1 (huidig)

Gemeente Inwoners Veilig Thuis

Veilig Thuis 

centrumgem.

Gezondheids

makelaars

Nieuwbouw 

GGD

Forensische 

Geneeskunde Indexering

Rijksvaccinatie 

programma

Toezicht  

kinderopvang Totaal

Berg en Dal 34.670 69.766 20.857 5.352 -2.868 38.855 2.714 431 135.106

Beuningen 25.798 51.913 15.520 3.982 -2.134 28.196 1.993 10.630 110.100

Buren 26.400 53.124 15.882 4.075 -2.184 24.612 1.130 8.314 104.953

Culemborg 28.500 57.350 17.145 4.399 -2.358 26.176 1.203 -1.012 102.904

Druten 18.810 37.851 11.316 2.903 -1.556 20.750 1.265 5.100 77.629

Heumen 16.435 33.072 9.887 2.537 -1.360 18.403 1.213 429 64.182

Maasdriel 24.500 49.301 1.001 14.739 3.782 -2.027 22.666 1.159 14.078 104.699

Neder-Betuwe 24.097 48.490 14.496 3.720 -1.994 26.026 3.465 9.663 103.866

Nijmegen 177.000 356.174 19.115 106.481 27.321 -14.644 253.844 11.262 24.148 783.701

Tiel 42.115 84.747 25.336 6.501 -3.484 39.427 1.666 21.005 175.198

West Betuwe 50.236 101.089 30.221 7.754 -4.156 47.141 2.677 8.043 192.769

West Maas en Waal 18.998 38.229 11.429 2.932 -1.572 21.011 1.538 1.517 75.085

Wijchen 40.900 82.302 24.605 6.313 -3.384 45.360 3.322 3.283 161.802

Zaltbommel 28.400 57.149 821 17.085 4.384 -2.350 26.120 1.389 6.328 110.926

Totaal 556.859 1.120.556 20.937 335.000 85.955 -46.071 638.588 35.998 111.957 2.302.920

Uniforme inwonerbijdrage Uniforme bijdrage o.b.v. facturen

Scenario 2 (minimum)

Gemeente Inwoners Veilig Thuis

Veilig Thuis 

centrumgem.

Gezondheids

makelaars

Nieuwbouw 

GGD

Forensische 

Geneeskunde Indexering

Rijksvaccinatie 

programma

Toezicht  

kinderopvang Totaal

Berg en Dal 34.670 38.248 20.857 5.352 -2.868 38.855 2.714 431 103.588

Beuningen 25.798 28.460 15.520 3.982 -2.134 28.196 1.993 10.630 86.647

Buren 26.400 29.124 15.882 4.075 -2.184 24.612 1.130 8.314 80.954

Culemborg 28.500 31.441 17.145 4.399 -2.358 26.176 1.203 -1.012 76.995

Druten 18.810 20.751 11.316 2.903 -1.556 20.750 1.265 5.100 60.530

Heumen 16.435 18.131 9.887 2.537 -1.360 18.403 1.213 429 49.241

Maasdriel 24.500 27.028 1.001 14.739 3.782 -2.027 22.666 1.159 14.078 82.427

Neder-Betuwe 24.097 26.584 14.496 3.720 -1.994 26.026 3.465 9.663 81.960

Nijmegen 177.000 195.266 19.115 106.481 27.321 -14.644 253.844 11.262 24.148 622.793

Tiel 42.115 46.461 25.336 6.501 -3.484 39.427 1.666 21.005 136.912

West Betuwe 50.236 55.420 30.221 7.754 -4.156 47.141 2.677 8.043 147.101

West Maas en Waal 18.998 20.959 11.429 2.932 -1.572 21.011 1.538 1.517 57.814

Wijchen 40.900 45.121 24.605 6.313 -3.384 45.360 3.322 3.283 124.620

Zaltbommel 28.400 31.331 821 17.085 4.384 -2.350 26.120 1.389 6.328 85.108

Totaal 556.859 614.326 20.937 335.000 85.955 -46.071 638.588 35.998 111.957 1.796.690

Uniforme inwonerbijdrage Uniforme bijdrage o.b.v. facturen



 
 

 
 
   
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

 
  
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  

uitgave GGD Gelderland-Zuid 
datum 28 maart 2019 
afdeling Directie 

 

ons kenmerk GGD/N/DIR3002/19/MP 
versie Programmabegroting 2020 2.0 
status Concept 

Programmabegroting 2020 



Programmabegroting 2020 
pagina 2 van 106 

 

Inhoudsopgave 

1 INLEIDING .................................................................................................................3 

1.1 PROCEDURE ............................................................................................................... 3 
1.2 OPZET BEGROTING ....................................................................................................... 3 

2 GEZONDHEID IN GELDERLAND-ZUID .........................................................................4 

2.1 GEZONDHEIDSSITUATIE IN GELDERLAND-ZUID....................................................................... 4 
2.2 MEERJARENSTRATEGIE GGD GELDERLAND-ZUID .................................................................... 7 
2.3 RELEVANTE MAATSCHAPPELIJKE ONTWIKKELINGEN ................................................................. 10 

3 PROGRAMMA GGD ....................................................................................................11 

3.1 OVERZICHT PROGRAMMA .............................................................................................. 11 
3.2 GGD-BREED PROGRAMMA (UNIFORM) ............................................................................... 13 
3.3 GGD-BREED PRODUCT (UNIFORM) .................................................................................. 17 
3.4 WERKVELD SPECIFIEK (UNIFORM) .................................................................................... 19 
3.5 WERKVELD SPECIFIEK (FACULTATIEF) ............................................................................... 43 
3.6 INTERNE DIENSTVERLENING ........................................................................................... 52 
3.7 ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN ...................................................................................... 62 

4 PARAGRAFEN ...........................................................................................................64 

4.1 WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING ................................................................... 64 
4.2 KENGETALLEN .......................................................................................................... 66 
4.3 ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN .................................................................................... 66 
4.4 FINANCIERING .......................................................................................................... 66 
4.5 RENTE ................................................................................................................... 67 
4.6 ORGANISATIE EN BEDRIJFSVOERING ................................................................................. 68 
4.7 VERBONDEN PARTIJEN ................................................................................................. 68 

5 FINANCIËN ..............................................................................................................69 

5.1 OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN (INCL. TOELICHTING) ......................................................... 69 
5.2 GEPROGNOSTICEERDE BEGIN- EN EINDBALANS ..................................................................... 73 

6 BIJLAGEN ................................................................................................................74 

6.1 INVESTERINGSPLANNING .............................................................................................. 75 
6.2 VERLOOPOVERZICHT VOORZIENINGEN EN RESERVES ............................................................... 76 
6.3 BIJDRAGE PER GEMEENTE ............................................................................................. 77 
6.4 BIJDRAGE MOOK EN MIDDELAAR ..................................................................................... 97 
6.5 OVERZICHT VAN GERAAMDE BATEN EN LASTEN PER TAAKVELD .................................................... 98 
6.6 FINANCIËLE SPELREGELS .............................................................................................. 99 

7 LIJST VAN AFKORTINGEN ...................................................................................... 105 

 



Programmabegroting 2020 
pagina 3 van 106 

 

1 Inleiding 

Voor u ligt de concept programmabegroting GGD Gelderland-Zuid 2020. GGD Gelderland-Zuid werkt 

voor 14 gemeenten in Rivierenland en regio Nijmegen. Daarnaast voert de GGD voor gemeente Mook 

en Middelaar de volgende taken uit: JGZ 0-18, Toezicht Wmo, Toegang beschermd wonen, 

Bijzondere Zorg/OGGz en Veilig Thuis.  

In de begroting zijn uniforme en facultatieve taken opgenomen; deze laatste voor zover deze door 

gemeenten zijn aangegeven voorafgaand aan het opstellen van de begroting.  

1.1 Procedure 

Conform de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid wordt de conceptbegroting 2020 

voorgelegd aan de deelnemende gemeenten voor zienswijze. Het Algemeen Bestuur zal de begroting 

2020 eind juni 2019 vaststellen.  

1.2 Opzet begroting 

De begroting 2020 kent grotendeels dezelfde opzet als in het voorgaande jaar.  

Taken die de GGD voor de gemeenten uitvoert zijn bij wet bij de GGD neergelegd, of betreffen 

wettelijke taken van de gemeenten, waarvan besloten is deze in gezamenlijkheid bij de GGD neer te 

leggen. In de begroting wordt een onderscheid gemaakt tussen wettelijke en facultatieve taken. De 

wettelijke taken worden voor alle gemeenten op uniforme wijze uitgevoerd; daarnaast kunnen 

gemeenten ook extra opdrachten geven (facultatieve taken) afhankelijk van hun behoefte en de 

‘couleur locale’ van de betreffende gemeente. Facultatieve taken zijn opgenomen in de begroting 

2020 als deze bij het opstellen van de begroting al bekend zijn. Subsidieverstrekking voor 

facultatieve opdrachten vindt echter door het jaar heen plaats. 

 

GGD Gelderland-Zuid werkt integraal vanuit verbindende thema’s. Binnen de uniforme taken 

onderscheiden we een GGD-breed programma en een GGD-breed product (waar meerdere afdelingen 

in samenwerken en in lijn met de meerjarenstrategie) en producten die werkveldspecifiek zijn. De 

programma’s Gezondheid voor de Jeugd en Wijk en Omgeving uit de begroting 2019, zijn niet meer 

als programma’s benoemd, maar zijn vanaf 2020 opgenomen in de werkveldspecifieke producten.  

Facultatieve taken worden per werkveld aangegeven.  

 

Conform voorschrift Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn de onderdelen Interne 

dienstverlening en Algemene dekkingsmiddelen opgenomen. Onder Algemene dekkingsmiddelen is 

de bijdrage van de gemeenten aan het uniforme takenpakket opgenomen. 

In het financiële deel van de begroting zijn de financiële kengetallen, een balans en de baten en 

lasten per taakveld opgenomen. Ook zijn de voorgeschreven kengetallen (m.n. betreffende personele 

kosten) in de begroting terug te vinden. 

Dit jaar is wederom per gemeente een overzicht opgenomen van de bijdrage 2020 (bijlage 6.3) en 

een overzicht met de wijzigingen per gemeente ten opzichte van begroting 2019 (bijlage 6.3.1).  
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2 Gezondheid in Gelderland-Zuid 

2.1 Gezondheidssituatie in Gelderland-Zuid 

Gelderland-Zuid is een regio met een grote diversiteit. Dit betreft diversiteit qua verstedelijking (van 

plattelandsdorpen tot universiteitsstad), maar ook diversiteit qua religie, politieke kleur en 

opleidingsniveau. Het gevolg hiervan is, dat de gezondheidsverschillen binnen de regio Gelderland-

Zuid meestal groter zijn dan het verschil tussen Gelderland-Zuid en heel Nederland. 

De algemene ontwikkelingen die in bijlage a worden geschetst gelden dan ook voor Gelderland-Zuid: 

vergrijzing, diversiteit, kwetsbare groepen en verschil in kansen afhankelijk van je achtergrond en 

positie in de maatschappij.  

 

Met de meeste inwoners van Gelderland-Zuid gaat het goed. Ze voelen zich gezond en gelukkig. Dit 

neemt wel af met de leeftijd. Van de jongeren noemt 87% zichzelf (zeer) gezond, bij de 

leeftijdsgroep 18-65 jaar is dat 81% en bij de 65+ is dat 62%. Wat betreft geluk geeft bij de 

jongeren 71% zich een rapportcijfer 8 of hoger; van de 18-65 jaar is dat 60% en bij de 65+ is dit 

55%.  

Daarnaast zien we positieve ontwikkelingen wat betreft roken en alcohol. Er is een duidelijk daling 

van alcoholgebruik en roken door de moeders tijdens de zwangerschap. (Alcoholgebruik tijdens de 

zwangerschap daalde van 7% in 2009 naar 1% in 2017 en roken tijdens de zwangerschap daalde in 

diezelfde periode van 12% naar 7%). Maar met name voor zwangeren met een laag opleidingsniveau 

blijkt het moeilijk om te stoppen met roken. Ook meeroken door kinderen thuis en roken door 

jongeren in de leeftijd van 13-16 jaar daalt. (Meeroken thuis van 14% in 2009 naar 4% in 2017; 

roken door jongeren van 13-16 jaar van 13% in 2007 naar 9% in 2015). Bij de volwassenen (19+) 

zien we lichte daling van zowel roken als alcoholgebruik (roken van 23% in 2012 naar 21% in 2016 

en overmatig alcoholgebruik van 26% in 2012 naar 18% in 2016). 

 

Wat betreft het psychisch welbevinden blijven cijfers vrij stabiel. Bij zowel kinderen als jongeren is er 

een groep die te maken heeft met psychosociale problemen (kinderen 10%), regelmatig gepest 

worden (kinderen 9%, jongeren 5%) of somberheid (jongeren 10%). 

Bij de volwassenen (19+) heeft 6% een hoog risico op angst en depressie en 9% is te beschouwen 

als (ernstig) eenzaam. 

In de steden Nijmegen en Tiel zien we hogere scores op moeite met rondkomen, huiselijk geweld, 

eenzaamheid en psychische problematiek dan in de andere gemeenten. 

De regie over het eigen leven neemt af met de leeftijd. Bij de leeftijdsgroep 19-65 jaar heeft 8% 

onvoldoende regie over het eigen leven. Bij de 65-plussers is dit 14%. 

 

Voor diverse onderwerpen zien we verschillen tussen de subregio’s Rivierenland en regio Nijmegen. 

Deze verschillen hangen deels samen met het opleidingsniveau (gemiddeld lager in Rivierenland) en 

op enkele onderwerpen met religie. Een schijnbaar opvallend verschil is de consumptie van groente 

en fruit. In Rivierenland eet 64% van de volwassenen (19+) minstens zes dagen per week groente. 

In de regio Nijmegen is dit 73%. Wat betreft fruit zien we vooral bij de jongeren een verschil: in 

Rivierenland eet 43% van de jongeren (13-16 jaar) minstens 5 dagen per week fruit. In regio 

Nijmegen is dit 51%. Daarbij zien we het fruitgebruik over de jaren in Rivierenland dalen, maar in 

regio Nijmegen blijft het ongeveer gelijk. 

Zowel bij volwassenen als bij de jeugd ligt het overgewicht in Rivierenland hoger dan in regio 

Nijmegen. (Jeugd (5 t/m 14 jr.): Rivierenland 15% overgewicht, regio Nijmegen 12% overgewicht. 

Volwassenen (19+): Rivierenland 53% overgewicht waaronder 15% obesitas; regio Nijmegen 45% 

overgewicht waaronder 12% obesitas). 
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Verschillen waar religie een rol meespeelt zien we duidelijk terug in de vaccinatiegraad. De 

vaccinatiegraad (2-jarigen) varieert van 51% in Neder-Betuwe tot 97% in Druten. 

Ook zien we bij jongeren verschillen tussen wat betreft de houding ten opzichte van seksuele 

diversiteit. Zo heeft in Neder-Betuwe 38% een negatieve houding ten opzichte van homoseksualiteit. 

In Heumen is dit 4%. 

 

Al deze gezondheidsverschillen worden inzichtelijk gemaakt aan gemeenten zodat zij beleid kunnen 

voeren wat past bij de mensen waar het om gaat. (Een overzicht van relevante cijfers per gemeente 

staat hieronder). Speciale aandacht is van belang voor de kwetsbaren in de samenleving met als doel 

juist ook bij deze mensen het gezondheidspotentieel zoveel mogelijk te benutten. 
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Totaal aantal inwoners 34.748 25.798 26.365 28.195 18.701 26.818 16.462 11.134 24.350 23.615 12.397 175.948 41.465 18.891 40.847 28.014 553.748

aantal 0-4 jarigen 1.099 991 941 1.113 665 1.059 535 464 1.015 1.298 601 6.792 1.639 682 1.419 1.296 21.609

aantal 4-18 jarigen 4.930 4.000 4.356 4.926 3.134 4.839 2.640 1.907 3.979 4.732 2.321 22.558 6.905 2.825 6.779 5.257 86.088

Gezonde jeugd

Levensverwachting bij geboorte, in jaren 80,3 82,3 81,1 81,4 82,5 82,2 83,6 83,1 81,7 81,5 82,1 80,8 80,8 81,7 82,3 81,4 81,4 81,5 CBS/RIVM (2013-2016)

Meeroken (0-12 jarigen) 2% 5% 4% 3% 4% 3% 2% 6% 9% 4% 4% 3% 7% 3% 3% 4% 4% Kindermonitor 2017

Moeder dronk alcohol tijdens zwangerschap (0-4 jarigen) 3% 1% 3% 1% 0% 1% 1% 0% 0% 1% 1% 3% 0% 1% 0% 1% 1% Kindermonitor 2017

Moeder rookte tijdens zwangerschap (0-4 jarigen) 9% 4% 11% 7% 13% 8% 2% 11% 7% 7% 9% 5% 13% 6% 3% 7% 7% Kindermonitor 2017

1e half jaar alleen moedermelk (0-4 jarigen) 34% 27% 23% 30% 25% 28% 26% 25% 20% 31% 29% 36% 24% 23% 26% 26% 30% Kindermonitor 2017

Overgewicht (4-14 jarigen) 10% 11% 15% 13% 13% 13% 9% 14% 15% 16% 12% 12% 18% 12% 11% 15% 13% JGZ-metingen (2014-2018)

Preventie in sociaal domein

Roken (19+) 18% 18% 26% 18% 20% 17% 13% 21% 22% 20% 19% 23% 22% 23% 16% 19% 21% 21% Gezondheidsmonitor 2016

Overmatige drinken (m>14 glazen; v>7 glazen pw) (19+) 19% 18% 18% 17% 16% 19% 21% 16% 21% 11% 16% 21% 15% 19% 16% 17% 18% 19% Gezondheidsmonitor 2016

Ooit Hasj/wiet Drugsgebruik (13-16 jarigen) 13% 9% 9% 12% 12% 10% 11% * 10% 7% 4% 13% 10% 10% 11% 7% 11% 11% Gezondheidsmonitor 2016

Ooit Harddrugsgebruik (13-16 jarigen) 2% 3% 4% 5% 6% 8% 2% * 5% 3% 4% 3% 4% 5% 3% 4% 4% 5% Gezondheidsmonitor 2016

Eet dagelijks groente (19+) 49% 40% 37% 47% 42% 48% 51% 37% 36% 36% 39% 56% 41% 44% 44% 40% 47% Gezondheidsmonitor 2016

Eet dagelijks fruit (19+) 40% 37% 35% 40% 37% 44% 43% 37% 35% 38% 41% 38% 37% 38% 37% 40% 38% Gezondheidsmonitor 2016

Overgewicht (BMI>25)(19+) 51% 52% 52% 48% 57% 48% 45% 56% 55% 59% 56% 39% 53% 52% 54% 54% 48% 49% Gezondheidsmonitor 2016

Sociale veiligheid

Ooit slachtoffer huiselijk geweld (19-65 jaar) 8% 7% 9% 6% 6% 7% 9% 8% 8% 7% 6% 10% 10% 6% 8% 9% 9% Gezondheidsmonitor 2016

Afgelopen jaar slachtoffer psychisch geweld in thuissituatie (65+) 4% 4% 5% 3% 3% 3% 3% 5% 5% 3% 5% 4% 3% 3% 3% 4% 4% Gezondheidsmonitor 2016

Matig tot sterk sociaal uitgesloten (19+) 3% 3% 3% 5% 3% 1% 1% 5% 3% 3% 3% 7% 6% 3% 3% 3% 4% Gezondheidsmonitor 2016

Veilige en gezonde leefomgeving

Voelt zich weleens onveilig in avond/nacht (19+) 13% 17% 11% 19% 12% 10% 11% 14% 13% 12% 11% 19% 23% 12% 12% 15% 16% Gezondheidsmonitor 2016

Buiten spelen(>half u pdg) (2-12 jarigen) 83% 72% 82% 74% 78% 78% 71% 80% 78% 84% 81% 73% 74% 78% 77% 77% 76% Kindermonitor 2017

Ouder vindt buurt kindvriendelijk (0-12 jarigen) 81% 75% 71% 78% 81% 76% 79% 83% 68% 72% 68% 82% 71% 75% 86% 76% 78% Kindermonitor 2017

Belemmeringen buiten spelen (teveel verkeer) (0-12 jarigen) 19% 26% 29% 21% 18% 26% 22% 22% 34% 28% 31% 22% 29% 30% 16% 27% 24% Kindermonitor 2017

Belemmeringen buiten spelen (gevaarlijk water) (0-12 jarigen) 9% 31% 25% 25% 18% 19% 10% 26% 25% 22% 29% 15% 18% 23% 15% 26% 19% Kindermonitor 2017

Cijfer woning onvoldoende (19+) 4% 3% 3% 5% 3% 3% 2% 3% 3% 3% 5% 7% 6% 3% 4% 2% 5% Gezondheidsmonitor 2016

Cijfer woonomgeving onvoldoende (19+) 5% 4% 5% 9% 5% 5% 3% 4% 4% 5% 5% 8% 10% 4% 4% 4% 6% Gezondheidsmonitor 2016

Ernstige hinder geluid (19+) 12% 13% 14% 18% 12% 13% 11% 14% 14% 14% 14% 16% 18% 10% 11% 17% 15%  Gezondheidsmonitor 2016

Ernstige hinder geur (19+) 5% 8% 5% 5% 5% 6% 5% 9% 9% 7% 8% 5% 6% 7% 5% 12% 6% Gezondheidsmonitor 2016

Armoede en gezondheid

Moeite met rondkomen (19+) 15% 15% 13% 13% 16% 12% 12% 15% 15% 14% 17% 20% 18% 12% 16% 15% 16% 14% Gezondheidsmonitor 2016

inkomen alleen AOW (65+) 22% 21% 22% 19% 26% 17% 13% 21% 34% 32% 32% 18% 18% 30% 19% 19% 21% Gezondheidsmonitor 2016

Laaggeletterd (schatting) 4% 14% 5% 5% 14% 7% 4% 7% 11% 9% 7% 9% 14% 9% 5% 11% 9% 12% St. Lezen en Schrijven 2015

Vanwege geldgebrek niet op vakantie/dagjes uit (0-12 jarigen) 11% 12% 12% 14% 14% 11% 10% 14% 12% 17% 10% 13% 18% 12% 12% 12% 13% Kindermonitor 2017

Vanwege geldgebrek zijn er spanningen in het gezin (0-12 jarigen) 7% 10% 8% 7% 9% 8% 5% 8% 7% 7% 7% 7% 11% 6% 6% 6% 8% Kindermonitor 2017

Ouderen (65+)

Is kwetsbaar (algemeen) 31% 35% 31% 33% 34% 34% 34% 29% 39% 35% 34% 39% 38% 32% 33% 35% 35% Gezondheidsmonitor 2016

Gebruikt slaap-/kalmeringsmiddel (doktersrecept, afgl 2 wkn) 9% 12% 9% 16% 11% 9% 10% 10% 12% 20% 10% 13% 13% 12% 10% 13% 12% Gezondheidsmonitor 2016

Bezoek huisarts (afgl 2 maanden) 47% 52% 46% 49% 50% 43% 53% 42% 44% 51% 47% 53% 48% 39% 50% 51% 49% Gezondheidsmonitor 2016

Is gevallen (afgl 3 maanden) 20% 20% 22% 23% 17% 19% 22% 17% 19% 23% 25% 24% 22% 18% 17% 21% 21% Gezondheidsmonitor 2016

Onvoldoende regie over eigen leven 15% 13% 13% 16% 12% 13% 12% 15% 16% 18% 15% 15% 15% 13% 11% 14% 14% 15% Gezondheidsmonitor 2016

(Zeer) ernstig eenzaam 7% 7% 7% 7% 9% 9% 6% 8% 11% 6% 8% 11% 11% 8% 7% 9% 9% 10% Gezondheidsmonitor 2016

Geeft mantelzorg (minimaal 3 mnd en/of minimaal 8u pw) 15% 18% 11% 13% 15% 15% 12% 16% 16% 14% 14% 16% 13% 16% 15% 18% 15% 15% Gezondheidsmonitor 2016

Heeft mobiliteitsbeperkingen 18% 20% 17% 22% 22% 19% 15% 18% 24% 26% 21% 24% 24% 22% 19% 22% 21% 21% Gezondheidsmonitor 2016

Heeft min. 1 beperking huish.dgl levensverrichting (HDL) 25% 25% 22% 26% 27% 23% 20% 23% 31% 32% 28% 26% 25% 27% 22% 26% 25% Gezondheidsmonitor 2016

(Hoog) Risico angst-/depressie 5% 6% 3% 5% 3% 2% 3% 5% 6% 7% 5% 7% 7% 4% 3% 6% 5% 5% Gezondheidsmonitor 2016

Vaccinatiegraad

Volledige vaccinatie (cohort 2015) op 2 jarige leeftijd 94% 95% 90% 89% 97% 82% 94% 89% 89% 51% 76% 92% 90% 92% 93% 81% 90% RIVM-DVP (2018)

 Reformatorisch-orthodox geloof (ouders 0-12 jarigen) 0 0 6% 1% 0 17% 1% 3% 2% 55% 23% 0 1% 0 0 17% 6% Kindermonitor 2017

Diversiteit

Westerse  migratieachtergrond 11% 8% 6% 9% 6% 5% 9% 5% 7% 5% 5% 12% 9% 5% 8% 6% 9% 10% BRP 2017 via buurtmonitor integratie

Niet-westerse migratieachtergrond 4% 5% 2% 14% 6% 4% 4% 4% 3% 2% 3% 14% 16% 2% 5% 6% 8% 13% BRP 2017 via buurtmonitor integratie

Mentale gezondheid

psychosociale problemen (SDQ verhoogd,13-16 jarigen) 3% 4% 6% 6% 4% 5% 3% * 6% 5% 6% 5% 7% 6% 4% 5% 5% Jeugdmonitor (EMOVO) 2015

wordt gepest (13-16 jarigen) 6% 4% 6% 5% 5% 4% 3% * 7% 5% 5% 4% 6% 5% 5% 6% 5% Jeugdmonitor (EMOVO) 2015

wordt gepest (4-12 jarigen) 8% 10% 12% 13% 8% 6% 7% 10% 7% 6% 7% 7% 13% 7% 10% 7% 9% Kindermonitor 2017

psychosociale problemen (SDQ verhoogd, 4-12 jarigen) 8% 10% 13% 11% 9% 12% 9% 14% 9% 9% 11% 7% 15% 11% 9% 11% 10% Kindermonitor 2017

Ouder maakt zich zorgen over faalangst (4-12 jarigen) 21% 19% 18% 19% 18% 19% 15% 21% 14% 18% 13% 21% 22% 20% 20% 14% 19% Kindermonitor 2017



 
 

2.2 Meerjarenstrategie GGD Gelderland-Zuid 

Conform artikel 27 van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid, dient het 

Algemeen Bestuur van de GGD eens in de 4 jaar een meerjarenbeleidsplan of meerjarenstrategie 

vast te stellen. De meerjarenstrategie 2016 – 2019 ‘Over bruggen’ is ontwikkeld vanaf het najaar 

2014 en is in december 2015 vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de GGD, nadat gemeenten 

hun zienswijze over het concept naar voren hebben gebracht. Met de meerjarenstrategie geeft de 

GGD inzicht in de focus, strategie en ambities voor de periode 2016 – 2019, vanuit de publieke 

dienstverlening die de GGD voor de gemeenten in Gelderland-Zuid vervult. De GGD sluit hierin aan 

op de veranderende maatschappij zodat de gemeenten op goede wijze kunnen worden ondersteund 

bij het gemeentelijk beleid. 

 

Ten tijde van het opstellen van de voorliggende Programmabegroting 2020 van de GGD is de 

meerjarenstrategie 2020-2023 in ontwikkeling en nog niet vastgesteld door het Algemeen Bestuur. 

Wel is de startnotitie ‘Bouwstenen t.b.v. Meerjarenstrategie GGD Gelderland-Zuid 2020 – 2023’ (dd. 

21 februari 2019) uitgebracht; deze levert bouwstenen aan voor het in te richten interactieve traject 

met gemeenten en samenwerkingspartners om te komen tot een gedragen Meerjarenstrategie 2020-

2023 van GGD Gelderland-Zuid. Deze notitie wordt medio 2019 besproken met raden, gemeenten en 

externe samenwerkingspartners zoals lokale/regionale zorg-, welzijn-, onderwijs-, sport- en 

veiligheidspartners. De planning is dat de meerjarenstrategie 2020-2023 wordt vastgesteld in de AB-

vergadering van december 2019. 

 

Omdat ten tijde van het opstellen en uitbrengen van de Programmabegroting 2020 van de GGD de 

meerjarenstrategie 2020-2023 nog niet is vastgesteld door het Algemeen Bestuur, is voor het 

opstellen van onderhavige begroting 2020 nog gebruik gemaakt van de huidige meerjarenstrategie 

‘Over bruggen’. De benoemde richtingen en accenten zijn nog immer relevant.  

Wel zal in het jaar 2020, in overleg met en goedkeuring van het Algemeen Bestuur, geanticipeerd 

worden op de speerpunten/ambities van de vastgestelde meerjarenstrategie 2020-2023; dit 

vanzelfsprekend binnen de vastgestelde kaders van de begroting 2020. 

Het bovenstaande houdt in dat als er in de tekst van de voorliggende begroting 2020 gesproken of 

verwezen wordt naar de meerjarenstrategie, dan wordt bedoeld de meerjarenstrategie 2016-2019 

‘Over bruggen’.  

 

De GGD als publieke gezondheidsdienst 

 

GGD Gelderland-Zuid is de gemeentelijke gezondheidsdienst van 14 gemeenten in Gelderland- 

Zuid. Tevens verrichten we diensten voor Mook en Middelaar. De GGD is regionaal georganiseerd 

en bundelt kennis en expertise. De uitvoering van taken vinden regionaal én lokaal plaats. De GGD 

werkt van -9 maanden tot 100+ en biedt haar diensten laagdrempelig aan. De GGD werkt als 

verlengde arm van de gemeenten samen met burgers, welzijn-, sport- en zorgorganisaties en 

veiligheidspartners. De GGD voert een divers takenpakket uit op het gebied van publieke 

gezondheid. De taken zijn gericht op het beschermen, bewaken en bevorderen van gezondheid. 

Onze speciale aandacht gaat hierbij uit naar kwetsbare groepen. 

 

De meeste taken van de GGD zijn wettelijk geborgd. De Wet publieke gezondheid is de basis voor 

het bestaan van de GGD en voor een deel van de taken van de GGD. In de Wet publieke 

gezondheid worden benoemd: 

 Epidemiologie, preventie en gezondheidsbevordering 

 Jeugdgezondheidszorg, uitvoering rijksvaccinatieprogramma 

 Ouderengezondheidszorg 

 Infectieziektebestrijding 

 Technische hygiënezorg, Medische milieukunde 

 Psychosociale hulpverlening bij rampen 
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Andere relevante wetten voor de taken van de GGD zijn: 

 Wet kinderopvang: toezicht op de kinderopvang 

 Wet op de lijkbezorging: forensische geneeskunde 

 Jeugdwet: het maatwerk (aanvullende diensten) van de jeugdgezondheidszorg 

 Wmo: Openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ), toezicht Wmo, Veilig Thuis, Toegang 

 beschermd wonen. 

 Wet Veiligheidsregio’s: operationele aansturing GHOR door DPG en taken infectieziektebestrijding 

ten aanzien van het regionale crisisplan en de bestrijding van rampen, waaronder uitbraken van 

groep A-infectieziekten. 

 

De GGD bundelt kennis en expertise regionaal en (inter)nationaal en zet deze lokaal en regionaal 

in. Binnen het brede takenpakket vervult de GGD verschillende rollen: 

 deskundige uitvoerder 

 kennis- en expertiseorganisatie 

 vertrouwde adviseur 

 crisisorganisatie 

 toezichthouder. 

Juist de samenhang tussen de vijf rollen maakt de GGD onderscheidend. Als publieke dienst werkt 

de GGD vanuit het algemeen belang, ten behoeve van gemeenten en haar inwoners. De GGD kan 

toeleiden naar zorg, maar verleent deze zelf niet. Dit geeft de GGD een ‘onafhankelijke’ positie in 

het veld. Door de breedte en samenhang van ons werkveld kan de GGD gemeenten integraal 

adviseren en ondersteunen. 

 

De samenleving verandert 

Sinds de decentralisatie in 2015 krijgen gemeenten steeds meer taken en zijn ze integraal 

verantwoordelijk geworden voor de zorg en ondersteuning van burgers. Waar in het begin van de 

decentralisatie de focus lag op de transitie van het opdrachtgeverschap van rijk naar gemeenten, 

verschuift nu de focus naar transformatie. Het anders inrichten van werkzaamheden, om vanuit een 

integrale aanpak zo goed mogelijke zorg en ondersteuning te bieden. Makkelijk is dit niet; de 

financiering in het sociale domein is krap. Daarbij komt dat zowel in de jeugdzorg als de GGZ sprake 

is van wachtlijsten. Zowel in het sociaal domein als ook in de gezondheidszorg groeit het inzicht dat 

een verschuiving van specialistische zorg naar lichtere zorg en het voorkómen van zorg van belang 

is. Het concept van ’positieve gezondheid’ – het vermogen van mensen zich aan te passen en een 

eigen regie te voeren, in het licht van fysieke, emotionele en sociale uitdagingen (Huber, 2014) – 

wint steeds meer terrein. Meer en meer ontstaat het maatschappelijk besef dat investeren in 

preventie van belang is. Er is meer aandacht voor preventie, getuige de landelijke preventie-

akkoorden op overgewicht, roken en alcoholmatiging die gesloten zijn. Het sluiten van regionale en 

lokale preventie-akkoorden wordt gestimuleerd. Ook zet het Kabinet in op de eerste 1000 dagen: 

van (voor) de conceptie tot en met het tweede levensjaar (Kansrijke Start). Tenslotte verandert de 

manier waarop wij als samenleving omgaan met risico’s: van maximale veiligheid voor iedereen naar 

risicogericht optreden.  

 

De GGD verandert mee 

De veranderingen in de samenleving maken dat de GGD ook verandert. In de meerjarenstrategie 

2016-2019 heeft de GGD de volgende uitgangspunten geformuleerd:  

1. Wij sluiten aan bij de behoeften van inwoners. 

2. De GGD heeft extra aandacht voor kwetsbare groepen. 

3. De GGD versterkt zijn rol als verbinder en makelaar. 
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Om goed aan te sluiten bij de veranderende samenleving en de taken van gemeenten investeren en 

innoveren wij intern en samen met onze ketenpartners op de volgende terreinen:  

1. Partner op het gebied van een gezonde jeugd.  

2. Het organiseren van preventie in het sociaal domein. 

3. Samenwerken aan sociale veiligheid.  

4. Betrouwbare bijdrage aan een veilige en gezonde leefomgeving. 

Op al deze terreinen is in de periode 2016 tot en met 2018 veel voortgang geboekt. En ook nu 

blijven de in 2015 gekozen ambities uiterst relevant.  

 

Zo sluit de ambitie op het gebied van gezonde jeugd goed aan bij de landelijke programma’s Zorg 

voor Jeugd en Kansrijke Start, waaronder het voorkomen van onbedoelde zwangerschappen (m.b.v. 

keuzehulpgesprekken en het project ‘Nu Niet Zwanger’), maar ook bij ‘gezond en veilig opgroeien’: 

samenwerking tussen netwerkpartners in de wijk (waaronder de sociale wijkteams), kinderdag-

verblijven, scholen en de GGD en de intensieve samenwerking die er (in de regio Nijmegen is) tussen 

geboortezorg, jeugdgezondheidszorg en Gezond Leven. De inzet op stevig ouderschap en een 

weerbare jeugd door de GGD en hierbij oog hebben voor de kwetsbare gezinnen, past bij de ambities 

om de ‘eerste 1000 dagen’ te versterken. Ook zijn er zorgen over stijgende prestatiedruk bij 

kinderen/jongeren en jongvolwassenen. 

 

Het organiseren van preventie in het sociale domein vraagt kennis en organisatiekracht. De GGD 

werkt daarom aan een goede preventieve infrastructuur als basis voor een efficiënte integrale 

aanpak die voor verschillende groepen en thema’s ingezet kan worden. Denk aan jeugd, ouderen, 

laaggeletterden, mensen met een psychische kwetsbaarheid. Gezondheidsmakelaars en gezonde 

school-adviseurs spelen een belangrijke rol in de preventieve basisinfrastructuur. 

 

Sociale veiligheid is de basis van het bestaan. De essentie is dat je je veilig voelt in je sociale 

omgeving en geen hinder ondervindt van anderen. Sociale veiligheid en gezondheid hebben 

duidelijke raakvlakken. Het gevoel van sociale veiligheid draagt bij aan de ervaren gezondheid. 

Meer en meer raken de domeinen zorg en sociale veiligheid elkaar. Het regionale project ‘Sluitende 

aanpak voor mensen met een psychische kwetsbaarheid’ heeft de verschillende spelers in 

samenwerking bij elkaar gebracht. Er is een sterk netwerk ontstaan zowel op bestuurlijk/strategisch 

en tactisch/operationeel niveau. De pilot ‘meldpunt voor niet acute zorg voor mensen met verward 

gedrag’, en de ‘erop af’-functie van het team Sluitende Aanpak (interventieteam 2.0) heeft de 

doorontwikkeling van Bijzondere Zorg en ketenpartners gestimuleerd. Het sluiten van het netwerk is 

ook van groot belang bij de doordecentralisering van beschermd wonen en maatschappelijke opvang, 

en bij de uitdagingen die de Wet verplichte GGZ met zich mee zal brengen.  

 

De directe woon- en leefomgeving van inwoners heeft grote invloed op de gezondheid. Nodigt de 

woonomgeving uit om te bewegen en buiten te zijn, elkaar te ontmoeten? Hoe zijn voorzieningen 

rondom zorg/eerste lijn, welzijn, sport- en beweegaanbod, wonen, cultuur, groen en scholen? Kun 

je er betaalbaar gezond eten kopen? Hoe kan de gezondheid van kwetsbare groepen, zoals 

ouderen en vluchtelingen/migranten zo goed mogelijk worden bevorderd? Hoe is de sociale cohesie 

en gevoel van veiligheid? En hoe zit het met fijnstof, luchtkwaliteit en geluidsoverlast? Een gezonde 

en veilige leefomgeving is voor iedereen van belang. Gezondheidsbescherming en gezondheids-

bevordering/preventie komen hier samen. De ontwikkelingen rond de omgevingswet zijn in volle 

gang. De GGD ondersteunt en adviseert de gemeenten o.a. door middel van de Gelderse 

Gezondheidswijzer, een instrument dat bij de inrichting c.q. planvorming van de leefomgeving kan 

worden gebruikt om te ondersteunen in het maken van gemeentelijke afwegingen. 

Hierbij is het ook mogelijk om het voorzorgsprincipe mee te nemen in de afweging – maar hoe ga je 

hier als gemeente mee om? 
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2.3 Relevante maatschappelijke ontwikkelingen 

Doorontwikkeling monitorfunctie GGD en gebruik van (big) data  

Het verzamelen van gegevens over gezondheid in de volle breedte en deze te duiden in de lokale 

context en het bieden van handelingsopties, is een belangrijke kerntaak van de GGD. Om de 

ambities op het terrein van gezonde jeugd, organiseren van preventie, samenwerken aan sociale 

veiligheid en bijdragen aan een veilige en gezonde leefomgeving te kunnen waarmaken, is het 

randvoorwaardelijk om de monitorfunctie van de GGD door te ontwikkelen. Met het TTP-construct 

kunnen we op een veilige manier gegevens koppelen en op deze wijze gegevens van verschillende 

domeinen met elkaar verbinden. Noodzakelijk hierbij is aan te sluiten bij de lokale toegangspoort van 

de gemeenten (sociale wijkteams). GGD’en hebben gezamenlijk de toegang tot grote databestanden 

gerealiseerd. Door gegevens van verschillende bronnen te koppelen, kan op een aanvullende manier 

inzichten worden verkregen die ondersteunend zijn voor de preventieve en ondersteunende 

werkzaamheden van de GGD. 

Vanwege het strategische belang van gezondheidsinformatie, het koppelen en ontsluiten van 

gegevens en het ontwikkelen van methodieken en werkwijzen om te komen tot zinvolle informatie, 

zal de GGD de verschillende disciplines samenbrengen in een Programma ‘Onderzoek Informatie & 

Advies’ (OIA). 

Decentralisatie Beschermd wonen/ Maatschappelijke Omvang 

Door de ambulantisering van de GGZ wordt de doelgroep psychisch kwetsbare burgers voor 

gemeenten groter. Zeker gezien de ontwikkelingen en aandacht voor ‘personen met verward gedrag’, 

is de ambitie om OGGz/ Bijzondere Zorg beter neer te zetten. Hierdoor kan ook extra ondersteuning 

worden geboden bij de decentralisaties beschermd wonen/maatschappelijke opvang en de uitvoering 

van de Wet verplichte GGZ. Ook willen we de monitor OGGz, samen met ander partners, 

doorontwikkelen, zodat er een gezamenlijk beeld ontstaat van de gehele keten en er gericht 

interventies op knelpunten kunnen worden ingezet.  

 

Sterkere verbinding tussen zorg en veiligheid 

Verschillende maatschappelijke ontwikkelingen leiden ertoe dat op gemeentelijk niveau zorg en 

veiligheid steeds sterker met elkaar in aanraking komen. Door de decentralisaties van zorgtaken 

naar gemeenten, het streven om inwoners langer in de wijk te laten wonen en de beweging van 

gespecialiseerde intramurale zorg naar ambulante ondersteuning, wonen kwetsbare groepen steeds 

langer in de wijk. Dit geldt behalve voor bijvoorbeeld kwetsbare ouderen, ook voor personen die 

overlast gevend gedrag veroorzaken en/of voor zichzelf of anderen een gevaar kunnen zijn.  

Zowel bij Bijzondere Zorg, Veilig Thuis, crisisdiensten GGZ en het Veiligheidshuis zien we de 

complexiteit van casuïstiek toenemen. Dit vraagt om een goede samenwerking tussen zorgpartners, 

gemeenten, politie en justitie om samen een integrale aanpak te hanteren.  
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3 Programma GGD 

3.1 Overzicht programma 

 

UNIFORM 

 3.2 GGD-breed programma (uniform) 

  

•        Programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA) 

  

 3.3 GGD-breed product (uniform) 

  

•        Publieke gezondheid bij crises en rampen 

  

 3.4 Werkveld specifiek (uniform) 

  

•        Algemene gezondheidszorg 

•        Bijzondere Zorg 

•        Gezond Leven 

•        Jeugdgezondheidszorg 

•        Veilig Thuis 

  

 FACULTATIEF 

 3.5 Werkveld specifiek (facultatief) 

  

•        Algemene gezondheidszorg 

•        Bijzondere Zorg 

•        Gezond Leven 

•        Jeugdgezondheidszorg 

  

 

 3.6 Interne dienstverlening 

 •        Arbo 

•        Communicatie 

•        Informatiemanagement 

•        Kwaliteit 

•        Bedrijfsvoering 

  

 3.7 Algemene dekkingsmiddelen 
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Vier pijlers van betrouwbare publieke gezondheid 

 

Bij brief aan de Tweede Kamer: ‘Betrouwbare publieke gezondheid, gezamenlijke 

verantwoordelijkheid gemeenten en Rijk’, 28 augustus 2014, heeft de minister van VWS 

verschillende pijlers van de GGD benoemd voor een robuuste vormgeving van de publieke 

gezondheid. 

De minister stelt: “De Wet publieke gezondheid (Wpg) geeft gemeenten daarvoor een aantal taken 

zoals het uitvoeren van infectieziektebestrijding, preventieve ouderenzorg en jeugdgezondheidszorg, 

het monitoren van de volksgezondheid en het voeren van lokaal gezondheidsbeleid waarbij een grote 

mate van lokale beleidsruimte hoort. De Wpg geeft het Rijk, in casu de minister van VWS, specifieke 

taken binnen de publieke gezondheid met het doel de kwaliteit en doelmatigheid van de publieke 

gezondheid te bevorderen”.  

“Vier taken zijn voor het fundament van de publieke gezondheid van zo essentieel belang, dat zij op 

een uniforme wijze moeten worden geborgd. Ze vragen een gespecialiseerde deskundigheid met een 

hoge mate van continuïteit en duidelijke aanspreekpunten (zowel voor de lokale als de landelijke 

overheid). Deze taken dienen daarom bij de GGD’en te worden belegd en vormen de vier pijlers van 

iedere GGD. Rijk en gemeenten moeten, vanuit ieders eigen verantwoordelijkheid, de kwaliteit van 

deze pijlers gezamenlijk verankeren”. De vier pijlers zijn in de brief van de minister in onderstaande 

figuur verbeeld. 

 
 

 
 

 
Deze vier pijlers komen in de begroting van de GGD terug bij de uniforme taken (professioneel 

geborgde uitvoering van wettelijke taken), maar kennen ook een facultatieve component die per 

gemeente (of groep van gemeenten) wordt afgenomen.  

  



Programmabegroting 2020 
pagina 13 van 106 

 

3.2 GGD-breed programma (uniform) 

3.2.1 Programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA) 

 

 

 
Binnen het Programma ‘Onderzoek Informatie en Advies’ (OIA) verzamelt, bestudeert en vergelijkt 

GGD Gelderland-Zuid gegevens en cijfers over de gezondheid en factoren die de gezondheid 

beïnvloeden van de inwoners van Gelderland-Zuid. Het gaat daarbij om cijfers die we vanuit de GGD 

zelf verzamelen via onze eigen contacten vanuit JGZ, AGZ, Gezond Leven, Bijzondere Zorg en Veilig 

Thuis en met de jaarlijkse monitor-onderzoeken. Deze gegevens verrijken we met gegevens uit 

andere openbaar beschikbare bronnen (waarstaatjegemeente.nl, CBS, RIVM, etc.) en waar mogelijk 

met gegevens vanuit het sociale en medische domein.  

In onze jaarlijkse monitor-onderzoeken bevragen we een grote representatieve groep inwoners uit 

het werkgebied. Wij maken onderscheid tussen ouders van kinderen van 0-12 jaar, jongeren in 

groep 2 en 4 van het voortgezet onderwijs (EMOVO), volwassenen van 19-65 jaar en ouderen van 65 

jaar en ouder. Ieder van deze groepen wordt eens per vier jaar bevraagd. Deze onderzoeken voeren 

wij uit op een gestructureerde manier vanaf 2003 voor EMOVO en vanaf 2008 voor de drie andere 

leeftijdsgroepen. Dat betekent dat wij inmiddels trends over de jaren heen kunnen aangeven. De 

gegevens worden ook geleverd aan en gebruikt door landelijke instanties als het CBS en het RIVM 

om landelijke overzichten te maken en vergelijkingen tussen regio’s en gemeenten mogelijk te 

maken.  

De resultaten zijn echter vooral bedoeld als basis voor het gezondheidsbeleid en de uitvoerings-

programma’s van de regio, de subregio’s, de gemeenten en de GGD. 

 

Naast de monitorgegevens verzamelt en beschikt de GGD ook over andere gegevens, zoals 

bijvoorbeeld vanuit de dossiers van JGZ en de OGGz-monitor en kwalitatieve data. De onderzoekers 

en epidemiologen verzamelen, interpreteren en presenteren deze gegevens op een wetenschappelijk 

verantwoorde manier. Het betekenis geven aan de cijfers vindt altijd plaats samen met inhoudelijk 

betrokken professionals en/of burgers. In toenemende mate worden de beschikbare gegevens 

vertaald in profielen op wijk- en dorpsniveau. Deze worden zoveel mogelijk op een interactieve 

manier beschikbaar gesteld via moderne presentatietechnieken. Waar mogelijk gebruiken wij ook 

gegevens die elders beschikbaar zijn over de gemeente en de zorg die er wordt verleend. Voor het 

hele werkgebied van GGD Gelderland-Zuid zijn profielen beschikbaar.  

 

De GGD vormt met de GGD in Arnhem en de vakgroep Eerstelijnsgeneeskunde van Radboudumc de 

academische werkplaats AMPHI integraal gezondheidsbeleid. Praktijkvragen vanuit de GGD en de 

gemeenten worden hier samen met de universiteit/umc opgepakt en uitgewerkt met als doel verder 

leren en verbeteren van het integraal gezondheidsbeleid op een wetenschappelijk verantwoorde én 

praktijkgerichte manier. Er lopen verschillende promotietrajecten en klein-maar-fijn–onderzoeken op 

het terrein van jeugd, bewegen, opvoeding en overgewicht, bereiken van lage SES-groepen en 

ouderen.  

 

 

 

In de meerjarenstrategie van de GGD staat verwoord dat wij zo lokaal mogelijk en op maat willen 

werken. Dat moet ondersteund worden door betrouwbare cijfers over de gezondheid en het welzijn 

van de bewoners van een gemeente. De gegevens die vanuit de monitoren verzameld worden, 

worden actief verzameld en gedeeld met de relevante collega’s binnen de GGD en de gemeenten, 

zodat zij zich mede-eigenaar voelen van de gegevens en deze gebruiken als basis voor verantwoorde 

beleidskeuzes en evaluatie van uitgevoerd beleid.  
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De gezondheidssituatie van de inwoners van de gemeenten in Gelderland-Zuid is voor het werk van 

de GGD een belangrijk vertrekpunt. Daarnaast beschikt de GGD nog over veel andere data. Deze 

data zijn van belang voor het goed vervullen van de rol van de GGD als verbinder en makelaar en 

voor het uitvoeren van de genoemde ambities in de meerjarenstrategie ‘Over bruggen’.  

 

 

 

De monitor-onderzoeken naar de gezondheid van de bevolking leveren een belangrijke basis waarop 

beleid gemaakt kan worden. Rondom de monitor-onderzoeken zien wij enerzijds een steeds grotere 

wens en urgentie om landelijk te uniformeren zodat gegevens beter vergelijkbaar worden en 

aangeleverd en gebruikt kunnen worden in portals zoals Waarstaatjegemeente.nl en de sites van het 

RIVM. Anderzijds is er de wens om op wijk- en dorpsniveau actuele en relevante gegevens op maat 

te hebben. Het blijft een uitdaging om deze beide wensen optimaal te honoreren. 

 

Voor gemeenten zijn de lokale gegevens van belang als outcome–indicatoren van het gevoerde 

beleid. De urgentie om over goede cijfers te beschikken is door de transities en de nieuwe 

verantwoordelijkheden van de gemeenten op het gebied van zorg en welzijn enorm gestegen. De 

gegevens zijn ook gewenst op wijk- en dorpsniveau. Door de toegenomen informatiebehoefte worden 

de vragenlijsten steeds langer. Dat kan een negatief effect hebben op de respons. Ook door andere 

ontwikkelingen in de maatschappij (werkdruk, desinteresse, etc.) loopt de respons geleidelijk aan 

terug, zeker bij jongvolwassenen. Het dwingt echter wel om ook na te denken over andere vormen 

van informatie-verzamelen, bijvoorbeeld wat Big Data voor mogelijkheden biedt, gebruik van apps, 

smartwatch, etc.  

 

Daarnaast is er een grote behoefte om data uit allerlei bronnen naast elkaar te zetten, te 

visualiseren, te vergelijken of zelfs met elkaar te koppelen. Als wij een koppeling tussen medische en 

sociale data willen maken dan moet dat in een veilige omgeving gebeuren.  

Dit in samenwerking met elkaar waar ieder zich ook eigenaar blijft voelen van de eigen data, 

zeggenschap heeft over het gebruik van deze data en de koppelingen die wij realiseren.  

Het privacyvraagstuk speelt een steeds prominentere rol bij het verzamelen en presenteren van 

gegevens. Samen met de gemeente Nijmegen heeft de GGD al een Trusted Third Party-constructie 

aangeschaft om gegevens optimaal veilig aan elkaar te kunnen koppelen. Dat gebruiken we met de 

OGGz-monitor. Stap voor stap willen wij dit uitbreiden met andere gebieden/thema’s, zoals het 

sociale en het jeugddomein en de medische zorg (1e en 2e lijn). Hoe lopen cliënt-stromen, waar stokt 

dit, waar zijn dubbelingen en hoe kan op basis van gegevens en het gezamenlijk bespreken ervan 

met de verschillende aanbieders tot betere keuzes en hulpverleningsstromen gekomen worden?  

 

De GGD wil graag, samen met de gemeenten, bouwen aan een solide data-infrastructuur. Dit sluit 

aan bij de wettelijke taak die de GGD voor de gemeenten vervult (monitoring, signalering, advies). 

De GGD gaat met het in 2019 gestarte programma ‘Onderzoek Informatie en Advies’ daar steviger 

op inzetten. Binnen dat programma komen alle medewerkers te werken van Gezonde Kennis (de 

epidemiologen), aangevuld met (een deel van de tijd van) de informatiemanager, de informatie-

adviseur en medewerkers van de primaire afdelingen van de GGD.  

De programmamanager heeft de opdracht om de grotere ambitie op de informatiepositie van de GGD 

te realiseren en ervoor te zorgen dat binnen 3 jaar het programma in de organisatiestructuur van de 

GGD een reguliere plek krijgt. 

 

Naast een betrouwbare en degelijke dataverzameling wordt ook de presentatievorm van deze data 

steeds belangrijker. Rapporten en hard copy-vormen van factsheets en wijkprofielen moeten 

aangevuld worden met moderne presentatietechnieken, waarbij beschikbare data online 

geraadpleegd kunnen worden via programmatuur als Tableau. Op die wijze kan op maat en flexibel 

gebruik worden gemaakt van beschikbare en steeds actuele data.  
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Verzamelen van 

beleidsrelevante gegevens 
over gezondheid van de 
burgers / monitoring (Wpg). 

Verwerken en presenteren van 

de gegevens van EMOVO 
2019, zoals die eind 2019 
verzameld zijn bij de klassen 2 
en 4 van het voortgezet 
onderwijs bij alle scholen in 
het werkgebied, inclusief het 

praktijkonderwijs en speciaal 
onderwijs. 

Rapportage over en 

presentatie van de Emovo-

gegevens aan alle gemeenten 

in het werkgebied: 13 

tabellenboeken, 13 ppt-

presentaties en overleggen 

met iedere gemeente 

afzonderlijk.  

26 schoolrapporten, één voor 

ieder van de VO-scholen. 

 

Uitvoeren van de Volwassen- 

en ouderenmonitor 2020 

Gegevens bij een grote 

steekproef (n=45.000 

inwoners) bij de burgers van 

alle gemeenten in het 

werkgebied. Het onderzoek 

wordt in nauwe samenwerking 

met het RIVM, CBS en de 

andere GGD’en in het land 

uitgevoerd. 

 

Uitvoeren van 3 kwalitatieve 

onderzoeken via het GGD-

panel (met 2000 inwoners) 

over relevante thema’s  

Digitale vragenlijsten, data-

verzamelingen, verwerking en 

rapportage van de bevindingen 

aan de panel-deelnemers en 

relevante stakeholders. 

  

Betere beschikbaarheid online 

(onder andere via de GGD-

site) van relevante 

onderzoeksgegevens. 

Verdere uitbouw van Tableau 

waarmee we actuele 

gezondheidsprofielen per 

wijk/dorp/deel van een 

gemeente online toegankelijk 

en beschikbaar hebben. Het 

gaat om ongeveer 80 

wijkprofielen. Deze kunnen 

dienen als basis voor 

gebiedsgerichte rapportages. 

 

Een toegankelijke en actuele 

website, waar de 

onderzoeksgegevens worden 

gepresenteerd.  

 

Bijdragen aan het beschikbaar 

maken van binnen de GGD 

aanwezige gegevens bij JGZ, 

seksuele gezondheid, MMK, 

Bijzondere Zorg en Veilig 

Thuis. 

Cijfermatige input voor de 

SOA-thermometer. 

Cijfermatige input voor de 

OGGz-monitor. 

De jaarlijkse over- en onder-

gewichtcijfers van KD+ van 

kinderen van 5, 7 en 12 jaar. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Nieuwe en extra indicatoren 

voor de JGZ en gegevens 

hierover. 

 

Op aanvraag van gemeenten 

en lokale partijen bewerken en 

beschikbaar maken van 

gegevens over gezondheid van 

de bevolking. 

 

Prestatie is afhankelijk van de 

vraag. 

Ervaring opdoen met en 

deelnemen aan (landelijke) 

experimenten met big-data. 

 

Deelname aan 1 experiment. 

Bijdragen aan het opzetten 
van een veilige en 
betrouwbare regionale data-
infrastructuur. 

Inzetten van een TTP-

constructie om op een veilige 

manier gegevens van mensen 

op een privacy-veilige manier 

aan elkaar te koppelen om 

relevante beleidsinformatie op 

te leveren. 

 

Verder ontwikkelde TTP-

constructie om een steeds 

grotere set van gegevens te 

koppelen. Het gaat daarbij 

onder andere om de OGGz-

monitor en gegevens rondom 

verwarde personen en rondom 

relevante JGZ-informatie. 

 

Bijdragen aan het opzetten 

van een samenwerkings-

structuur tussen verschillende 

partijen uit het publieke 

domein, veiligheid en zorg en 

welzijn om data te koppelen. 

 

Een samenwerkingsstructuur 

tussen gemeentelijke 

instanties en enkele 

zorginstellingen om meer 

gezamenlijke beleidsrelevante 

data te kunnen presenteren.  

 
 

 

 

Bedragen x € 1.000 
 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 513 513 513 513

Materiële kosten 107 107 107 107

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 161 161 160 160

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten 0 0 0 0

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 780 780 780 780

Programma Informatie 

Onderzoek en Advies
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3.3 GGD-breed product (uniform) 

3.3.1 Publieke gezondheid bij crisis en rampen 

 

 
De publieke gezondheidszorg bij crisis en rampen richt zich op het borgen van de inzetcapaciteit van 

de GGD bij calamiteiten en crisis, zodat wordt voldaan aan de eisen die zowel de Wet publieke 

gezondheid als de Wet veiligheidsregio’s stelt. Publieke gezondheid bij incidenten, rampen en crises 

is benoemd als een van de vier pijlers van de GGD. 

 

Vanaf onderhavige begroting wordt PSHi ook ondergebracht bij dit product (deelplan PSH). 

PSHi is gecoördineerde hulp die geboden wordt bij (een dreiging van) maatschappelijk onrust bij een 

ingrijpende gebeurtenis of incident. Het gaat om gebeurtenissen die een grote impact hebben op een 

groep of gemeenschap waarbij coördinatie van hulpverlening gewenst is, maar waarbij geen sprake 

is van een officiële GRIP-situatie. Voor de uitvoering van de hulpverlening zijn 

samenwerkingsafspraken gemaakt tussen GGD Gelderland-Zuid en betrokken PSHi-partners. PSHi is 

een regionale voorziening die lokaal ingezet wordt. Voor de uitvoering van de hulpverlening zijn 

samenwerkingsafspraken gemaakt tussen GGD Gelderland-Zuid en betrokken PSHi-partners. 

 

 

 

Een van de belangrijkste GGD-rollen betreft die van ‘crisisorganisatie’. Met ‘publieke gezondheid bij 

crisis en rampen’ wordt deze rol ingevuld en wordt voldaan aan de wettelijke eisen op dit gebied. Het 

biedt het kader voor alle GGD-medewerkers om zich voor te bereiden op hun rol in een crisissituatie 

of ramp. Daarbij geven we extra aandacht aan kwetsbare groepen ten tijde van een crisis, ramp of 

ingrijpende gebeurtenis. 

  

 

 

Belangrijke ontwikkelingen zijn: 

 de subsidiekaders van NZa/AZO voor OTO-middelen 2020; 

 het onderbrengen van de PSHi-organisatie bij Publieke gezondheid bij crisis en rampen om te 

komen tot effectieve aansluiting van de alle PSH- en crisis gerelateerde activiteiten van de GGD 

en om GGD-brede inzet bij de uitvoering van PSHi te faciliteren. In de GGD-begroting 2019 

maakte PSHi deel uit van de uniforme taken ten aanzien van Bijzondere Zorg. 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Borgen publieke 

gezondheid bij crisis en 

rampen (Wpg in relatie 

tot Wvr). 

(Kunnen) uitvoeren van 

GGD-taken IZB, MMK, 

GZO en PSH in 

opgeschaalde situaties. 

 Actueel GGD-crisisplan en GGD 

Rampen Opvang Plan (GROP). 

 Oefenen, trainen en opleiden conform 

deze plannen. 

 Voorzien in piketfuncties publieke 

gezondheid voor VRGZ-/GHOR-crisis-

organisatie. 

 Borgen inzet GAGS voor de GHOR. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

PSHi: Voorkomen en 

beperken van 

gezondheidsschade van 

burgers als gevolg van 

ingrijpende 

gebeurtenissen 

Effectieve 

gecoördineerde inzet 

van hulpverlening bij 

ingrijpende 

gebeurtenissen, zodat 

maatschappelijke 

onrust zo klein mogelijk 

blijft en herstel 

bevorderd wordt. 

 

Adviseren gemeenten, 

lokale teams, scholen 

en (zorg)partners bij 

ernstige incidenten. 

 

Hulpverlening bij ernstige gebeurtenissen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Consultatie en advies aan netwerkpartners 

met GGD-brede expertise. 

 

 

  

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 
  

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 123 123 123 123

Materiële kosten 14 14 14 14

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 60 60 61 61

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -92 -92 -92 -92

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 105 105 105 105

Publieke gezondheid bij crisis en 

rampen
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3.4 Werkveld specifiek (uniform) 

3.4.1 Algemene gezondheidszorg 

3.4.1.1 Gezondheidsbescherming 

 

 

 

 

Gezondheidsbescherming richt zich op het beschermen van de gezondheid van inwoners van 

Gelderland-Zuid tegen infectieziekten in binnen- en buitenland, ongunstige milieufactoren en 

seksuele gezondheidsrisico’s. Doel is onder andere om te voldoen aan de eisen die wet- en 

regelgeving stelt aan gemeenten (Wet publieke gezondheid, Wet veiligheidsregio’s en 

subsidieregeling publieke gezondheidszorg). Gezondheidsbescherming is een van de pijlers van de 

publieke gezondheidszorg. 

 

 

 

 

Gezondheidsbescherming betreft een van de belangrijkste wettelijk verplichte taken in de Wet 

Publieke Gezondheid. Belangrijke speerpunten in dit kader zijn:  

 integrale advisering gezonde leefomgeving: hierdoor levert de GGD een betrouwbare bijdrage 

aan een veilige en gezonde leefomgeving;  

 infectiepreventie en bestrijding antibiotica-resistentie: aandacht voor kwetsbare groepen en het 

voorkomen dat een van de grootste bedreigingen binnen de gezondheidszorg in Nederland 

onbeheersbaar wordt; 

 integrale organisatie seksuele gezondheidszorg: hierbij focust de GGD nog meer op preventie en 

sluit zo goed als mogelijk aan bij de behoefte van de inwoners. 

 

 

 

Belangrijke ontwikkelingen betreffen: 

 aanhoudende dreiging en onvoorspelbaarheid van infectieziekten, opkomende zoönosen en 

gevaar van infecties door bacteriën die (multi)resistent zijn tegen antibiotica; 

 per 1.1.2019 is het RVP opgenomen in de WPG en is financiering voor de uitvoering van het RVP 

overgeheveld naar de gemeenten. De afdeling infectieziektenbestrijding is verantwoordelijk 

geworden voor de surveillance van de vaccinatiegraad. De extra kosten hiervoor worden binnen 

de GGD-begroting opgevangen (nieuw voor oud). 

 extra behoefte aan TBC-zorg in relatie tot vluchtelingen en migranten in Nederland; 

 voorbereiding op de invoering van de Omgevingswet; 

 zorg over groepen die relatief grote seksuele gezondheidsrisico’s lopen en de noodzaak tot 

netwerksamenwerking, extra preventie en inzet van hiervoor; 

 

De begroting 2020 wordt aangepast op het onderdeel Medische Milieukunde (MMK). In de GGD-

begroting 2020 is MMK onderdeel van gezondheidsbescherming; voor de integrale advisering 

gezonde leefomgeving wordt verbinding gelegd met de GGD-gemeenteteams. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Gezondheids-

bescherming van 

inwoners tegen infectie-

ziekten in binnen- en 

buitenland, ongunstige 

milieufactoren en 

seksuele gezondheids-

risico’s (Wpg). 

 

Voorkomen en 

bestrijden van 

infectieziekten en TBC, 

vroegtijdig signaleren 

hiervan en adequaat 

voorbereid zijn op 

uitbraken. 

 Surveillance 

 Monitoring RVP-vaccinatiegraad 

Gelderland-Zuid 

 Verwerken van meldingen conform 

WPG 

 Beleidsadvisering 

 Preventie 

 Bron- en contactopsporing / screening 

 Netwerksamenwerking 

 Vangnet 

 Uitbraakmanagement 

 Onderzoek 

 Behandeling en begeleiding 

 

Preventie en bestrijding 

van niet te behandelen 

infecties veroorzaakt 

door resistente 

bacteriën (Antibiotica 

Resistentie - ABR). 

 Regie-, coördinatie-, en adviesfunctie 

voor de uitvoering van de aanpak ABR 

met de ketenpartners Gelderland-Zuid. 

 Deelname aan het Gelders Antibiotica 

en Infectiepreventie netwerk (GAIN). 

 Deelname aan het ABR-kennisnetwerk 

Oost-Nederland. 

 Deelname aan onderzoek. 

 

Technische hygiënezorg 

bij risico-instellingen en 

evenementen (Wpg). 

 Inspecties bij risicovolle situaties en 

instellingen waar meer risico’s op 

infecties te verwachten zijn zoals:  

o grote evenementen; 

o seksinrichtingen; 

o opvangvoorzieningen. 

 

Integrale seksuele 

gezondheidszorg 

(Wpg). 

Voorkomen of beperken 

van gezondheidsschade 

ten gevolge van bloot-

stelling aan ongunstige 

milieufactoren (MMK). 

 WPG-taken aansluitend aan de 

Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

Gelderland-Zuid. 

 Netwerksamenwerking en deskundig-

heidsbevordering in de keten. 

 Preventie-activiteiten met betrekking 

tot onder andere: 

o voorlichting aan kwetsbare 

groepen. 

o eHealth ter ondersteuning aan de 

netwerksamenwerking en 

preventie-activiteiten. 

 

 (Integrale) advisering over de (nega-

tieve) invloeden van milieufactoren op 

de gezondheid van inwoners, mede in 

relatie tot de gezonde leefomgeving en 

de Omgevingswet. 

 Voorlichting geven aan gemeenten, 

instellingen en inwoners. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

 (Oriënterend) onderzoek naar 

blootstelling aan milieufactoren en 

gezondheidsproblemen. 

 Signaleren van ongewenste 

ontwikkelingen. 

 Verwerken van meldingen, vragen en 

klachten. 

 Preventie. 

 

 

 

3.4.1.2 Toezicht en forensische geneeskunde 

 

 

 

Dit onderdeel richt zich op het ondersteunen van gemeenten, rijk en netwerkpartners bij het borgen 

van de kwaliteit van de kinderopvang, risico-instellingen en evenementen, forensische geneeskunde 

en Wmo-voorzieningen. Dit laatste ook voor gemeente Mook en Middelaar. Toezicht is een van de 

pijlers van de publieke gezondheidszorg. 

 

 

 

Hiermee wordt invulling gegeven aan de rol die de GGD als toezichthouder heeft op het gebied van 

de kinderopvang, tattoo en piercing en de Wmo. Wij helpen gemeenten om te borgen dat de 

(kwetsbare) gebruikers van de betreffende voorzieningen er op kunnen vertrouwen dat de geboden 

diensten en zorg van goede kwaliteit zijn. 

 

 

 

Belangrijke ontwikkelingen betreffen: 

 verdergaande invoering van het nieuwe toezicht voor de kinderopvang; in de afgelopen jaren is 

het toezicht, gebaseerd op de nieuwe wet Innovatie en kwaliteit kinderopvang (wet IKK), reeds 

gefaseerd aangepast; in de loop van 2020 zullen de resterende fasen van deze invoering worden 

doorlopen; 

 nieuwe ontwikkelingen zoals herstelaanbod en flexibele inspectieactiviteit worden vormgegeven, 

maar de kosten hiervan zijn nog niet in onderhavige begroting meegenomen; 

 intensivering van het toezicht op de gastouderopvang realiseren, in samenwerking met de 

gemeenten, conform het landelijk beleid en gefaciliteerd door de extra storting hiervoor in het 

gemeentefonds;  

 het uurtarief voor toezicht kinderopvang wordt in 2020 verhoogd naar € 104,- per uur. Dit 

betreft enerzijds de verhoging tot € 101,22 per uur conform landelijk advies, waarop ook de 

extra storting in dit kader in het gemeentefonds is gebaseerd en anderzijds de standaard 

indexering.  

 in toenemende mate overdragen van taken ‘registratie en lichte handhaving’ kinderopvang door 

gemeenten aan de GGD, in de vorm van een opdracht per gemeente; 

 door de stijging van het algemene GGD-uurtarief, stijgen in 2020 de kosten voor de taak 

registratie en handhaving kinderopvang voor de gemeenten die deze taak bij de GGD afnemen; 

 doorgaande ontwikkeling van het Wmo-toezicht in aansluiting op de vormgeving van de Wmo-

voorzieningen in Gelderland-Zuid; 
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 effectuering van de besluiten van de Minister van J&V in 2018 over de toekomstige organisatie 

van de forensische geneeskunde in Nederland en aanbesteding van de Medische Arrestantenzorg 

door de Politie; eventuele financiële gevolgen hiervan zijn bij de opstelling van deze begroting 

nog onbekend en niet opgenomen in de begroting; 

 het aantal lijkschouwen vertoont een minder sterke stijging dan voorzien in de afgelopen jaren; 

het lagere aantal verwachte lijkschouwen is verwerkt in onderhavige begroting.  

 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Bijdragen aan 

kwaliteitsborging 

kinderopvang, specifieke 

voorzieningen, Wmo-

diensten en forensische 

opsporing. 

Toezicht houden op 

kwaliteit kinderopvang 

(Wet Kinderopvang). 

 Toezicht kinderopvang volgens wet 

Kinderopvang, aangepast aan Het 

Nieuwe Toezicht. 

 Intensiever toezicht op de 

gasthouderopvang. 

 Registratie en lichte handhaving 

kinderopvang in opdracht van enkele 

gemeenten. 

 

Toezicht bij tattoo- en 

piercingshops 

Toezicht en vergunningverlening bij 

tattoo- en piercingshops volgens de 

Warenwet. 

 

Toezicht houden op de 

kwaliteit van 

maatschappelijke 

ondersteuning Wmo 

2015 (Wmo). 

Kwaliteitstoezicht bij Wmo-voorzieningen: 

 meldingen van calamiteiten en 

geweldsincidenten; 

 onderzoeksverkenning; 

 signaalgestuurd toezicht; 

 aanvullend onderzoek in opdracht van 

gemeenten. 

 

Bieden van continue 

beschikbaarheid en 

inzet van forensisch 

geneeskundige exper-

tise voor lijkschouw en 

onderzoek (Wet op de 

lijkbezorging). 

 

 Lijkschouw bij vermoeden van niet-

natuurlijk overlijden en euthanasie.  

 Forensisch medisch onderzoek (FMO) 

in opdracht van de Politie. 

 Samenwerking met andere GGD’en in 

Oost-Nederland bij de uitvoering van 

lijkschouwen en FMO.  

 Samenwerking met andere GGD’en in 

Oost-Nederland bij de uitvoering van 

Medische Arrestantenzorg indien deze 

vorm van medische dienstverlening in 

2019 aan de GGD’en in Oost-

Nederland wordt gegund. 
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Bedragen x € 1.000,- 

 
 

3.4.2 Bijzondere Zorg 

 Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz) 

 

 

 

De zorg voor de kwetsbare burgers loopt als een rode draad door de dienstverlening van de GGD 

heen. Het gaat om zowel interne als externe samenwerking die essentieel is om kwetsbare burgers 

van alle leeftijden de juiste ondersteuning te bieden. De GGD biedt ondersteuning op het gebied van 

de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz) aan juist die burgers die nergens anders terecht 

kunnen en helpt hen om weer te participeren in de maatschappij en hen toe te leiden naar passende 

zorg. Bijzondere Zorg vervult hierbij een regionale meld-, triage- en adviesfunctie waarbij de 

medewerkers van Bijzondere Zorg lokaal aansluiten.  

 

Bijzondere Zorg biedt conform de Wmo ten aanzien van OGGz (gevraagd en ongevraagd) hulp aan 

mensen met (psychische) problematiek waarover men zich zorgen maakt en die zelf geen hulp of 

ondersteuning zoeken of deze mijden. Vaak gaat het om complexe en langdurige zorgvragen op 

verschillende leefgebieden. De populatie is zeer heterogeen; denk aan dak- en thuislozen, 

woningvervuilers, chronisch verslaafden, straatprostituees, stelselmatige delictplegers, mensen met 

ernstige psychische aandoeningen, mensen met een verstandelijke beperking, vereenzaamde 

ouderen en chronisch zieken. Soms is er sprake van overlast in het woon- en leefklimaat van de 

omgeving of gevaar voor de persoon zelf. Bij het meldpunt Bijzondere Zorg kan melding gemaakt 

worden door burgers en professionals over burgers met verward gedrag voor niet acute-zorg. De 

OGGz legt contacten met de aangemelde cliënt(en), bemiddelt en verwijst door naar de meest 

geschikte hulpverlening. De OGGz maakt ook een eerste (medische) beoordeling van eventuele 

lichamelijke problemen en ziekten en van psychische problematiek.  

De GGD heeft met 15 gemeenten (Gelderland-Zuid en Mook & Middelaar) en partners op het gebied 

van wonen, welzijn, zorg en veiligheid gewerkt aan een plan voor een sluitende aanpak ‘verwarde 

personen’. Door de gevolgde aanpak is het thema ‘verwarde personen’ goed op de kaart gezet zowel 

in het professionele als het bestuurlijke netwerk. Medewerkers van de afdeling Bijzondere Zorg 

coördineren en werken samen met andere netwerkpartners, waaronder politie, verslavingszorg en de 

GGZ, in interventieteam 2.0. Het gaat om arrangementen van samenwerking waarin de burger met 

een psychische kwetsbaarheid centraal staat en waarbij ‘lokaal’, ‘samen’, ‘meer doen’ en ‘eropaf’ 

belangrijke elementen zijn. 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 2.839 2.778 2.713 2.713

Materiële kosten 537 533 527 527

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.301 1.282 1.262 1.262

Baten

Subsidie gemeenten -381 -291 -291 -291

Bijdrage rijk -19 -19 -19 -19

Overige opbrengsten -321 -321 -227 -227

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 3.955 3.961 3.965 3.965

Algemene Gezondheidszorg 

Uniform
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De OGGz-taak wordt uitgevoerd door het team Bijzondere Zorg binnen de Regio Gelderland-Zuid en 

gemeente Mook en Middelaar, minus de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel. Bijzondere Zorg 

opereert op het snijvlak van zorg en openbare orde en veiligheid, en werkt daarbij intensief samen 

met (zorg- en veiligheid)-partners en lokale netwerken. 

Bijzondere Zorg biedt een vangnet voor mensen die overlast veroorzaken vanuit gezondheids-

problemen. Een deel van hen is zorgmijdend. Naast psychische of psychiatrische problematiek, 

spelen vaak problemen op meerdere leefgebieden. Bijzondere Zorg realiseert samen met het sociale 

netwerk van de cliënt en sociale partners in het veld de nodige voorwaarden om de cliënt weer een 

menswaardig bestaan te bieden. Hierdoor neemt de overlast af en neemt de sociale veiligheid toe. 

Het gaat hierbij om een intensief traject waarbij de GGD partijen bijeen brengt, zodat er zorg wordt 

ingezet en de veiligheid wordt verhoogd. Bij mensen die in een justitieel traject zitten (bijvoorbeeld 

veelplegers), zorgt de GGD voor de regie op het zorgdeel. 

Bijzondere Zorg draagt zorg voor de operationele uitvoering van de WTH-trajecten in opdracht van 

Veilig Thuis. Tenslotte wordt vanuit Bijzondere Zorg een bijdrage geleverd aan de GGD-brede inzet 

ten behoeve van PSHi (zie paragraaf 3.3.1). 

 

 

 

Sociale veiligheid is de basis van het bestaan. De essentie is dat je je veilig voelt in je sociale 

omgeving en geen hinder ondervindt van anderen. Sociale veiligheid en gezondheid hebben 

duidelijke raakvlakken. Het gevoel van sociale veiligheid draagt bij aan de ervaren gezondheid. 

Anderzijds: mensen die ernstig psychisch ongezond zijn veroorzaken vaker overlast. Overlast van 

deze mensen kan invloed hebben op de sociale veiligheid en deze onveiligheid kan leiden tot 

maatschappelijke onrust.  

 

GGD Gelderland-Zuid heeft de ambitie om komende jaren met zijn dienstverlening aan te sluiten bij 

de veranderende samenleving en nieuwe taken van de gemeenten. Eén van de ambities van de 

Meerjarenstrategie voor de komende jaren is samenwerken aan sociale veiligheid.  

 

De GGD is daarbij gericht op: 

 versterken van de integrale aanpak van zorgwekkende zorgmijders in het kader van de OGGz 

(Wmo); 

 samenwerken aan sociale veiligheid voor de inwoners van Gelderland-Zuid en Mook en 

Middelaar, samen met lokale teams, veiligheidshuis en politie om sociale veiligheidsproblemen 

vroegtijdig te kunnen signaleren en aan te pakken; 

 investeren in een goede aansluiting tussen de geestelijke gezondheidszorg en de openbare 

geestelijke gezondheidszorg; 

 doorontwikkelen en inzetten van de OGGz-monitor met als doel om inzicht te krijgen in de 

grootte van de OGGz-doelgroep en in de in- en uitstroom van de OGGz-doelgroep in bestaande 

voorzieningen. 

 

 

 

 De intensiteit en complexiteit van problemen neemt toe (naast toename van psychische 

problematiek een toename van problemen op meerdere leefgebieden; onder andere 

schuldenproblematiek). Deze ontwikkeling vraagt nog meer om versterking van de 

ketensamenwerking, versterking binnen de keten van zorg en veiligheid en een heldere 

‘regievoering’. 

 De vergrijzing en reductie van bedden onder andere in de GGz kunnen een toename betekenen 

van de OGGz-problematiek. 
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 In 2019 is de landelijke subsidiemogelijkheid voor het actieprogramma ‘lokale initiatieven voor 

personen met verward gedrag’ verlengd om de regionale 24/7 niet-acute advies- en meldpunten 

door te ontwikkelen. Bij gunning aan GGD Gelderland-Zuid wordt de subsidie voor de duur van 2 

jaar verstrekt. In 2020 wordt in dat geval samen met gemeenten en andere partners verder 

gegaan met de (door)ontwikkeling en financiering van het regionale niet-acute advies- en 

meldpunt. Extra taken die in dit kader bij Bijzondere Zorg moeten worden belegd die niet in 

voorzien zijn in de landelijke subsidie, zijn niet voorzien in onderhavige begroting.  

 In de loop van 2019 nemen gemeenten naar verwachting nadere besluiten over de door-

decentralisatie en transformatie van maatschappelijke opvang. Vooralsnog wordt er van uit 

gegaan dat deze besluiten geen invloed hebben op de inhoud en omvang van de uniforme taken 

van Bijzondere Zorg.  

 In 2019 bereiden gemeenten en ketenpartners in Gelderland-Zuid zich voorop de invoering van 

de Wet Verplichte GGz per 1 januari 2020. Voorliggende begroting voorziet nog niet in eventuele 

extra taken die in dit kader van de GGD / Bijzondere Zorg worden gevraagd.  

 Alle uniforme taken van Bijzondere Zorg zijn in de onderhavige GGD-begroting 2020 

samengevoegd.  

 Binnen de GGD-organisatie voor Gemeenteteams wordt voorzien in een basisstructuur waarmee 

de verbinding kan worden gemaakt met de sociale wijkteams / lokale netwerken en de 

aansluiting van Bijzondere Zorg hierop. 

 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Het doelmatig en doeltreffend 

uitvoeren van de OGGz-taak 

(Wmo). 

Het voorkomen en 

verminderen van sociale 

uitsluiting van kwetsbare 

mensen die vaak meervoudige 

problemen hebben (OGGz) 

door vroegtijdig signaleren en 

beïnvloeden van risicofactoren 

en beschermende factoren 

(Wmo). 

 

 Consultatie en Advies. 

 Indiceren: beoordeling van 

de gezondheids-, zorg- en 

overlastsituatie. 

 Trajectregie: opstellen en 

uitvoeren Trajectplan om 

teloorgang/overlast te 

stoppen. 

 Toeleiden naar reguliere 

zorg. 

 Casusmonitoring: bieden 

van nazorg (monitoren van 

overdracht). 

 Netwerkondersteuning: 

overleggen en afstemmen 

met ketenpartners en 

lokale teams. Bijdrage aan 

casusoverleg zorg- en 

veiligheid. 

 

Borgen van een sluitend 

netwerk voor (psychisch) 

kwetsbare burgers. 

 

 

 

 Coördinatie 

Interventieteam  

 Deelname medewerkers 

Bijzondere Zorg aan 

Interventieteam 2.0. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Bevorderen van sociale 

veiligheid in de gemeente, 

wijk/buurt.  

Advies over relevante, 

landelijke en regionale 

ontwikkelingen op het gebied 

van de OGGz bij c.q. aan 

gemeenten. 

 

Systematisch volgen, beoor-

delen van de ontwikkeling, 

tijdig signaleren en bijstellen.  

Het in kaart brengen van de 

omvang van kwetsbare 

groepen. 

 

Doorontwikkeling en uitvoering 

van de OGGz-monitor (bij 

gunning van ZonMW-subsidie). 

Doorontwikkelen en 

bestendigen van de sluitende 

aanpak voor personen met 

psychische kwetsbaarheid. 

 

 Operationeel meldpunt 

over burgers met verward 

gedrag. 

 Geïmplementeerd 

meldpunt in reguliere 

werkzaamheden 

 

Het doelmatig en doeltreffend 

uitvoeren van de Wet 

verplichte GGz (Wvggz). 

Invulling geven aan de taken 

die in het kader van de Wvggz 

bij de GGD worden belegd. 

 Uitvoering van de 

regionale afspraken over 

de invoering van de Wvggz 

en de GGD-taken in dit 

kader. Deze taken zijn nog 

niet begroot. 

 

 Samenwerking in keten 

bevorderen, mogelijk 

aansluiten bij 

werkzaamheden 

Multidisciplinaire 

beoordelingskamer 

 

 Bevorderen samenwerking 

zorg en veiligheid 

Aansluiten overleg VHH 

Top x plus (VHH) 
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Bedragen x € 1.000,- 

 
 
 

3.4.3 Gezond Leven: Gezonde wijk/gemeente en Gezonde School 

 

 

Met de producten Gezonde Wijk/gemeente en Gezonde School geven we een invulling aan de 

kerntaak Gezondheidsbevordering. Om deze taak goed, effectief en efficiënt te kunnen uitvoeren is 

het belangrijk om in de gemeenten, de wijken en de scholen aanwezig te zijn. Alleen dan is het 

mogelijk om met de relevante partners en de burgers in de wijk en de gemeente en de partners op 

school deze taak op maat inhoud te geven en optimaal te kunnen inspelen op de behoeften en 

vragen van de gemeente en de gemeenschap. 

 

De kracht van wijkgericht werken 

Iedere wijk, dorpskern of gemeente is anders en heeft andere vragen en behoeften, maar ook haar 

eigen kracht en eigen lokale netwerken. En zelfs binnen één wijk zijn er verschillende kwetsbare 

groepen te definiëren, waarbij iedere groep met zijn eigen specifieke vraagstukken kampt. 

Oplossingen vanuit de gedachte ‘One size fits all’ zijn hierbij niet van toepassing. Het verbeteren van 

een gezonde leefomgeving kan alleen als dat op maat gebeurt en aansluit bij het vraagstuk dat 

gemeente, netwerk en inwoners samen willen gaan oplossen: samen zoeken naar slimme, effectieve 

oplossingen, dichtbij en samen met inwoners door gebruik te maken van elkaars kracht. Dit sluit aan 

bij de ingezette transities en decentralisaties in het sociaal domein en de lokale netwerken van en in 

gemeenten.  

 

Omdat de vragen en vraagstukken in iedere gemeente/wijk anders zijn, zal ook de inhoudelijke inzet 

van de lokale GGD’ers op maat zijn. Daarvoor willen wij (in casu de gezondheidsmakelaars) ieder 

jaar met de gemeente samen in gesprek om samen de focus van onze lokale inzet op het gebied van 

wijk & omgeving te bepalen in de vorm van een uitvoeringsplan. Deze inzet is in lijn met wat we in 

deze begroting beschrijven: gericht op lokaal maatwerk, aansluiten bij de lokale netwerken en 

gericht op het bijdragen aan het realiseren van een gezonde(re) leefomgeving voor kwetsbare 

groepen, waaronder ouderen, vluchtelingen & migranten, en jeugd. 

 

 

 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 1.024 1.024 1.024 1.024

Materiële kosten 134 134 135 135

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 466 466 465 465

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -29 -29 -29 -29

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 1.595 1.595 1.594 1.594

Bijzondere Zorg Uniform
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Gezondheidsmakelaars 

Gezondheidsmakelaars van de GGD geven collectieve, lokale gezondheidsbevordering vorm, om de 

volksgezondheid van inwoners van een wijk te verbeteren. Dit doen ze door in te zetten op het 

verbeteren van de directe (sociale en fysieke) leefomgeving van inwoners en op het versterken van 

de preventieve infrastructuur van de wijk. De gezondheidsmakelaar is dé partner van de gemeente 

en stemt veelvuldig af. 

Gezondheidsmakelaars agenderen en adviseren: ze zijn adviseurs en procesregisseurs voor het 

aanpakken van complexe volksgezondheidsproblemen en het vertalen van beleid naar lokale praktijk. 

Het gaat hierbij om het vormgeven van collectieve gezondheidsbevordering ter preventie van 

volksgezondheidsproblemen als roken, alcohol, overgewicht, depressie en eenzaamheid. Ze richten 

zich met name op inwoners in kwetsbare situaties, zoals jeugd, ouderen, laaggeletterden, 

vluchtelingen, migranten en/of mensen in armoede/lage SES.  

Door gezondheidscijfers te analyseren en te combineren met lokale kennis, kennis over effectieve 

gezondheidsbevordering en het lokale netwerk, komen de gezondheidsmakelaars tot een advies op 

maat. Zo adviseren ze over passende en effectieve, integrale en programmatische aanpakken. Ze 

versterken het lokale netwerk door het te verbinden en coalities te vormen met andere relevante 

belanghebbenden en samen een gezonde (fysieke en sociale) leefomgeving voor inwoners te 

realiseren. Op deze manier verstevigen ze de lokale preventieve infrastructuur. 

Gezondheidsmakelaars faciliteren en organiseren: ze zijn gewaardeerde partners omdat ze niet 

alleen meedenken, maar ook meedóen! Ze organiseren netwerkvorming, ondersteunen bij uitvoering 

van campagnes en voorlichtingsactiviteiten. Daarnaast organiseren ze bijeenkomsten om samen met 

inwoners, huisartsen, sociaal wijkteam en andere wijkprofessionals te komen tot een gezamenlijke, 

gedragen en gedegen aanpak van zelfgekozen prioriteiten op basis van onze wijkanalyses. 

Desgewenst zijn zij als projectleider kartrekker van gezondheidsbevorderende 

samenwerkingsprojecten. Ze ondersteunen bij evaluatie en monitoring. 

Gezondheidsmakelaars zijn dus experts op het gebied van collectieve gezondheidsbevordering, die 

voor en in een bepaalde wijk/gemeente werken. Een gezondheidsmakelaar is adviseur en 

procesregisseur voor het aanpakken van complexe volksgezondheidsproblemen en het vertalen van 

beleid naar praktijk.  

 

Gemeenten hebben goede ervaringen met gezondheidsmakelaars van de GGD om daadwerkelijk in 

samenwerking met bewoners en professionals concreet, effectief en efficiënt aan de slag te gaan met 

gezondheidsbevordering en preventie in de wijk en/of gemeente.  

 

Adviseurs Gezonde School 

Ook de adviseurs Gezonde School agenderen, adviseren, faciliteren en organiseren over 

gezondheidsbevordering. Waar de makelaars dit binnen de wijksetting doen, doen de adviseurs dit 

binnen de schoolsetting en gericht op 0-18 jarigen. Thema’s betreffen bijvoorbeeld bevorderen 

gezond gewicht, mentale gezondheid, rookvrij opgroeien, gezonde seksuele ontwikkeling, een groene 

beweegvriendelijke schoolomgeving. Ze richten zich op de kinderopvang, het primair en voortgezet 

onderwijs, speciaal onderwijs en MBO. Binnen de gezonde school-aanpak helpen zij scholen bij het 

vormgeven van de 4 pijlers binnen hun programmatische aanpak: 1) fysieke en sociale omgeving, 2) 

educatie, 3) vroegsignalering/afstemming met zorg en 4) beleid. De adviseurs gezonde school 

ondersteunen scholen door het opstellen van een schoolprofiel, het stellen van prioriteiten, het 

kiezen en evalueren van activiteiten en het verankeren in duurzaam schoolgezondheidsbeleid. De 

adviseur kent ontwikkelingen van de landelijke kennisinstituten en het aanbod van lokale partners 

voor de scholen en is daarmee de spin in het web en gewaardeerde partner van scholen.  
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Gemeenteteams 

Vanaf 2020 werkt de GGD in gemeenteteams. In een gemeenteteam werken de GGD’ers van 

verschillende afdelingen samen voor hun wijk of gemeente. Zo zijn zij goed op de hoogte van elkaars 

werk en elkaars netwerken en kunnen zij elkaar in stelling brengen. Zij kunnen ieder vanuit het 

eigen netwerk signalen optimaal delen en met elkaar meer collectieve oplossingen realiseren. 

 

De gemeenteteams bestaan standaard uit de gezondheidsmakelaar, de gezonde school-adviseur en 

enkele JGZ-medewerkers. Medewerkers van Veilig Thuis, Bijzondere zorg en AGZ haken aan voor 

zover ze ook lokaal betrokken zijn en/of wanneer hun kennis en expertise nodig is. Ze kunnen door 

de lokaal werkende GGD’ers worden ‘ingevlogen’ om specialistische kennis in te brengen. Hierdoor 

kunnen zij lokale kennis goed verbinden met onze specialistische kennis en op maat aansluiten bij 

gemeentelijke vraagstukken.  

 

 

 

Vanuit de Wet Publieke Gezondheid heeft de GGD de wettelijke verplichting tot het beschermen en 

bevorderen van gezondheid. Zoals in de Meerjarenstrategie staat beschreven heeft de GGD 

meerdere taken en rollen, welke samenkomen in wijk, buurten, dorpskernen en gemeenten. Dit 

product sluit naadloos aan op de Meerjarenstrategie, waarbij zorg en ondersteuning dichtbij de 

burger worden georganiseerd. Hierbij gaat extra aandacht naar voor kwetsbare groepen.  

 

Daarnaast sluit dit onderdeel goed aan bij de genoemde ambitie ‘het organiseren van preventie in 

het sociaal domein’ in de meerjarenstrategie. Om preventie slim te organiseren werkt de GGD aan 

een preventieve infrastructuur. Hieronder verstaan we de structuur waarin partijen in een gemeente 

of wijk samenwerken aan het voorkomen van gezondheidsproblemen en waar iedereen een bijdrage 

levert om dit op te lossen. Deze infrastructuur ontwikkelen en/of versterken we in nauwe aansluiting 

met de sociale wijkteams.  

 

 

 

Preventie-akkoord  

Staatssecretaris Blokhuis heeft het Nationaal Preventieakkoord gesloten onder meer met 

patiëntenorganisaties, zorgaanbieders, zorgverzekeraars, gemeenten, sportverenigingen en 

sportbonden, bedrijven en maatschappelijke organisaties, zoals de GGD. De focus ligt op niet gaan 

roken en stoppen met roken, alcoholmatiging en gezond gewicht, waarbij een brede integrale aanpak 

wordt voorgestaan. 

Het Preventieakkoord sluit goed aan op het gezondheidsbeleid van de gemeenten en op de inzet van 

gezondheidsmakelaars om de integrale aanpak op de gekozen leefstijlthema’s te verbreden en te 

verstevigen.  

 

Dekkend netwerk gezondheidsbevorderaars 

Voor de basisstructuur voor het realiseren van nabijheid in de gemeenten en om actief te kunnen 

participeren hebben we als GGD de afgelopen jaren een dekkend netwerk van gezondheidsmakelaars 

en gezonde school adviseurs opgebouwd. De ervaringen die we daarmee op hebben gedaan zijn 

positief en worden door de gemeenten ook goed ontvangen. 

We hebben de afgelopen jaren veel geleerd en de positie van de makelaar en het takenpakket 

hebben zich verder ontwikkeld. We hebben ontdekt dat voor een makelaar twee werkgebieden (of 

een gemeente of een wijk) het maximale is: dat is nog behapbaar qua onderhouden van het netwerk 

en de vele verschillende projecten, thema’s en doelgroepen waar de makelaar zich op richt. Met 

extra subsidies en verschuivingen van middelen hebben we een groep capabele en kwalitatief goede 

makelaars, die ieder maximaal twee werkgebieden hebben.  
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De taak van de gezondheidsmakelaar is verder ontwikkeld in de afgelopen jaren. Er zijn geleidelijk 

aan steeds meer taken bijgekomen. De rol van gezondheidsmakelaar is de spin in het lokale netwerk 

en de verbindende schakel tussen verschillende GGD-speerpunten en taakvelden en het lokale 

netwerk. Het gaat dan om alertheid van lokale kansen op een thema, pleit bezorgen voor een thema 

en verbinden van initiatieven. Inmiddels kan het gaan over een veelheid aan thema’s en dat maakt 

het een complexe job. Concreet vragen we van de makelaars inzet op verschillende thema’s 

waaronder ouderen, omgeving, vluchtelingen en migranten, de LVB-groep, laaggeletterden, 

zorgmijders en achterstandsgroepen met een lage SES, seksuele diversiteit, samenwerking met de 

1e lijn.  

Een bijzondere positie nemen de jeugdthema’s in, met name ‘Kansrijke Start’ en andere preventie-

activiteiten die buiten de schoolsetting plaatsvinden.  

 

De gezondheidsmakelaars en adviseurs gezonde school kunnen bovengenoemde thema’s vertalen 

naar een lokale aanpak op maat en deze aanpak organiseren/ondersteunen omdat ze vanuit de GGD 

gevoed worden door en een beroep kunnen doen op thema-deskundigen binnen de GGD, die 

connecties hebben met de landelijke (en eventueel) regionale netwerken, van de laatste informatie 

op de hoogte zijn, de toepasbare interventies kennen en deze informatie ook beschikbaar kunnen 

maken voor de eigen GGD-collega’s. Deze GGD-collega’s hebben vaak een regionale, aanjagende en 

regisserende rol. 

Afhankelijk van het thema kan er extra inzet zijn op informatieverstrekking o.a. in de vorm van 

voorlichting, bijvoorbeeld door een poule van deskundigen op het betreffende thema zoals we dat 

kennen bij vluchtelingen en migranten (zie werkveld specifiek - facultatief paragraaf 3.5.1). 

 

De afgelopen jaren hebben we als GGD veel geïnvesteerd in het realiseren van een dekkend netwerk 

van gezondheidsmakelaars in gemeenten en wijken en gezonde school adviseurs op alle scholen in 

Gelderland-Zuid. Het dekkend netwerk is een structurele basisvoorwaarde om steeds nieuwe thema’s 

snel en efficiënt te kunnen oppakken. Dit draagt bij aan de verschuiving van (dure) zorg naar 

preventie en daarmee kan effectief worden bijgedragen aan het realiseren van de ambities van het 

lokaal gezondheidsbeleid, netwerkvorming voor meerdere kwetsbare groepen, co-creatie-processen 

met inwoners (onder andere in relatie met de Omgevingswet), werving van middelen vanuit 

landelijke gelden (waaronder het preventieakkoord), een verstevigde preventieve infrastructuur en 

een gezonde leefomgeving voor inwoners.  

  

 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Bevorderen van 

gezondheid van 

inwoners door 

realiseren van gezonde 

en veilige omgeving en 

verbeteren van 

integrale aanpak (Wpg, 

Wmo). 

Gezonde jeugd binnen 

scholen, wijken en 

gemeenten. 

 Een sterke lokale preventieve 

infrastructuur voor jeugd 

 Goede aansluiting met het lokale veld, 

waaronder gemeenten, sociale 

wijkteams, netwerkpartners om 

effectieve preventieve interventies voor 

kwetsbare kinderen en gezinnen te 

implementeren. 

 Lokale en regionale invulling van het 

programma ‘Kansrijke Start’. 

 Meer aandacht voor het bevorderen 

van mentale gezondheid 

 

Verbeteren lokale 

preventieve 

infrastructuur 

 Bepaling van de focus voor uitvoering 

van gezondheidsbevordering door 

gezondheidsmakelaars. 

 Opgesteld en uitgevoerd 

uitvoeringsplan. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

 Vraaggerichte inzet van de 

gezondheidsmakelaars op genoemde 

groepen. 

 

Verbeteren Gezonde 

leefomgeving. 

 Advies en ondersteuning aan 

gemeenten bij de implementatie van de 

Omgevingswet.  

 Ondersteunde samenwerkingspartners 

bij de aanpak ter verbetering van de 

leefomgeving. 

 

Bevorderen 

gezondheid 

vluchtelingen en 

migranten  

 Netwerkversterking voor en met 

gemeenten en welzijns-/ gezondheids- 

en andere partners die zich inzetten 

voor vluchtelingen/migranten in 

samenhang met de 

gezondheidsmakelaars. 

 

Gezond ouder worden.  

 

 

 Netwerk met alle welzijns-/ 

gezondheids- en andere partners die 

zich inzetten ouderen in gemeentelijke 

netwerken is versterkt 

 Lokale inzet van 

gezondheidsmakelaars. 

 

 

 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 
 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 1.285 1.285 1.285 1.285

Materiële kosten 133 134 134 134

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 374 374 373 373

Baten

Subsidie gemeenten -135 -135 -135 -135

Bijdrage rijk -40 -40 -40 -40

Overige opbrengsten -45 -45 -45 -45

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 1.573 1.572 1.572 1.572

Gezond Leven Uniform
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3.4.4 Jeugdgezondheidszorg 

 JGZ voor -9 mnd - 18 jaar 

 JGZ voor 4 – 18 jaar 

 

 

 

De GGD voert voor de gemeenten van Gelderland-Zuid de Wet publieke Gezondheid (WPG) uit. Met 

de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) geeft de GGD invulling aan deze wet met name op de 

verantwoordelijkheid van de gemeenten om er voor te zorgen dat de jeugd lichamelijk, psychisch en 

sociaal gezond en veilig opgroeit. Binnen de JGZ zet de GGD in op een gezonde start en ontwikkeling 

voor de jeugd van Gelderland Zuid, de ondersteuning bij het gezond en veilig opgroeien, het bieden 

van ondersteuning aan ouders bij de opvoeding en het stimuleren van een gezonde omgeving voor 

de jeugd.  

De doelgroep Jeugd 

De GGD monitort de gezondheid van alle kinderen in Gelderland Zuid. Dit doet zij door alle kinderen 

op gezette leeftijden te screenen op risico’s en kwalen en volgens vaststaande normen op te roepen 

bij de jeugdverpleegkundige dan wel de jeugdarts. Dit zijn professionals bekwaamd in het 

normaliseren; ze stellen gerust, geven informatie, bieden ondersteuning of verwijzen bij noodzaak 

door.  

 

De doelgroep Jeugd valt in de delen in 

drie categorieën:  

1. Veerkrachtige kinderen 

2. Kwetsbare kinderen  

3. Beschadigde kinderen.  

 

De veerkrachtige kinderen omvatten 

85% van het totaal, zij hebben beperkte 

ondersteuning nodig.  

 

Veerkrachtige kinderen 

Het is met name van belang om ervoor te zorgen dat het met de 85% jeugd waarmee het goed gaat, 

het ook goed blijft gaan. De GGD verliest dan ook geen enkel kind uit beeld, wel zet zij lichtere 

monitoringsvormen in bij veerkrachtige kinderen dan bij de overige twee categorieën. 

Kwetsbare en beschadigde kinderen 

15% van de jeugd vergt meer aandacht van met name de jeugdhulpverlening (10%) en zeer 

intensieve hulpverlening (5%). Bij deze categorieën zet de GGD zwaardere monitoringsvormen in en 

blijft zij actiever in beeld om er voor te zorgen dat de juiste, effectieve ondersteuning geboden 

wordt. 

 

Bij alle drie de categorieën bezien we samen met de gemeente of er extra aandacht geboden dient te 

worden aan specifieke kwetsbare doelgroepen. Veelal worden dan collectieve oplossingen gevonden. 

De schoolsetting biedt hiervoor vaak goede mogelijkheden. Tevens wordt op wijkniveau 

samengewerkt met netwerkpartners uit bijvoorbeeld het welzijnswerk. Denk daarbij aan selectieve 

preventieprogramma’s, zoals gecombineerde leefstijlinterventies, of programma’s rondom 

echtscheiding, taalstimulering, omgaan met schulden, armoedeproblematiek of problematisch social 

media gebruik. 
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Preventie 

Zowel bij veerkrachtige kinderen als kwetsbare kinderen als bij beschadigde kinderen dient oog te 

zijn voor preventie. Per categorie verschilt echter de toepassing. Bij de veerkrachtige kinderen ken je 

enkel preventie ter voorkoming van zorg; curatie heeft daar nog geen plaats. Bij kwetsbare kinderen 

en beschadigde kinderen is curatie aanwezig en dient preventie gericht te zijn op verergering van de 

klachten. De aanwezige curatie valt buiten de GGD en is gericht op herstel of afschaling van 

benodigde zorg. De partijen die de curatie leveren, leveren ook preventie. 

De GGD zet zich in om hardnekkige maatschappelijke problemen (zoals schoolverzuim, 

kindermishandeling en armoede) te lijf te gaan. Ze volgt hierin het landelijk preventieagenda zoals 

onderstreept door ActiZ Jeugd, GGD GHOR Nederland en het NCJ. Het landelijk preventieagenda 

bestaat uit vier pijlers :  

1. Verstevigen ouderschap 

Elk kind verdient de best mogelijke start van zijn leven en een optimale kans op een gezonde en 

veilige ontwikkeling. Dit vraagt krachtig ouderschap, waarin interactie tussen ouder en kind en 

tussen ouders onderling centraal staat.  

2. Veilige hechting ondersteunen 

Een veilige hechtingsrelatie is van wezenlijk belang voor een gezonde ontwikkeling van een kind. 

Wanneer een kind een veilige hechtingsrelatie opbouwt met zijn ouders, vergroot dat de kans op 

een ongestoorde, met name sociale en emotionele, ontwikkeling.  

3. Bekrachtigen goede gezondheid 

Alle kinderen worden gescreend op de grootste gezondheidsrisico’s en interventies worden 

gericht ingezet waarbij onze eerste focus is om te normaliseren. Hierbij wordt, naast fysieke en 

mentale aspecten van gezondheid, ook gelet op kwaliteit van leven, participeren in de 

samenleving, goed dagelijks functioneren en zingeving. 

4. Versterken weerbaarheid 

De weerbaarheid van kinderen en jongeren wordt vergroot door een gezonde leefstijl te 

stimuleren. Om dit te bereiken is het zichtbaar en aanwezig zijn op scholen een fundamentele 

voorwaarde. 

 

De GGD draagt zo bij aan de preventieve basis van de gezondheid van kinderen. Bij de inzet van 

preventie beoordeelt de GGD steeds wat de meest effectieve wijze is om de gezondheidswinst te 

bereiken. Sommige preventiedoelstellingen lenen zich uitstekend om via collectieve interventies te 

bereiken en bij weer andere onderwerpen is individuele aandacht of een combinatie vereist. Op deze 

manier wordt gezondheidswinst bereikt waardoor burgers beter kunnen participeren in de 

maatschappij en meer zelfredzaam zijn. 

Vorm geven aan preventie doet de GGD vanzelfsprekend niet alleen; we werken onder meer samen 

met het lokale jeugdnetwerk, de gemeente, de 1e en 2e lijnszorg, en de jeugdhulpverlening. 

Lokale benadering 

Gelijke benadering 

De uitvoering van de wet vraagt vanzelfsprekend om een rechtvaardige, gelijke benadering. 

Desalniettemin is afstemming op de specifieke lokale omgeving en de daar aanwezige sociale kaart 

noodzakelijk. Daarom werkt de GGD gebiedsgebonden, per gebied geven de GGD-jeugdteams op 

basis van de specifieke vraag en op basis van de optelsom aan capaciteiten nader invulling aan een 

lokale benadering. Deze jeugdteams kunnen ook uit verschillende functies bestaan, zoals 

bijvoorbeeld de adviseur Gezonde School, de jeugdverpleegkundige, de gezondheidsmakelaar of de 

jeugdarts. Op deze wijze sluit de GGD beter aan op de Lokale Agenda en op de behoefte van de 

lokale doelgroep.  
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Samenwerking onderwijs en kinderopvang 

Teneinde lokaal goed vorm te geven aan preventie wordt intensief samengewerkt met het onderwijs 

en de kinderopvang. De kinderopvang en later de school heeft namelijk een grote, vormende waarde 

en neemt in het leven van kinderen een vooraanstaande plaats in. Een gezonde en veilige 

kinderopvang en school heeft een positieve invloed op de ontwikkeling van het kind. Ook is het een 

vindplaats van signalen als kinderen problemen hebben. Iedere school in Gelderland Zuid heeft een 

eigen jeugdarts, jeugdverpleegkundige, doktersassistente en een eigen adviseur Gezonde School, die 

nauw met elkaar samenwerken en de school kennen.  

Preventieve Logopedie 

Taal- en computervaardigheden worden steeds belangrijker in onze maatschappij. Mensen die 

laaggeletterd zijn hebben per definitie een gezondheidsachterstand. De preventieve logopedie is 

daarom gericht op het signaleren van spraak- en taalproblemen 

Alle kinderen van 5 jaar worden gescreend op stoornissen in de spraak-, taal- en stemontwikkeling 

en op de ontwikkeling van het mondgedrag. Ouders worden over de bevindingen geïnformeerd, 

krijgen advies en zo nodig wordt een verwijzing (via de huisarts) naar een particuliere logopedist 

besproken. De logopedist maakt deel uit van het multidisciplinaire JGZ-team en adviseert de 

jeugdarts en -verpleegkundige wanneer in de vroege ontwikkeling logopedische problematiek 

ontstaat. 

De preventieve logopedie wordt uitgevoerd in de gemeenten Buren, Culemborg, Geldermalsen, Berg 

en Dal, Heumen, Lingewaal, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Neerijnen, Nijmegen, Tiel 

en Zaltbommel. 

Huisvesting  

De JGZ heeft voor haar consultatiebureaus laagdrempelige huisvesting in de diverse gemeenten. 

In het verleden bestond de financiering van huisvesting deels uit uniforme bijdrage en deels uit 

facultatieve bijdrage. Met ingang van de begroting 2018 is huisvesting volledig onder uniforme 

bijdrage (op basis van factuur) opgenomen. Voor gemeenten is het daarmee inzichtelijker wat de 

kosten zijn voor de huisvesting en biedt het hen de mogelijkheid om daarop te sturen. 

Efficiënte bedrijfsvoering 

De uitvoering van de JGZ vergt een goede logistiek. Gelderland-Zuid kent grofweg 105.000 kinderen 

waarvan de GGD er 96.000 monitort. Dat vergt een goede planning en uitvoering. Ter beheer en 

optimalisatie van dat apparaat onderneemt de GGD meerdere acties. Zo evalueert zij haar 

capaciteitsverdeling, optimaliseert zij de inrichting van haar medische dossiers, voert zij een 

klantenportaal in en voert zij zorgpaden in. Ook wordt de huidige kwaliteitsdefinitie geëvalueerd en 

de wijze waarop deze bestuurd wordt.  

 

Met betrekking tot JGZ kent de GGD 2 producten te weten de JGZ voor -9 mnd - 18 jaar voor de 

regio Nijmegen, West Maas en Waal en Neder-Betuwe en de JGZ voor 4 - 18 jaar voor de regio 

Rivierenland exclusief West Maas en Waal en Neder-Betuwe. De aanpak 4-18 jaar is in 2018 gelijk 

getrokken en er wordt gewerkt aan een zoveel als mogelijk synchroon lopend proces over beide 

werkwijzen heen.  
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‘Partner op het gebied van een gezonde jeugd’ is één van de ambities van de GGD uit de 

Meerjarenstrategie. In de Meerjarenstrategie geven we aan dat we nog meer willen inzetten op een 

gezonde start voor alle kinderen om opgroei- en opvoedproblemen te voorkomen met speciale 

aandacht voor risicokinderen en hun ouders (kwetsbare groepen). We passen daarom onze 

werkwijzen aan en versterken onze netwerken en duurzame samenwerking met kinderdagverblijven, 

peuterspeelzalen, scholen, ouders en de huisarts. We investeren in de samenwerking met de sociale 

wijkteams en werken meer op maat en outreachend om risicokinderen dezelfde gezonde basis te 

bieden.  

 

 

 

In het speelveld van de JGZ zijn een zestal, relevante, landelijke trends waarneembaar. 

1. Stijgende jeugdzorgkosten 

Gemeenten hebben vorig jaar 4,4 procent (724 miljoen euro) meer uitgegeven aan het 

sociaal domein dan begroot. Vooral de uitgaven voor de jeugdzorg rijzen de pan uit. Daar 

werd vorig jaar 18,9 procent (605 miljoen euro) meer aan gespendeerd dan begroot. De 

tekorten op de jeugdzorg verschillen per gemeente. Landelijk bezien is er een tekort van 

gemiddeld 57 euro per inwoner. Gemeenten met 100.000 tot 250.000 inwoners zitten daar 

boven: daar bedraagt het gemiddelde tekort per inwoner 66 euro. Ook gemeenten tussen de 

50.000 en 100.000 inwoners hebben een bovengemiddeld tekort per inwoner (62 euro). Een 

duidelijke oorzaak voor de forse budgetoverschrijding van de jeugdzorg is er niet. De 

autonome groei van de zorgvraag, de inzet op preventie en de manier waarop gemeenten de 

jeugdzorg vormgeven en inkopen kunnen hier debet aan zijn. 

 

2.  Gezinnen van nu zijn anders dan gezinnen van vroeger 

Er is een grotere kloof ontstaan tussen hoger- en lager opgeleiden, er is een grotere 

diversiteit in culturele en etnische achtergronden en er is sprake van veel verschillende 

gezinssituaties. Niet alle kinderen in Nederland hebben dezelfde kansen op en/of toegang tot 

onderwijs en gezondheid. De GGD draagt bij aan steviger ouderschap en weerbaardere jeugd 

en hiermee aan het verkleinen van die gezondheidsverschillen en het verbreken van de keten 

van de intergenerationele overdracht van achterstanden. 

 

3.  Het gezag van een autoriteit of expert is al lang niet meer vanzelfsprekend 

De JGZ moet laten zien waar ze meerwaarde voor jeugdigen en hun ouders heeft. Daar waar 

de JGZ-organisaties vroeger meer aanbodgericht werkten en one-size-fits-all toepasten, sluit 

dat niet meer aan bij de huidige verwachtingen en behoeften van de jeugdigen en hun 

ouders. Gelijkwaardig partnerschap, samen beslissen en een soepele samenwerking met de 

lokale partners zijn nodig om nog beter aan te sluiten bij de wensen van jeugdigen en ouders 

in deze tijd. Aansluiten bij de jeugdigen en ouders is een vereiste om kennis goed over te 

dragen en effectief te adviseren. Daarnaast moeten jeugdigen en ouders ook kunnen rekenen 

op kwalitatief goede ondersteuning waardoor de meerwaarde van de JGZ wordt aangetoond 

in de praktijk en het vertrouwen in de ondersteuning van de JGZ ook groter wordt. 

 

4.  Technologische mogelijkheden nemen toe 

De meeste jeugdigen en hun ouders zijn online actief en willen vaak direct online een 

antwoord vinden op hun vragen. Verschillende organisaties buiten de GGD, waaronder ook 

het bedrijfsleven, bieden hun diensten al aan jeugdigen en hun ouders aan. Maar hoe weten 

jeugdigen en hun ouders waar ze betrouwbare en onafhankelijke informatie vinden? Dit 

vraagt van de GGD een integratie van de offline wereld met die van de online wereld.  

De online wereld biedt mogelijkheden voor het gebruik van data uit die online wereld.  
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Ook kan een uniforme online registratie van gegevens ervoor zorgen dat het werken van de 

GGD-jeugdprofessional transparanter wordt. Hierdoor wordt het vertrouwen van jeugdigen 

en ouders, maar ook van professionals en managers onderling, versterkt. Ook biedt die 

online wereld mogelijkheden voor benchmarking op grotere schaal, voor betere uitwisseling 

van gegevens tussen GGD-organisaties als dat nodig is en voor krachtigere beleidsadvisering 

richting gemeenten. De GGD is een belangrijke bron voor gemeenten aangezien we door 

jarenlange inspanningen geworteld zijn in de wijken en op de hoogte zijn van actuele 

ontwikkelingen in die wijk. 

 

5.  De groeiende schaarste aan arbeidskrachten in de zorg en daarmee ook binnen de JGZ.  

Zorgorganisaties moeten dit jaar zo'n 130.000 vacatures vullen. Er zijn meer mensen nodig 

in de zorg omdat de kwaliteitseisen voor zorgpersoneel zijn aangescherpt en omdat het 

personeel vergrijst. 23 procent van de werknemers in de zorg is ouder dan 55 jaar, waardoor 

in de komende jaren veel personeel vervangen moet worden. Er is vooral veel behoefte aan 

zorgenden en verpleegkundigen op mbo- en hbo-niveau. Die zijn voor zorgbedrijven steeds 

moeilijker te vinden. Zo kan 80 procent van de ziekenhuizen, thuiszorg- en geestelijke 

gezondheidszorginstellingen vacatures niet gevuld krijgen. In andere zorgsectoren geldt dat 

voor de helft van de instellingen. De genoemde technologische ontwikkelingen kunnen hierbij 

een oplossing zijn, maar ook wordt er in de toekomst gekeken naar taakherschikking. 

 

6.  Landelijk overheidsbeleid ‘Kansrijke Start’ 

De ontwikkeling die kinderen in hun eerste duizend dagen meemaken is cruciaal voor zowel 

een gezonde groei als de ontplooiing op latere leeftijd. Onder de noemer ‘Kansrijke Start’ 

investeert dit Kabinet daarom in een goede start voor jonge kinderen. GGD’en spelen hierin 

een belangrijke rol: via onze artsen en verpleegkundigen op de consultatiebureaus, de 

vaccinatieprogramma’s of via programma’s als Nu Niet Zwanger, keuzehulp bij onbedoelde 

zwangerschap en depressiepreventie. Nieuw is het plan van het kabinet om te zorgen dat 

kwetsbare ouders al voor de geboorte ondersteuning kunnen krijgen via de JGZ.  

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Wij willen dat kinderen en 

jongeren lichamelijk, 

psychisch en sociaal gezond 

en veilig opgroeien (WPG). 

Systematisch volgen, 

beoordelen van de 

ontwikkeling, tijdig 

signaleren, ontzorgen en 

normaliseren. 

 Risicosignalering 0-18. 

 Uitvoering RVP. 

 Contactmomenten in 

meerdere vormen, zowel 

collectief als individueel met 

gebruikmaking van digitale 

middelen en eHealth. 

 Bijdragen aan meer 

reductie schoolverzuim. 

 Vluchtelingen krijgen een 

extra aanbod (individueel 

en collectief). 

 Geïmplementeerd 

ouderportaal. 

 

Preventieve voorlichting, 

advies, instructie en 

begeleiding. 

 Inzet over bewust 

ouderschap voor alle 

aanstaande ouders met een 

focus op de kwetsbare 

jong-volwassenen. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

 Gezondheidsbevordering / 

het versterken van een 

gezonde leefstijl. 

 In aansluiting op de 

risicosignalering in de 

zwangerschap bij sommige 

kwetsbare zwangeren al 

starten met 

ouderbegeleiding. 

 Het werken met een 

signaleringsinstrument bij 

de 0-4 jarigen. 

 Inzet op steeds meer 

Gezonde Scholen (po, vo 

so, mbo-scholen) met extra 

aandacht voor scholen met 

kwetsbare leerlingen.  

 

Samenwerken.  Netwerkversterking op en 

rond scholen. 

 Actieve samenwerking met 

gemeenten binnen terrein 

jeugd. 

 

Adviseren van gemeenten en 

scholen. Monitoren. 

 Adviezen zijn gebaseerd op 

school- en wijkprofielen. 

 Ontwikkeling van 

schoolprofielen voor het 

primair onderwijs. 

 Monitoren en bruikbaarder 

maken van gegevens zoals 

KD+, en koppeling aan 

monitorbestanden. 
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Bedragen x € 1.000,- 

 
 
 

3.4.5 Veilig Thuis 

 

 
Veilig Thuis Gelderland-Zuid is het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling en Huiselijk geweld 

(AMHK) zoals beschreven in hoofdstuk 4 van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo). 

Er zijn tal van organisaties die zich bezighouden met kindermishandeling en huiselijk geweld. Veilig 

Thuis heeft echter op basis van de Wmo specifieke taken en bevoegdheden die bij haar zijn 

neergelegd. Waar deze wettelijke taken en bevoegdheden niet nodig zijn, omdat blijkt dat het lokale 

veld (samen met ketenpartners en sociaal netwerk) de casus oppakt en er wordt zorggedragen voor 

veiligheid op acute en structurele termijn, doet Veilig Thuis Gelderland-Zuid een stap terug. Veilig 

Thuis Gelderland-Zuid beperkt zich daarmee tot de wettelijke taken; het bieden van hulpverlening is 

voorbehouden aan het lokale veld of aanbieders.  

 

Niet iedereen is thuis altijd veilig. Als er sprake is van (vermoedens van) kindermishandeling of 

huiselijk geweld, dan is Veilig Thuis er 24/7 om meldingen te doen of adviezen te geven. Veilig Thuis 

richt zich op het snel stoppen van het huiselijk geweld, de kindermishandeling of 

ouderenmishandeling en het bijdragen aan duurzame oplossingen.  

 

Zij richt zich zowel op dader(s) en slachtoffer(s), ook als de slachtoffers jong zijn. Daar waar 

mogelijk, worden vrienden, familie, buren en professionals van andere organisaties betrokken bij het 

creëren van voldoende veiligheid. De ervaring leert dat kindermishandeling en huiselijk geweld vaak 

samenhangt met problemen op andere levensdomeinen, zoals werk, financiën, relaties, etc. Deze 

kunnen de problemen veroorzaken, maar het kan ook zijn dat de problemen hierdoor versterkt 

worden. Bij de analyse van (vermoedens van) kindermishandeling en huiselijk geweld kijken de 

medewerkers van Veilig Thuis breed, zij zijn er vooral op gericht om snelle, effectieve interventies 

gericht op het organiseren van veiligheid en het snel kunnen starten van de benodigde hulpverlening 

te organiseren. 

 

 

 

 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 7.397 7.397 7.397 7.397

Materiële kosten 1.407 1.408 1.409 1.409

Kapitaallasten 55 55 55 55

Bijdrage aan interne dienstverlening 2.776 2.771 2.766 2.766

Baten

Subsidie gemeenten -12 -12 -12 -12

Bijdrage rijk -62 -62 -62 -62

Overige opbrengsten -350 -350 -350 -350

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 11.212 11.208 11.203 11.203

Jeugdgezondheidszorg Uniform
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Veilig Thuis Gelderland-Zuid werkt samen; lokaal, regionaal, op arrondissementsniveau en landelijk. 

Veilig Thuis kiest voor openheid en transparantie en het opzoeken van mogelijkheden om samen te 

werken en samen te innoveren. Veilig Thuis zoekt hiervoor aansluiting bij de landelijke programma’s 

Zorg voor de Jeugd, Geweld hoort nergens thuis en Scheiden zonder schade en draagt actief bij aan 

implementatie in de eigen regio en op arrondissementsniveau. Denk hierbij onder meer aan de 

aanpak van structurele onveiligheid. 

 

Veilig Thuis is aanspreekbaar waar het stroef verloopt en is bereid daarbij naar de eigen rol te kijken 

en waar nodig te veranderen. De verbeterde meldcode en de nieuwe werkwijze gebaseerd op het 

nieuwe handelingsprotocol (met ingang van 1 januari 2019) heeft gezorgd voor een majeure 

aanpassing van werkwijze. Veilig Thuis is vaker, eerder en door een verzwaring van de monitortaak 

langer betrokken. Veilig Thuis is nog meer gericht op samenwerken in partnerschap met de lokale 

teams om de cirkel van geweld te doorbreken.  

Veilig Thuis Gelderland-Zuid is verbinder en zoekt naar innovatieve samenwerkingsvormen. Waar de 

afgelopen jaren al veel is opgebouwd in de samenwerking met de wijkteams zal dit jaar specifieker 

geïnvesteerd worden in de keten van zorg en veiligheid; tussen politie, justitie, Veiligheidshuis en de 

partners uit de jeugdbeschermingsketen. Veilig Thuis Gelderland-Zuid voorziet bestuur en 

gemeenten periodiek van informatie op gemeentelijk niveau, zoals het aantal adviezen, meldingen, 

overdrachten zodat gemeenten in staat zijn adequaat te reageren met bijvoorbeeld 

(preventie)beleid.  

 

Duurzame oplossingen voor de problematiek die Veilig Thuis dagelijks ziet, liggen in het in beweging 

brengen van de burger in het aanvaarden van ondersteuning, hulp en zorg bij deze problematiek. 

Het in partnerschap werken aan herstel van acute veiligheid helpt bij het uiteindelijk bereiken van 

structurele veiligheid voor betrokkenen. De toepassing van de verbeterde meldcode, de omarming 

van de methodiek eerst samenwerken voor veiligheid, samenwerken aan risicogestuurde zorg1 en de 

radarfunctie van Veilig Thuis zijn hiervoor randvoorwaarden. 

 

 

 

Vanuit de Meerjarenstrategie wil de GGD publieke gezondheid, zorg, welzijn en veiligheid verbinden. 

De preventieve taken van de GGD geven wij vorm in het sociale domein en in afstemming met de 

sociale wijkteams. Vanuit Veilig Thuis werken wij samen met het lokale veld, waaronder de sociale 

wijkteams, aan het versterken van de sociale veiligheid. De GGD levert een betrouwbare bijdrage 

aan een veilige en gezonde leefomgeving. Veilig Thuis schakelt met Veiligheidshuis, politie, OM, 

lokaal veld en zorgaanbieders. Veilig Thuis richt zich de komende jaren specifiek(er) op de verbinding 

van de domeinen zorg en veiligheid. 

 

 

 

Per 1 januari 2019 geldt de Verbeterde Meldcode Huiselijk geweld en Kindermishandeling. Veilig 

Thuis heeft een periode (half 2018- 2019) van nieuwe werkwijzen, hoge instroom, nieuwe collega’s, 

de implementatie van een nieuw handelingsprotocol (het handelingsprotocol is hier te vinden: 

https://veiligthuis.nl/landelijke-afspraken/) en nieuwe diensten (voorwaarden en vervolg en een 

uitgebreide monitoringsrol) achter de rug. Bij het opstellen van de begroting van 2020 is het nieuwe 

handelingsprotocol van Veilig Thuis net van kracht geworden. Dat betekent dat we nog niet precies 

kunnen inschatten wat de gevolgen zullen zijn. Naar verwachting staat 2020 in het teken van het 

verder professionaliseren en vormgeven van het concept partnerschap in de keten en de 

samenwerking aan veiligheid. 

 

 

                                                
1 L.Vogtlander & S. van Arum mei 2016 

https://veiligthuis.nl/landelijke-afspraken/


Programmabegroting 2020 
pagina 40 van 106 

 

In Gelderland-Zuid werken we sinds december 2016 met het routeeroverleg waar politiemeldingen, 

onder regie van het Veiligheidshuis (VHH) en in opdracht van Veilig Thuis, onder de samenwerkende 

partners wordt gerouteerd. Deze werkwijze heeft zijn meerwaarde bewezen: de meldingen worden 

efficiënt en in gezamenlijkheid gescreend en toegewezen aan één van de partijen.  

Vanaf 1 januari 2019 geldt de verbeterde Meldcode en het nieuwe handelingsprotocol, waar Veilig 

Thuis zich aan dient te houden (zie boven). De werkwijze van het routeeroverleg staat hiermee op 

gespannen voet. Dit leidt tot een dilemma tussen snelheid van beoordelen (routeeroverleg) en 

vereiste kwaliteit (uitvoeren van de veiligheidsbeoordeling, die beschreven staat in het nieuwe 

handelingsprotocol). 

Eventuele wijziging in de huidige werkwijze (bijv. afschaffen van routeeroverleg) wordt bestuurlijk 

voorgelegd in 2019. Financiële effecten zijn nog niet in de begroting opgenomen. 

 

Het is van belang dat Veilig Thuis doorwerkt aan de optimale interne organisatie ten opzichte van de 

te bedienen regio om zo in samenwerking met gemeenten en ketenpartners het stijgend aantal 

meldingen binnen de daarvoor geldende termijnen kwalitatief goed af te handelen. Daarbij is zicht 

hebben op in-, door- en uitstroom van werk een randvoorwaarde. 

 

Dat betekent een doorontwikkeling van de samenwerking in de regionale/lokale ketens en actieve 

inzet op de samenwerking tussen de zorg- en strafketen regionaal en arrondissementaal ten behoeve 

van de aanpak van structurele onveiligheid. Daarin kunnen de landelijke programma’s 

ondersteunend zijn (bijvoorbeeld het project ‘Veiligheid voorop’ binnen het programma ‘Huiselijk 

geweld’ hoort nergens thuis).  

 

In 2019 wordt het landelijk Meerjarenprogramma Veilig Thuis afgerond. Dat vraagt actieve 

participatie van Veilig Thuis om landelijk te komen tot borging en professionalisering van de in gang 

gezette landelijke doorontwikkeling.  

 

Er wordt gericht gewerkt aan de ontwikkeling van een onderdeel ‘Leren en ontwikkelen’ om borging 

van kennis binnen Veilig Thuis te verbeteren, ruimte te maken voor het inzetten van de methode 

moreel beraad en aanbod te doen binnen de GGD en naar de ketenpartners in het veld t.b.v. 

voorlichting, scholing en het begeleiden van moreel beraad sessies.  

 

Tot slot dient in 2020 het project ‘Optimalisering rapportage en dossiervoering’ geïmplementeerd te 

zijn in gedrag en proces om zo ook de stap naar voor cliënten beter toegankelijke dossiers te maken. 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Een veilig thuis voor 

iedereen, jong en oud (Wmo, 

Jeugdwet) 

Structureel werken aan 

preventie. 

Voorlichting en scholing gericht 

op burgers en professionals. 

  

Versterken lokaal veld. Samenwerking mbt casuïstiek. 

 

Zicht op de cijfers  

 

 

 

Dossiers op orde 

 

Ontwikkelen dashboard voor 

alle medewerkers en externen 

en een up to date kostprijs. 

Een doorontwikkeld dashboard. 

Transparantie via onze website 

over onze prestaties. 

 

Registratie en dossiervoering 

op orde. 

Geïmplementeerd en geborgd 

in gedrag en proces 

project ‘Optimalisering 

dossiervoering’. 

 

Consolideren van de positie Landelijke VT verbinding 

verstevigen 

Participatie in 

aandachtgroepen. 
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Doorontwikkelen en impuls 

geven aan concept 

samenwerken in partnerschap 

 

Samenwerken in de keten van 

zorg en veiligheid. 

 

 

Gerealiseerd onderdeel ‘Leren 

en ontwikkelen’. 

 

 

Creatieve oplossingen in 

samenwerking tussen zorg en 

veiligheid. 

 

Leren en ontwikkelen met de 

keten. 

Voorlichting/ 

scholingsprogramma’s om in 

de keten samen tot 

professionalisering te komen. 

Moreel beraad wordt actief 

toegepast. 

 

Interne processen Optimale inrichtingsstructuur. Inrichting en evaluatie nieuwe 

inrichting. 

 

Leren en ontwikkelen. Gerealiseerd onderdeel ‘Leren 

en ontwikkelen’. 

 

 

 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 4.643 4.643 4.643 4.643

Materiële kosten 737 738 739 739

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 2.193 2.189 2.186 2.186

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -86 -86 -86 -86

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 7.486 7.484 7.482 7.482

Veilig Thuis Uniform



 
 

 
 
 



 
 

3.5 Werkveld specifiek (facultatief) 

In deze paragraaf worden de facultatieve werkvelden van de GGD nader toegelicht. Deze bestaan 

voor een groot deel uit facultatieve taken voor gemeenten waarbij er een keuzemogelijkheid bestaat 

om werkvelden af te nemen. Daarnaast worden in deze paragraaf diensten aan derden nader 

toegelicht.  

3.5.1 Algemene gezondheidszorg 

 

 

Algemene gezondheidszorg (AGZ) heeft onder andere gezondheidsbescherming ten doel. 

Gezondheidsbescherming richt zich op het beschermen van de gezondheid van inwoners van 

Gelderland-Zuid tegen infectieziekten in binnen- en buitenland, ongunstige milieufactoren en 

seksuele gezondheidsrisico’s. Doel is onder andere om te voldoen aan de eisen die wet- en 

regelgeving stelt aan gemeenten (Wet publieke gezondheid, Wet veiligheidsregio’s en 

subsidieregeling publieke gezondheid).  

 

Aanvullende seksuele gezondheidszorg en reizigersadvisering en -vaccinatie zijn twee niet-uniforme 

producten die bijdragen aan gezondheidsbescherming in Gelderland-Zuid.  

Aanvullende seksuele gezondheidszorg is een taak die op basis van landelijke subsidie wordt 

uitgevoerd. Het Ministerie van VWS wil deze zorg in de toekomst mogelijk op een andere wijze 

financieren. Bij het opstellen van deze begroting was hierover echter nog geen besluit genomen. In 

deze begroting is derhalve nog uitgegaan van ongewijzigde continuering van de financiering voor 

Aanvullende seksuele gezondheidszorg.  

 

Aan iedere gemeente in Gelderland-Zuid wordt het programma ‘Nu Niet Zwanger’ aangeboden, 

conform het landelijke VWS-programma ‘Kansrijke Start’ en gebruikmakend van de ervaringen met 

de pilot ‘Nu niet zwanger’ in Gelderland-Zuid. 

 

Reizigersadvisering en -vaccinatie is een markttaak.  

 

De inzet van de GGD voor migranten en vluchtelingen is een facultatieve taak, die op verzoek van 

gemeenten uitgevoerd kan worden in samenwerking met de gezondheidsmakelaars (zie paragraaf 

3.4.3). 

AGZ verzorgt tenslotte de uitvoering van de publieke gezondheidszorg voor asielzoekers (PGA) die in 

opdracht van het COA wordt geboden. Daarbij wordt een verbinding gemaakt met de inzet van de 

GGD voor de publieke gezondheidszorg voor migranten. 

 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Gezondheidsbescherm-

ing van inwoners tegen 

infectieziekten in 

binnen- en buitenland 

en seksuele 

gezondheidsrisico’s. 

Bevorderen van de 

seksuele gezondheid en 

beschermen tegen 

risico’s op dit gebied. 

 Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

(ASG) voor Gelderland-Zuid:  

o preventie en bevordering seksuele 

gezondheid; 

o voorkomen van verdere 

verspreiding van Soa’s gericht op 

risicogroepen. 

 Coördinatie organisatie ASG voor regio 

Oost. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

 Netwerksamenwerking en deskundig-

heidsbevordering seksuele 

gezondheidszorg Gelderland-Zuid. 

 

 Preventieactiviteiten met betrekking 

tot onder andere: 

o Keuzehulp bij onbedoelde 

zwangerschap; 

o Nazorg Vrouwelijke Genitale 

Verminking. 

 

Beperking van 

gezondheidsrisico’s van 

reizigers en specifieke 

beroepsgroepen en 

infectierisico’s van 

inwoners Gelderland-

Zuid.  

 

 Advies en vaccinatie van reizigers ter 

voorkoming van infectieziekten en 

andere gezondheidsproblemen tijdens 

(verre) reizen. 

 Voorkomen van import van 

infectieziekten. 

 Vaccinatie van cliënten met 

beroepsrisico ter voorkoming van 

infectieziekten. 

 Vaccinatie van inwoners tegen overige 

gezondheidsrisico’s (Kinkhoest 

zwangere, etc.). 

 

Effectieve inburgering 

en taalverwerving ten 

behoeve van de parti-

cipatie en integratie 

van vluchtelingen en 

migranten. 

 

 

Bieden van cultuur-

sensitieve voorlichting 

en gezondheidsbevor-

dering aan vluchte-

lingen en migranten 

 Gezondheidsbevordering 

en -voorlichting voor vluchtelingen en 

migranten. 

 Continuering en scholing van een 

netwerk van sleutelpersonen uit de 

doelgroep zelf. 

 Afstemming met de publieke 

gezondheidszorg voor asielzoekers 

(PGA) in de AZC’s in Gelderland-Zuid. 

 

Gezonde opvang van 

asielzoekers. 

 

Borgen van gezonde 

opvang van status-

houders in een AZC. 

 

 Bieden Publieke Gezondheidszorg aan 

asielzoekers in AZC’s in opdracht van 

het COA en GGD GHOR Nederland. 

 

Bieden van een 

kansrijke start. 

Voorkomen dat 

vrouwen met een 

verhoogde 

kwetsbaarheid 

onbedoeld zwanger 

worden. 

 

 Project ‘Nu Niet Zwanger’ (waaronder 

keuzehulpgesprekken) in Gelderland-

Zuid, mede in het kader van het 

landelijke programma ‘Kansrijke 

Start’. 
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Bedragen x € 1.000,- 

 
 
 

3.5.2 Bijzondere zorg 

 

 

Het facultatieve deel van Bijzondere Zorg bestaat uit Toegang Beschermd Wonen en een aantal 

arrangementen op het gebied van Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz). 

 

Toegang Beschermd Wonen 

Op 1 januari 2015 is GGD Gelderland-Zuid gestart met Toegang Beschermd Wonen (TBW). De GGD 

levert aan de gehele regio Gelderland-Zuid, op basis van subsidie van centrumgemeente Nijmegen, 

Toegang Beschermd Wonen (wettelijk gemeentelijke taak op grond van de Wmo). De GGD adviseert 

centrumgemeente Nijmegen of beschermd wonen een passende maatwerkvoorziening is voor 

burgers met complexe psychiatrische problematiek die een zorgbehoefte hebben. Het team Toegang 

Beschermd Wonen beoordeelt de aanmelding, doet onderzoek en stelt op basis van het uitgevoerde 

onderzoek een advies op m.b.t. de toegang tot beschermd wonen. Daarnaast is de taak van Toegang 

Beschermd Wonen gericht op het opbouwen en onderhouden van het netwerk met lokale 

zorgnetwerken en zorgaanbieders en ontwikkeling van beleid in afstemming met de 

centrumgemeente Nijmegen. 

Naar verwachting wordt beschermd wonen en de toegang daartoe per 1 januari 2021 

gedecentraliseerd van de centrumgemeente naar de individuele gemeenten. In 2020 zal de GGD zich 

daartoe, in samenwerking met centrumgemeente Nijmegen en de gemeenten in Gelderland-Zuid, zo 

goed mogelijk op voorbereiden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 1.425 1.425 1.425 1.425

Materiële kosten 4.427 4.428 4.428 4.428

Kapitaallasten 1 1 1 1

Bijdrage aan interne dienstverlening 723 725 728 728

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk -4.951 -4.951 -4.951 -4.951

Overige opbrengsten -1.623 -1.623 -1.623 -1.623

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 1 4 8 8

Algemene gezondheidszorg 

Facultatief
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Facultatieve taken OGGz 

Bijzondere Zorg biedt de volgende facultatieve taken aan op het gebied van de Openbare Geestelijke 

Gezondheidszorg (OGGz). 

a. Taken met financiering centrumgemeente Nijmegen 

 

Housing First  

Housing First is een succesvolle interventie voor langdurig dak- en thuislozen met multiproblematiek. 

Housing First biedt individuele woonruimte in combinatie met intensieve begeleiding voor een 

complexe doelgroep met veelal meervoudige problematiek. Housing First wordt uitgevoerd door de 

GGD, Iriszorg, RIBW, Leger des Heils, in nauwe samenwerking met een aantal 

woningbouwcoöperaties en andere netwerkpartners. Naast het coördinatorschap voert de GGD de 

toeleiding van kandidaten naar Housing First uit. 

  

‘Praktijk Buitenzorg’ 

In Praktijk Buitenzorg werken Bijzondere Zorg, een aantal Nijmeegse huisartsen, IrisZorg en de 

RIBW samen. Praktijk Buitenzorg is bedoeld voor burgers die om allerlei redenen de weg naar de 

reguliere huisartsenzorg niet vinden. Het doel is het bieden van laagdrempelige medische zorg aan 

(psychische/sociaal) kwetsbare burgers in Nijmegen. De mogelijkheden worden verkend voor 

doorontwikkeling van het aanbod met structurele verpleegkundige screening. Tevens wordt verkend 

of in Tiel een vergelijkbare praktijk kan worden opgericht voor deze doelgroep in Rivierenland. Deze 

verkenningen en eventuele kosten van de vertaling hiervan zijn nog niet verwerkt in de voorliggende 

GGD-begroting. 

 

Nazorg ex-gedetineerden 

In opdracht van het Veiligheidshuis voeren medewerkers van Bijzondere Zorg re-integratietrajecten 

uit, gericht op begeleiding naar werk en wonen op basis van een integrale aanpak. Het gaat daarbij 

om ondersteuning op één of meerdere van de leefgebieden van nazorg: werk en inkomen; zorg; 

identiteitsbewijs; schuldhulpverlening en/of huisvesting. 

 

b. Taken met financiering Rijkssubsidie via gemeente Nijmegen 

 

Ketenaanpak Sekswerkers 

Doel van de ketenaanpak sekswerkers is het realiseren van passende zorg, hulp, veiligheid en/of 

uitstroommogelijkheden voor prostituees en het voorkomen dat risicogroepen in de prostitutie 

belanden. De doelgroep bestaat uit sekswerkers en risicogroepen die werkzaam zijn via escort, 

erotische massagesalons, thuiswerkers of raam- of straatprostitutie. Daarnaast is de doelgroep 

meisjes/jonge vrouwen en jongens/jonge mannen die risico lopen om in de prostitutiebranche 

terecht te komen, zoals slachtoffers van loverboys. Deze taak kan in 2020 worden uitgevoerd indien 

het Rijk hiervoor vanaf medio 2019 (structureel) middelen beschikbaar stelt aan gemeenten. 

 

c. Financiering door woningcorporaties 

 

Begeleide Herkansing  

Begeleide Herkansing is een product van Bijzondere Zorg en woningcorporaties. Met Begeleide 

Herkansing wordt aan huishoudens, die ontruimd zijn of ontruimd dreigen te worden vanwege 

ernstige problemen op diverse leefgebieden, een laatste kans geboden op het krijgen van 

vervangende huisvesting.  
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Het doelmatig en 

doeltreffend uitvoeren 

van de taak Toegang 

Beschermd Wonen 

(Wmo). 

Adviseren over passende ondersteuning 

die de cliënt met psychische proble-

matiek de hoogst haalbare vorm van 

herstel/participatie /zelfredzaamheid 

biedt. 

 Afgehandelde meldingen 

binnen 6 weken.  

 Uitgevoerd kwalitatief 

gestandaardiseerd 

onderzoek. 

 

Een efficiënt werkproces dat is 

afgestemd op de huidige wet- en 

regelgeving. 

 Signalering van trends en 

nieuwe ontwikkelingen.  

 Doorontwikkeld beleid in 

samenwerking met 

centrumgemeente en 

gemeenten. 

  

Goede afstemming met zorgaanbieders 

die beschermd wonen bieden. 

 

 Goed overleg met 

zorgaanbieders over het 

aanbod van TBW. 

 Tevreden zorgaanbieders 

(in beeld gebracht door 

middel van een 

klanttevredenheidonderzo

ek). 

 

Toegang Beschermd Wonen sluit goed 

aan bij de lokale netwerkpartners. 

 Structureel afgestemd 

beleid en uitvoering met 

lokale zorgnetwerken.  

 Waar nodig overdracht 

van casuïstiek aan lokale 

netwerkpartners ten 

behoeve van het 

onderzoek.  

 Vaste aanspreekpunten 

per lokale 

netwerkpartner. 

 Goed geïnformeerde en 

betrokken lokale 

netwerkpartners over het 

actuele aanbod van TBW. 

 Lokaal doen wat lokaal 

kan vanuit een centraal 

team. 

 

 Uitvoeren van aangescherpt PGB 

beleid. 

 Nieuwe beleidsregels zijn 

toegepast. 

 Signalering van trends op 

het gebied van PGB 

beleid. 
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 Goede voorbereiding op de 

decentralisatie van Toegang Beschermd 

Wonen per 1 januari 2021. 

 Goede voorbereiding 

i.s.m. de gemeenten en 

netwerkpartners op de 

decentralisatie van 

Toegang Beschermd 

Wonen per 1 januari 

2021. 

 

Het doelmatig en doel-

treffend uitvoeren van 

de OGGz-taak door het 

bieden van aanvullende 

dienstverlening in 

opdracht van gemeenten 

en derden (Wmo). 

 

Het voorkomen en verminderen van 

sociale uitsluiting van kwetsbare 

mensen die vaak meervoudige 

problemen hebben door vroegtijdig 

signaleren en beïnvloeden van 

risicofactoren en beschermende 

factoren. 

Vergroten zelfredzaamheid en 

verminderen van overlast en aanbieden 

van laagdrempelige medische zorg aan 

kwetsbare burgers.  

 

 Housing First  

coördinatie en toeleiding 

 Praktijk Buitenzorg  

trajectregie  

 Nazorg ex-gedetineerden 

re-integratietrajecten 

 

 Ketenaanpak sekswerkers 

Netwerkregie 

 

 Begeleide Herkansing 

trajectregie 

 

 

 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 

 
 

3.5.3 Gezond leven 

 

 

Gezond Leven voert voor de gemeenten een aantal extra taken uit bovenop het basispakket dat uit de 

inwonerbijdrage wordt betaald. Voor ieder van deze taken is een aparte subsidieaanvraag ingediend 

waarin de doelen en de werkzaamheden uitgebreid zijn beschreven. Op basis daarvan hebben 

gemeenten een beschikking afgegeven. 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 674 674 674 674

Materiële kosten 91 91 91 91

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 322 322 321 321

Baten

Subsidie gemeenten -962 -962 -962 -962

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -149 -149 -149 -149

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -23 -23 -23 -23

Bijzondere Zorg Facultatief
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Voor de meeste van deze taken betreft het een uitbreiding van de werkzaamheden die vanuit het 

basispakket per gemeente worden geleverd, zoals de inzet van gezondheidsmakelaars en gezonde 

school-adviseurs of aandacht voor specifieke thema’s als aanvulling op de werkzaamheden. 

In het schema hieronder geven we puntsgewijs aan om welke activiteiten het gaat die door gemeenten 

extra gefinancierd worden.  

 

  
Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Het bevorderen van de 

gezondheid van inwoners van 

het werkgebied en het 

versterken van een 

preventieve infrastructuur in 

gemeenten en de regio 

(Wpg). 

 

Uitvoeren van elementen van de 

Nijmeegse gezondheidsagenda 

2017-2020: een dekkend 

netwerk van 

gezondheidsmakelaars voor alle 

stadsdelen en extra aandacht 

voor enkele specifieke thema’s. 

 Preventieve acties op maat 

in de wijken, in 

samenwerking met onder 

andere bewoners, 

welzijns- en 

sportinstellingen. 

 Stadsbrede extra inzet 

voor het thema voeding. 

 Bijdragen aan Groen, 

Gezond in Beweging. 

 Versterkte samenwerking 

met huisartsen en actieve 

betrokkenheid bij 

preventieve acties.  

 Extra inzet voor de 

mensen met een 

lichtverstandelijk  

beperking (LVB) en de 

LHBT-groep. 

 

Extra inzet voor 

Gezondheidsmakelaars onder 

andere vanuit de 

buurtsportcoachregeling. 

 

Extra activiteiten in 

Beuningen, Maasdriel en 

Zaltbommel. 

Extra inzet van gezonde 

schooladviseurs, vanuit 

maatwerk en buurtsportcoach-

regeling. 

 

Extra activiteiten in Druten, 

West Maas en Waal en 

Maasdriel. 

Verhogen van de acceptatie en 

tolerantie m.b.t. seksuele 

diversiteit en de LHBT-groep in 

Nijmegen. 

 

Uitvoering van het programma 

SchoolsOUT op alle scholen 

voor BO, VO en ROC in 

Nijmegen. 

Uitvoeren van een programma 

tegen ouderenmishandeling 

voor het hele werkgebied. 

 Gerealiseerde 

ondersteuningsstructuur in 

de regio met consulenten. 

 Georganiseerde 

preventieve activiteiten 

met Veilig Thuis. 

 Extra aandacht voor 

financiële uitbuiting van 

ouderen. 
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 Extra aandacht voor 

mantelzorgers. 

 

Organiseren van en bijdragen 

aan Gezond ouder worden 

 Organisatie van de 

stuurgroep Gezond ouder 

worden 

 Uitgevoerde activiteiten 

Gezond ouder worden  

 Communicatie over 

Gezond ouder worden 

 

Coördinatie van de Lokale 

Toegangspoort voor het sociale 

domein in de gemeente 

Wijchen. 

 

Inzet van GGD/coördinator 

voor de Lokale Toegangspoort 

voor het sociale domein in de 

gemeente Wijchen. 

 
 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 
 

3.5.4 Jeugdgezondheidszorg 

 

 

De Jeugdgezondheidszorg voert op verzoek voor de gemeenten een aantal extra taken uit bovenop 

het basispakket dat uit de inwonerbijdrage wordt betaald (maatwerk).  

Wanneer gemeenten kampen met specifieke problematieken die niet in geheel Gelderland-Zuid 

ervaren worden, is maatwerk mogelijk. De Jeugdgezondheidszorg voert voor de gemeenten een 

maatwerk uit bovenop het wettelijk basispakket. Voor ieder maatwerk wordt een aparte 

subsidieaanvraag ingediend waarin de doelen en de werkzaamheden zijn beschreven. Op basis 

daarvan hebben diverse gemeenten een beschikking afgegeven.  

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 565 565 565 565

Materiële kosten 215 215 215 215

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 231 230 230 230

Baten

Subsidie gemeenten -879 -879 -879 -879

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -153 -153 -153 -153

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -22 -22 -22 -22

Gezond Leven Facultatief
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Veelal is maatwerk gericht op het versterken van de eigen kracht van ouders/kinderen en daarmee 

het voorkomen van inzet van zwaardere zorg. Daarnaast draagt het bij aan het versterken van de 

samenwerking in de keten van de jeugd. Voorbeelden zijn inzet videohometraining, opvoedhulp, 

extra inzet in attentiewijken, Samen Starten en Preventie Schoolverzuim (M@ZL), zorgcoördinatie op 

kinderopvang, Voorzorg, Centering Parenting. In de regio Nijmegen is het Procescoördinatorschap 

voor de Verwijsindex bij de GGD ondergebracht.  

 
 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 
 

  

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 674 674 674 674

Materiële kosten 26 26 26 26

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 233 232 231 231

Baten

Subsidie gemeenten -1.153 -1.153 -1.153 -1.153

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -49 -49 -49 -49

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -269 -270 -270 -270

Jeugdgezondheidszorg 

Facultatief
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3.6 Interne dienstverlening 

3.6.1 Arbo 

 

 

Voor GGD Gelderland-Zuid zijn passende arbeidsomstandigheden belangrijke voorwaarden voor 

gezond en veilig werken. Medewerkers moeten hun werk kunnen doen zonder lichamelijke of 

geestelijke problemen op te lopen. 

De Arbeidsomstandighedenwet is de plaats waar rechten en verplichtingen zijn beschreven voor 

werknemers en werkgevers. De nieuwe Arbowet (2017) heeft als doel om werkgevers en 

werknemers meer te betrekken bij het arbobeleid.  

Werkgever en werknemer zorgen samen voor het verbeteren van de arbeidsomstandigheden. De 

werkgever is uiteindelijk verantwoordelijk, maar overleg met de werknemers is verplicht. Ieder heeft 

daarin zijn eigen taak. 

Werkgevers moeten de risico's van het werk in kaart brengen, verbeteringen voorstellen en het 

gevoerde beleid evalueren: de RI&E-procedure (risico-inventarisatie & -evaluatie.) De werkgever 

heeft onder meer de volgende verantwoordelijkheden: 

 beleid tegen ziekte hebben en uitvoeren; 

 ongevallen onderzoeken, registreren en melden; 

 voorlichting en instructie geven over veilig werken; 

 voor veilige hulpmiddelen en werkmethoden zorgen; 

 opstellen plan van aanpak na 6 weken ziekteverlof (re-integratie en Wet verbetering 

poortwachter). 

 

 

Een veilige werkomgeving stelt de medewerkers in staat de meerjarenstrategie uit te voeren. Goed 

welzijn van de medewerkers zal het ziekteverzuim verminderen. 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Zorg dragen voor goede 

arbeidsomstandigheden en 

veiligheid voor alle 

medewerkers en derden in de 

organisatie. 

 

 

 

Veiligheid voor medewerkers.  Actuele RI&E en het 

bijbehorende plan van aanpak 

voor de hoofdlocaties en 

externe locaties. 

 

Bescherming van de 

gezondheid van medewerkers.  

 Voorlichting geven over 

beeldschermwerk 

 Werkplekonderzoeken op 

vraag van de medewerker.  

 

Voorlichting over herkennen en 

omgaan met werkstress en 

werkdruk. 

 

Bevorderen van het welzijn 

van de medewerkers.  

Adequate BHV-organisatie. 

 

Gebruik intern alarm systeem 

voor risicovolle 

gesprekken/situaties. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Inrichting nieuwbouw locaties 

volgens Arbowet. 

 

Continueren training omgaan 

met agressie en geweld. 

 

 

 

3.6.2 Communicatie 

 
 

Communicatie heeft als strategisch doel het versterken van de communicatiekracht van de 

organisatie op individueel en corporate niveau. 

 

Dit doen wij onder andere door: 

1. Communicatiemiddelen up to date houden: intranet, website, sociale media, systemen voor 

nieuwsbrieven en cijfers (monitors) bijhouden en doorontwikkelen.  

2. Dagelijks monitoren van onze omgeving en relevante ontwikkelingen/berichten binnen 

brengen in de organisatie; vice versa reageren wij adequaat naar de buitenwereld. 

3. Medewerkers ondersteunen bij en adviseren over communicatie rond de projecten in de 

verschillende afdelingen. 

4. Medewerkers begeleiden bij het zelfstandig, rechtstreeks communiceren met hun 

doelgroepen, hierbij aanhakend bij veranderingen en ontwikkelingen (o.a. social media). 

 

 
 

Vanuit de meerjarenstrategie wil de GGD publieke gezondheid, zorg, welzijn en veiligheid verbinden. 

Onder meer door dichtbij (kwetsbare) inwoners te opereren en een verbindende rol te spelen tussen 

partijen die betrokken zijn bij deze inwoners. Het versterken van communicatiekracht is hier 

onlosmakelijk mee verbonden. Sterke communicatie is nodig om kwetsbare inwoners beter te 

bereiken en als GGD ‘dichtbij’ te zijn. Sterke communicatie is ook nodig om verbindingen te kunnen 

leggen in het belang van kwetsbare inwoners. Zowel intern, tussen medewerkers, teams en 

afdelingen. Als extern, tussen professionals, gemeenten en ketenpartners. 

 

De meerjarenstrategie is vertaald in een communicatieframe. Dit frame beschrijft de doelstellingen 

en daaruit voortvloeiend de prioriteiten voor Communicatie in de komende jaren. Het frame wordt 

jaarlijks aangepast aan de actualiteit. 

 

 

 
Door technologische ontwikkelingen is het steeds makkelijker om onze cliënten te benaderen op de 

manier waarop zij dit wensen. Individueel gedrag en individuele behoeften worden duidelijker. Dit 

maakt gerichtere afstemming op de doelgroep mogelijk. Ook in de manier waarop we met de 

doelgroep communiceren. Denk bijvoorbeeld aan de invoering van Mijn Kinddossier in de 

Jeugdgezondheidszorg en de verpleegkundigen die chatten met jongeren.  
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Een andere ontwikkeling die belangrijk is voor communicatie: het bereiken van 

consumenten/cliënten draait steeds meer om beeld en beleving. Met vlogs, video’s, infographics en 

andere beeldcommunicatie spelen we in op deze trend. Uiteraard ook met als doel om de 

communicatiekracht van de GGD te versterken. Snelheid is hierbij eveneens van belang, want snel 

reageren is de norm. De hedendaagse consument is doorlopend op zoek naar korte en bondige 

boodschappen. Vanuit communicatie denken wij hierover mee: hoe kunnen we kort en kernachtig 

communiceren? En hoe kunnen we hiervoor snellere (digitale) middelen inzetten, daarbij hun privacy 

in acht nemend. 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Het versterken van de 
communicatiekracht van de 

organisatie op individueel en 
corporate niveau. 
 

Communicatiemiddelen up to 
date houden en adequaat 

inzetten. 
 

 Nieuw – meer op 
samenwerking gericht – 

intranet (Embrace).  
 Vernieuwd en aangepast 

corporate website aan 
nieuwe criteria en wensen 

van cliënten en 
medewerkers. 

 Uitgevoerd en geborgd 
social media-beleid vanuit 
alle taakvelden van de 
GGD. 

 Ingezette elkaar 

versterkende social media-
platforms. 

 Verkende nieuwe tools om 
doelen en doelgroepen te 
bereiken. 

 

Dagelijks monitoren van onze 

omgeving (via obi4wan) en 
snel (laten) reageren.  
 

 Ondersteunde 

professionals in het 
reageren doordat 
communicatie relevant 
nieuws en trends van 
buiten naar binnen haalt.  

 Ondersteuning en advies 
aan medewerkers, zodat 
zij zelf binnen afgesproken 
tijd reageren. 
 

Medewerkers ondersteunen en 

adviseren bij communicatie 
rond projecten. 
 

 Advies en ondersteuning 

bij (samenwerkings)-
projecten, gericht op 
vergroten van bereik, 
zichtbaarheid en effect van 
het project. 
 

Medewerkers begeleiden bij 
zelfstandig rechtstreeks 
communiceren met de 
doelgroep.  
 

 Advies en ondersteuning 
aan individuele 
medewerkers bij 
communicatie via 
Facebook, videoblogs en 
andere social media. 

 Ontwikkelde visuele 
overzichten op basis 
waarvan medewerkers het 
gesprek kunnen aangaan 
met hun doelgroep 
(‘praatpapier’). 
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3.6.3 Informatiemanagement 

 

 

Informatiemanagement (IM) heeft als belangrijkste taak de ontwikkelingen en ambities van de GGD 

te vertalen in oplossingen op het terrein van informatievoorziening en ICT. De informatiemanager 

vervult een brugfunctie tussen de GGD-afdelingen enerzijds en VRGZ ICT en haar onderaannemers 

anderzijds. Hij bewaakt dat de GGD de informatievoorziening en ICT krijgt die het nodig heeft, tegen 

afgesproken kosten en kwaliteit. In de dynamische wereld waarin we leven richt IM zich vooral ook 

op de toekomst: hoe grijpen maatschappelijke en technologische ontwikkelingen in op de GGD-

processen? Wat moeten we doen om ook in de toekomst die processen optimaal met 

informatievoorziening te ondersteunen? Hierbij bewaakt IM dat er een samenhangend, flexibel 

informatielandschap ontstaat dat ondersteund wordt door de diverse applicaties. De wettelijke eisen 

ten aanzien van privacy, informatiebeveiliging en archivering worden hierbij geborgd. 

 

Daarnaast investeert IM steeds meer in de verbinding met de collega’s van Gezonde Kennis en 

andere informatiespecialisten binnen de GGD. Het thema ‘informatie’ staat centraal voor de te leggen 

verbindingen en voor de strategische ontwikkeling van de organisatie. Het slim inzetten van alle 

beschikbare informatie t.b.v. preventie en versterking van de zelfredzaamheid is hierbij het primaire 

doel. 

 

 
 

In de Meerjarenstrategie staan diverse ontwikkelingen die impact hebben op de 
informatievoorziening. 
 GGD positioneert zich als verbinder en makelaar met gemeenten en lokale, regionale en 

landelijke partners. Vanuit deze positie kan de GGD zorgen voor voorzieningen voor effectieve 

samenwerking: veilige e-mail, samenwerkingsfunctionaliteit en video-conferencing. 

 In de zelfredzame maatschappij neemt de burger regie op zijn eigen gezondheid. Dit leidt tot 

nieuwe interactievormen gebaseerd op social media, eHealth en cliënten die hun eigen 

gezondheidsdossier beheren. 

 Om de beweging naar risicogericht optreden te maken, is het verkrijgen van accurate informatie 

over risicoprofielen cruciaal. Moderne data analytics (big data) technieken, het borgen van de 

registratiekwaliteit en het ontsluiten van grote hoeveelheden data binnen en buiten de 

organisatie (b.v. het DataBuffet van GGD-GHOR Nederland) zijn cruciaal bij het ontwikkelen van 

een informatie gestuurde gezondheidszorg. 

 De verwachting is dat de doorontwikkeling en vernieuwing van het takenpakket van de GGD 

komende jaren gestaag doorgaat. Zonder sturing op samenhang en wendbaarheid bestaat het 

gevaar dat er een enorme versnippering ontstaat in het informatielandschap, waardoor het 

onbeheersbaar en kostbaar wordt. 

 
 

Op het terrein van informatiemanagement lopen voor 2020 de volgende relevante ontwikkelingen. 

 Het digitaal ontsluiten van de eigen gezondheidsgegevens aan onze cliënten. 

 Het laagdrempelig faciliteren van samenwerkingsfunctionaliteiten. 

 Het verbinden van de diverse interne- en externe databronnen in een Datawarehouse en het 

ontsluiten van deze gegevens richting onze samenwerkingspartners. 

 Het aanscherpen en verder implementeren van (technische) maatregelen op het gebied van 

privacy en informatiebeveiliging en het aantoonbaar voldoen aan de vereisten van NEN7510 

 De landelijke samenwerking tussen GGD-en zal verder intensiveren. GGD-GHOR Nederland 

speelt hierin een prominente rol, bijvoorbeeld door gezamenlijke regie op regionale en landelijke 

projecten.  
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 We gaan structureel de thema’s informatie, kwaliteit en beheer met elkaar verbinden en aan 

laten sluiten op de strategie, missie en visie van de organisatie. 

  
Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Digitaal ontsluiten van 

cliëntgegevens. 

Realiseren van een veilig en 

privacywaardig cliëntenportaal 

dat voldoet aan de geldende 

wet- en regelgeving. 

 

Ontwerp en realisatie van een 

cliëntenportaal dat aansluit bij 

MedMij. 

Databronnen verbinden en 

resultaten ontsluiten. 

Een Datawarehouse realiseren. Geïnventariseerde 

databronnen, samengebracht 

in een veilige cloudomgeving. 

 

Flexibele en gemakkelijke 

ontsluiting van data naar 

samenwerkingspartners. 

Geïmplementeerde functionele 

oplossingen waar samen-

werkingspartners veilig en 

gemakkelijk toegang krijgen 

tot door de GGD beschikbaar 

gestelde data. 

 

Informatieveilig werken en 

privacyproof. 

Gecertificeerd voor NEN 7510.  Uitgevoerde externe audit op 

de betreffende NEN-norm. 

 

Onze (mobiele) apparatuur 

voldoet aan de modernste 

eisen op het gebied van 

informatiebeveiliging. 

 

Geïmplementeerd Mobile 

Device Management. 

Onze processen en systemen 

voldoen volledig aan de AVG. 

Geïnventariseerde (nieuwe) 

data-verwerkingen en 

systemen die akkoord 

bevonden zijn door de 

Functionaris 

Gegevensbescherming middels 

een Privacy Impact 

Assessment. 

 

Nieuwe ontwikkelingen binnen 

de GGD (meerjarenstrategie 

op informatie, data en ICT) 

brengen (b.v. blockchain en e-

health-oplossingen). 

Nieuwe technologische en 

maatschappelijke 

ontwikkelingen binnen de GGD 

brengen. 

 

Participatie in een landelijke 

pilot op het gebied van 

blockchain (gestart in 2018).  

 

Actief deelnemer van de Exo-

community binnen de GGD 

waar innovatieve 

ontwikkelingen gepilot worden. 

 

Per afdeling onderzoek naar 

(en waar relevant 

implementatie van) 

innovatieve e-health 

oplossingen. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Bereiken van een flexibele 

beheer- en IM-organisatie met 

professionele werkprocessen 

en een slagvaardige 

governance. 

Er is een strategisch en 

tactisch opererend team van 

IV-professionals (IM, GK, 

Kwaliteit, beheer). 

 

Gezamenlijk gedragen doel 

van IM-organisatie dat aansluit 

op de missie, visie en strategie 

van de GGD. 

 

Concrete uitgewerkte en 

gestarte activiteiten die 

aansluiten op doel van IM-

organisatie. 

 

Zorgen voor eenduidige regie 

op IM en IV (besluitvormings-

)processen. 

 

Ingebedde regieorganisatie en 

processen binnen alle lagen 

van de GGD. 

 

Zorgen voor effectieve en 

slagvaardige besluitvoering. 

Het werk van de IV-

professionals is stevig ingebed 

in de organisatie en IV staat 

standaard op de agenda bij het 

MT. 

 

 

3.6.4 Kwaliteit 

 
 

Kwaliteit is bewust en gericht werken aan verbeteren, ten gunste van klanten, opdrachtgevers, 

medewerkers en organisatie. Dit als uiting van de missie en de kernwaarden van de GGD. In het 

besef dat de organisatie in beweging is, is het voor kwaliteitsontwikkeling een uitdaging om enerzijds 

proactief en ondersteunend aan te sluiten op de beoogde prestaties en anderzijds nieuwe 

zienswijzen, werkwijzen en visies te introduceren in het kwaliteitsdenken.  

 

 

 

Een van de kernwaarden van de GGD is kwaliteitsgerichtheid. Dit wordt omschreven als:  

Is zich ervan bewust dat het te leveren product moet voldoen aan gestelde eisen, normen en 

prioriteiten en handelt hiernaar. Legt verantwoording af voor het gerealiseerde kwaliteitsniveau. 

Streeft naar continue kwaliteitsverbetering. 

 

Deze waarde ligt verankert in het kwaliteitsmanagementsysteem van de GGD en de diverse 

afdelingen. Dit gecombineerd met de andere kernwaarden: ondernemingsgerichtheid en 

omgevingsgerichtheid werken we met elkaar aan het optimaliseren van de uitvoering van het 

takenpakket van de GGD. De GGD vervult hierin verschillende rollen: deskundige uitvoerder, kennis 

en expertorganisatie, vertrouwde adviseur, crisisorganisatie en toezichthouder.  
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Uitdaging blijft het beantwoorden van de vraag: hoe organiseren we de zorg- en dienstverlening zo 

dat deze klantvriendelijk en veilig is en er zich geen onverklaarbare of onnodige verspillingen in de 

processen voordoen. En dit in een organisatie, die zich aan het ontwikkelen is tot een 

netwerkorganisatie, wat naast klantvriendelijkheid ook van medewerkers een nieuwsgierigheid vergt 

naar nieuwe werkwijzen, naar willen delen van ervaringen, naar zichtbaar en vindbaar willen maken 

van prestaties.  

Bij klantvriendelijk werken is het essentieel dat je je enigszins kunt inleven in de wensen en 

behoeften van de klant, naar zijn vraag kan luisteren en deze weet te beantwoorden. Bij veiligheid 

kun je denken aan fysieke en sociale veiligheid van de klant, de medewerker en de organisatie. 

Hierbij gaat het ook om het faciliteren van zowel preventieve als corrigerende maatregelen, zoals 

goede voorlichting aan de klant en een goed inwerkprogramma voor medewerkers/leidinggevenden 

tot het veilig kunnen melden van incidenten en klachten. Een ander aspect van veiligheid is privacy 

en gegevensverwerking en –uitwisseling. Er worden meer persoonsgevoelige gegevens digitaal 

opgeslagen, de noodzaak om informatie uit te wisselen met ketenpartners neemt toe, zo ook de 

vraag van de cliënt om zijn dossier in te mogen zien.  

Kwaliteit en veiligheid zijn essentiële issues voor de klant, de medewerkers en de organisatie. Het 

wettelijk kader hiervoor vinden we in oa de Wkkgz, AVG, Wgbo, Wbig, Jeugdwet.  

GGD Gelderland-Zuid is HKZ 2015 gecertificeerd. Voorbereidingen op de certificering NEN 7510 zijn 

in volle gang. De integratie van beide normsystemen is geïntensiveerd zodat eind 2019 zowel het 

HKZ 2015 en het NEN 7510 certificaat behaald is.  

De genoemde certificering geldt voor alle onderdelen van de GGD. Voor sommige afdelingen geldt 

dat zij ook getoetst worden op de normen van de inspectie voor de gezondheidszorg en bezocht 

worden door een visitatiecommissie.  

 

  
Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Een vitaal en inspirerend 

kwaliteitsmanagementsysteem 

dat ondersteuning biedt aan de 

werkprocessen, informatie 

biedt over de geleverde zorg- 

en dienstverlening, stimuleert 

tot verbetering en innovatie en 

aansluit op de organisatie, die 

doorgroeit naar een 

netwerkorganisatie.  

GGD-breed en binnen 

afdelingen worden 

kwaliteitsinstrumenten en 

methodieken toegepast, die 

ertoe bijdragen dat goed zicht is 

dat de kwaliteit en veiligheid 

van klanten, medewerkers, 

ketenpartners en 

opdrachtgevers is gewaarborgd.  

 

Een vitaal en gedragen 

kwaliteitsmanagementsystee

m dat voldoet aan de 

kwaliteit-pijlers van de GGD, 

HKZ 2015 en NEN 7510. 

Op GGD-breed en 

afdelingsniveau worden de 

verschillende informatiebronnen 

zo ingericht, dat zij voldoen aan 

de waarborgen van een veilig 

informatievoorzieningenbeheer 

conform NEN 7510. 

 

Een zorgvuldig en gedragen 

informatiebeveiligings-

systeem als onderdeel van 

het kwaliteitsmanagement-

systeem. 

Klanten en medewerkers zijn 

bekend met de klachtprocedure 

Goede klachtopvang en 

behandeling die leidt, waar 
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en weten tot wie zij zich moeten 

wenden wanneer dit nodig of 

gewenst is.  

mogelijk, tot herstel van 

vertrouwen van de klant in de 

organisatie en, indien van 

toepassing, tot aantoonbare 

verbetering van de zorg- en 

dienstverlening.  

  

Klanten en medewerkers zijn 

bekend met de procedure 

melding (bijna) incidenten 

(MIC), die zich kunnen 

voordoen in de zorg- en 

dienstverlening.  

 

Gemelde en geanalyseerde 

incidenten met betrekking tot 

cliënten en medewerkers 

leiden aantoonbaar tot 

verbetermaatregelen. 

 

Medewerkers zijn bekend met 
de procedure melding 
incidenten medewerkers (MIM), 
die zich kunnen voordoen in 

werksituaties 
 

Gemelde en geanalyseerde 
incidenten leiden 
aantoonbaar tot 
verbetermaatregelen. 

Medewerkers ervaren nut, 

noodzaak en vrijheid voor het 

doen van meldingen, zoals MIC 

en MIM, informatiebeveiliging, 

agressie etc. en dragen 

hierdoor aantoonbaar bij aan 

verbetering van zorg- en 

dienstverlening. 

Stimulering van medewerkers 

om te melden. 

 

Tijdig, efficiënt en effectief 

afgehandelde meldingen.  

 

Een goed werkend integraal 

meld- en analysesysteem. 

 

Managers en medewerkers zijn 

in staat om op uitnodigende en 

verschillende wijzen ervaringen 

van klanten, ketenpartners en 

medewerkers te horen en deze 

in te zetten bij het verbeteren 

van de kwaliteit van het werk.  

 

Ervaringen van klanten, 

ketenpartners en 

medewerkers leiden 

aantoonbaar tot 

verbeteringen van het werk. 

 

Managers en medewerkers 

werken continu aan het 

verbeteren van de 

werkprocessen en maken 

daarbij gebruik van audits, 

prospectieve en retrospectieve 

risico-inventarisaties en het 

preventief signaleren van 

verbetermaatregelen.  

 

Werken aan continu 

verbeteren is geïntegreerd in 

de primaire en 

ondersteunende en sturende 

processen.  

 Medewerkers met een bepaalde 

rol t.a.v. 

kwaliteitsmanagementsysteem 

zijn hierin deskundig en vaardig 

in het toepassen van de diverse 

verbetertechnieken, zoals LEAN, 

PRISMA, waarderend en 

Deskundige en vaardige 

medewerkers in het 

toepassen van diverse 

verbetermethoden.  
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risicogericht auditen, 

onderzoeken afnemen. 

 

Een gebruiksvriendelijk 

kwaliteitshandboek (KHB) 

waarin de kritische processen 

van de organisatie staan 

beschreven of waar naartoe is 

gelinkt. 

Beheerders en webeditors zijn 

deskundig en vaardig in het 

werken met de KHB applicatie 

en dragen zorg voor het actueel 

houden van de aan hun 

toegewezen documenten  

 

Gebruiksvriendelijke inhoud 

en inrichting van het KHB. 

 Medewerkers, gebruikers van 

het KHB, zijn bekend met de 

mogelijkheid te reageren op de 

inhoud van documenten en de 

inrichting van het KHB.  

Aantoonbaar gebruik van het 

KHB. 

 

Snelle vindbaarheid van 

documenten in het KHB. 

 

 

3.6.5 Bedrijfsvoering 

 

 

Op grond van BBV dient de overhead afzonderlijk inzichtelijk gemaakt te worden in de begroting. Dit 

is aanleiding om de ondersteunende diensten en de stafafdelingen evenals de primaire processen uit 

te werken aan de hand van de 3 W-vragen. 

In het kader van interne dienstverlening worden de PIOFACH-taken beschouwd. De taken op het 

gebied van Huisvesting, ICT, Inkoop, Documentaire Informatievoorziening, HRM en Financiën en 

Control heeft de GGD belegd bij de afdeling Bedrijfsvoering van de VRGZ. De dienstverlening is 

vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst. De verdeling van de kosten van de diensten 

gebeurt op basis van de zogenoemde ‘gemene rekening’. Dit is ingegeven doordat op deze wijze 

geen BTW betaald hoeft te worden. Het gevolg is dat de toerekening van de kosten op vaste 

grondslagen is gebaseerd. 

 

 

 

De bedrijfsvoering adviseert, organiseert, faciliteert de uitvoerende afdelingen van de GGD om de 

doelen voor de publieke gezondheid te realiseren en de organisatie effectief en efficiënt te laten 

opereren. Dit gebeurt door: 

• integrale advisering vanuit de vakteams binnen de bedrijfsvoering  

• mede zorgdragen voor een goede organisatieontwikkeling en -inrichting 

• goede en efficiënte huisvesting en ICT-voorzieningen 

• instrumenten en advisering waardoor de organisatie in control kan zijn. 

 

 

 

De GGD is al geruime tijd bezig om zich (door) te ontwikkelen naar een organisatie die – t.b.v. een 

effectieve en efficiënte dienstverlening – veelvuldig samenwerkt met interne en externe 

(netwerk)partners. Dit betekent dat steeds meer taken en projecten vanuit verschillende teams en in 

samenwerking met externe partijen worden bemenst. Dit zijn tijdelijke verbindingen van soms 

tussentijds wisselende samenstelling. Het nieuwe organisatieontwerp van de GGD heeft invloed op de 

manier waarop dit ondersteund wordt door bedrijfsvoering.  
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Dit vraagt van de bedrijfsvoering snelle en flexibele inzet, advisering en ontwikkeling van benodigd 

instrumentarium zoals informatie, dossiervorming en -ordening, financiële en personele planning en 

monitoring. De bedrijfsvoeringstaken moeten daarvoor verder integreren zodat er doorgaande 

processen ontstaan, overdrachtsmomenten worden beperkt en waar mogelijk geautomatiseerd. 

Daarvoor worden de huidige drie afdelingen (Financiën & Control, HRM en Facilitaire Dienstverlening) 

van de VRGZ samengevoegd tot een afdeling bedrijfsvoering. In deze afdeling staat integraliteit en 

focus op de klant centraal. Dit wordt vormgegeven door te werken met klantteams en het inrichten 

van een front-officeproces.  

 

 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

Integrale 

ondersteuning en 

advisering vanuit de 

afdeling 

bedrijfsvoering. 

Doorontwikkeling 

Bedrijfsvoering. 

 

Efficiënter lopende processen zodat de 

GGD integrale dienstverlening 

ontvangt. 

Onderlinge samenwerking die bijdraagt 

aan goede uitvoering van de primaire 

taken door de GGD. 

 

Implementatie HRM en 

Financieel pakket  

Geïmplementeerd integraal HRM- en 

Financieel pakket. 

 

Organisatieontwikkeling Implementeren nieuwe 

organisatieontwerp.  

Ontwikkeltraject waarvan in ieder 

geval: 

- Leiderschaptraject. 

- Begeleiding en coaching teams en 

medewerkers (medewerkers worden 

gestimuleerd om de 

verantwoordelijkheid te nemen en dit 

gebeurt mede m.b.v. de kernwaarden 

‘ondernemend’ en 

‘omgevingsbewust’). 

 

Concretiseren Strategisch HR-

visie. 

Geïmplementeerde activiteiten en 

beleid op de strategische HR-thema’s 

Leiderschap, Leren & Ontwikkelen en 

Gezondheid & Vitaliteit, gericht op 

kwaliteit werkrelaties, ontwikkeling 

talent en duurzame inzetbaarheid 

personeel. 

 

Doorontwikkeling toolboxen van het 

Goede Gesprek. 

 

Invullen vacatures ivm krapte 

op de arbeidsmarkt 

Onderzoek hoe we medewerkers 

kunnen binden, boeien en belonen. 

 

Organisatie is in control Inkoop gebeurt conform 

geldende Wet- en Regelgeving 

op het gebied van Aanbesteden 

en Inkopen. 

Op rechtmatigheid en doelmatigheid 

getoetste inkooptrajecten. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie 2020 

 Voldoen aan de archiefwet. 

(Naar verwachting zal 

halverwege 2019 de Nieuwe 

Archiefwet 2019 en Wet Open 

Overheid (i.p.v. Wet 

Openbaarheid van Bestuur) in 

werking treden.) 

 

 Goede digitale 

informatiehuishouding. 

 Overbrenging fysieke/digitale 

archieven van 20 jaar naar 10 jaar 

of korter. 

 Aangescherpte 

informatiebeveiliging en goed 

geborgde informatiehuishouding. 

 

Verbeteren huisvesting Herhuisvesting / nieuwbouw 

Nijmegen 

Voorbereiding nieuwbouw GGD 

Nijmegen.  

 

 Locaties JGZ Geïmplementeerd en vernieuwd 

programma van eisen JGZ-huisvesting. 

 

 

 
 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 

 
 

3.7 Algemene dekkingsmiddelen 

Onder algemene dekkingsmiddelen worden verstaan de inkomsten die vrij besteedbaar en daarmee 
bestuurlijk zijn af te wegen. De GGD kent één begroting waardoor de uniforme bijdrage van de 

deelnemende gemeenten op basis van een bijdrage per inwoner beschouwd kan worden als een 
algemeen dekkingsmiddel.  

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 5.241 5.214 5.187 5.187

Materiële kosten 3.669 3.765 3.889 3.395

Kapitaallasten 576 576 576 1.067

Bijdrage aan interne dienstverlening -8.867 -8.839 -8.812 -8.812

Baten

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -534 -534 -534 -534

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 86 181 306 303

Interne dienstverlening
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Bedragen x € 1.000,- 

 
 

 

Begroting Raming Raming Raming

2020 2021 2022 2023

Lasten

Personeelskosten 0 0 0 0

Materiële kosten 0 0 0 0

Kapitaallasten 0 0 0 0

Nader te bepalen dekking 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -26.480 -26.575 -26.700 -26.697

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten 0 0 0 0

Resultaat 

Mutatie reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -26.480 -26.575 -26.700 -26.697

Algemene Dekkingsmiddelen
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4 Paragrafen 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

In deze paragraaf komen de normering van de algemene reserve, het weerstandsvermogen en de 

weerstandscapaciteit en aan de orde. Daarnaast worden de risico’s van de GGD beschreven. Voor het 

beleid omtrent weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt verwezen naar de bijlage Financiële 

spelregels. 

 

Algemene reserve, weerstandsvermogen en weerstandscapaciteit 

 

De streefwaarde op basis van de begroting 2020 is als volgt: 

  

 
 

Bestemde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen. 

 

Het saldo van de algemene reserve ligt beneden de norm van 5% als gevolg van het negatieve 

resultaat van 2017 en 2018.  

 

In de AB-vergadering van 14 december 2017 is akkoord gegaan met het gefaseerd aanvullen van het 

weerstandsvermogen. Bij vaststelling van de jaarrekening 2017 is dit geëffectueerd en is 70% van 

het normbedrag aangevuld door gemeenten. Bij vaststelling van de jaarrekening 2018 wordt door 

het AB besloten of in aanvulling op bovenstaande 70% de overige 30% zal worden aangevuld door 

de deelnemende gemeenten. Met een eventuele bijstorting is in onderstaande tabel geen rekening 

mee gehouden. 

 

 
 

Risico’s 

Een samenvatting van de financieel gekwantificeerde risico’s wordt in onderstaande tabel 

weergegeven. Als alle geïdentificeerde risico’s zich zouden voordoen, zou daar ongeveer 1,9 miljoen 

euro mee gemoeid zijn. De algemene reserve kan 27% van de risico’s afdekken. 

 

Als alle risico’s zich voordoen, dan is de algemene reserve niet toereikend om de kosten te dekken. 

 

Begroting

2020

Bedrag per medewerker € 1.000,00 453.000

Percentage over opgenomen gelden (leningen) 0,5% 25.500

Percentage totale uitgaven 1,0% 385.046

Percentage over inkomsten niet zijnde uniforme bijdrage 3,0% 260.677

Streefwaarde Algemene reserve € 1.124.224

Verwachting Begroting Raming Raming Raming

2019 * 2020 2021 2022 2023

Norm algemene reserve 1.037 1.124 1.151 1.174 1.173

Eigen vermogen einde jaar 514 515 515 515 517

Verwacht resultaat 0 0 -1 1 1

Verwacht algemene reserve 514 514 515 515 516

Algemene reserve in % van de gestelde norm 46% 45% 44% 44%

* in de kolom verwachting 2019 is uitgegaan van de resultaatbestemming conform jaarrekening 2018

Weerstandscapaciteit 

Bedragen x € 1.000,-
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Nieuwe risico’s 

 Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) 

Vanaf 01-01-2020 treedt de wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking. Voor 

de invoering zal de GGD in 2019 voorbereidingen treffen. De verwachting is dat dit grotendeels 

binnen de huidige formatie plaats zal vinden. Structureel worden op dit moment geen extra 

lasten voorzien waardoor dit risico niet gekwantificeerd is in bovenstaande tabel.  

 Prijsstijgingen nieuwbouw 

De GGD is voornemens een nieuw hoofdkantoor te realiseren in Nijmegen. Voor deze plannen is 

een begroting opgesteld op basis van actuele gegevens inclusief verwachte prijsstijgingen. Het is 

mogelijk dat prijzen harder stijgen dan verwacht. 

 De krapte op de arbeidsmarkt zal het aantrekken van nieuwe medewerkers in de komende jaren 

lastiger maken. Het risico bestaat dat de formatie niet op orde is en afgesproken prestaties om 

die reden niet kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast nemen kosten om leemtes in de planning 

te ondervangen met tijdelijke inhuur van medewerkers toe en is de inspanning die geleverd 

wordt om verloop van medewerkers op te vangen groot. Dit noopt de organisatie om haar 

arbeidsmarktstrategie te evalueren en te zoeken naar alternatieve mogelijkheden om (tijdelijk) 

personeel aan te trekken. Een inschatting van kosten is op dit moment nog lastig te maken. Een 

indicatie van een arbeidsmarkttoelage voor 5% van de functies zou een kostentoename van circa 

€ 75.000,- per jaar betekenen. 

 De dynamiek van Veilig Thuis zorgt voor fluctuaties in instroom. Voor de diensten van Veilig 

Thuis geld voor een groot deel een wettelijke termijn. Hierdoor ontstaat regelmatig de noodzaak 

om personeel (tijdelijk) in te huren om pieken op te kunnen vangen. In de kostprijsberekeningen 

is hier deels rekening mee gehouden. Het risico bestaat dat dit niet voldoende is.  

 

  

Samenvatting risico's (x € 1.000)

Verwachte 

financiële 

gevolgen 

risico's

Benodigde 

weerstands-

capaciteit na 

weging

Nieuwe wet- en regelgeving en politiek bestuurlijke risico's 1.230 386

Maatschappelijke risico's 180 66

Economische risico's 1.400 280

Middelen, organisatie medewerkers en efficiëncy 3.535 1.197

Totaal 6.345 1.929
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4.2 Kengetallen 

Onderstaande kengetallen zijn opgenomen conform bepalingen BBV (Besluit Begroting en 

Verantwoording). 

 

 
 

4.3 Onderhoud kapitaalgoederen 

Een overzicht van de geplande en gerealiseerde investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze 

begroting. In zijn algemeenheid worden kapitaalgoederen van de VRGZ onderhouden en vervangen 

na afloop van de economische levensduur.  

 

Voor het huurderonderhoud aan de Groenewoudseweg 275 te Nijmegen is een voorziening getroffen, 

op basis van een meerjarenonderhoudsplan. De GGD is voornemens een nieuw hoofdkantoor te 

realiseren in Nijmegen. Wanneer de plannen definitief zijn zal de voorziening voor het onderhoud aan 

de Groenewoudseweg komen te vervallen. Deze zal worden aangewend voor de desinvesteringen 

aan de Groenewoudseweg. 

 

4.4 Financiering 

4.4.1 Beleidsvoornemens t.a.v. risicobeheer en financieringsportefeuille 

Risicobeheer 

Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de GGD niet 

toegestaan.  

 

Financieringsportefeuille 

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie 

wordt beheerd door de treasuryfunctie. Werkwijze, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd 

in het treasurystatuut. Het treasurystatuut zal in 2019 worden geactualiseerd met het oog op de 

nieuwbouwplannen. 

 

Voor de GGD geldt het schatkistbankieren voor decentrale overheden. Dit houdt in dat tegoeden 

worden aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor zal de Nederlandse Staat minder geld 

hoeven te lenen op de financiële markten en zal de staatsschuld dalen.  

Realisatie Gewijzigde Begroting Raming Raming Raming

2018 begr. 2019 2020 2021 2022 2023

a) netto schuldquote -1,48% 3,77% 14,10% 28,60% 41,33% 41,26%

b) netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 
-1,48% 3,77% 14,10% 28,60% 41,33% 41,26%

c) solvabiliteitsratio 7,97% 7,20% 4,74% 3,12% 2,41% 2,46%

d) structurele exploitatieruimte -0,73% 0,00% 0,00% 0,02% 0,02% 0,02%

a) De netto schuldquote loopt op doordat de GGD leningen aan gaat trekken in verband met de geplande nieuwbouw 

in Nijmegen. 

b) De GGD verstrekt geen leningen, dit kengetal zal altijd gelijk zijn aan de netto schuldquote.

c) Hoe hoger het percentage, des te beter de organisatie in staat is aan haar langlopende financiële verplichtingen te 

voldoen. Dit getal loopt af doordat leningen aangetrokken worden voor de geplande nieuwbouw waardoor het 

balanstotaal oploopt. Het gepresenteerde percentage geeft derhalve aan dat het totale vermogen voor 4% uit eigen 

vermogen en 96% uit schulden bestaat. 

d) Ook dit kengetal schommelt veelal rond de 0. Aangezien de GGD een verlengstuk van de gemeenten is, zijn de 

baten veelal gelijk aan de lasten, en de tekorten/overschotten worden vroeg of laat met de gemeenten verrekend.
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4.5 Rente 

In onderstaand tabel is het renteschema conform BBV richtlijn opgenomen. Gezien het feit dat de 

GGD in 2020 geen rentelasten heeft worden geen bedragen verantwoord in de tabel.  

 

  
Begroting 

2020 

    

a. De externe rentelasten over de korte en lange financiering  93.455 

b. De externe rentebaten  0 

    

Totaal door te rekenen externe rente 93.455 

    

c. De rente die aan de grondexploitatie moet worden doorberekend 0 

De rente van projectfinanciering die aan het betreffende taakveld moet 
worden toegerekend 

85.955 

    

Totaal c 85.955 

    

Saldo door te rekenen externe rente (a+b+c) 7.500 

    

d1. Rente over eigen vermogen 0 

d2. Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante waarde)  0 

    

De aan taakvelden (programma’s inclusief overzicht Overhead) toe te 
rekenen rente  

7.500 

    

e. De werkelijk aan taakvelden (programma’s inclusief overzicht Overhead) 

toegerekende rente (renteomslag) 
0 

    

f. Renteresultaat op het taakveld treasury 7.500 

 

 
 
Kasgeldlimiet 

Artikel 4 van de wet financiering decentrale overheden geeft aan welk bedrag mag worden 

gefinancierd met kortlopende geldleningen; de kasgeldlimiet. Als de kasgeldlimiet structureel (d.w.z. 

meer dan 3 kwartalen) wordt overschreden, moet de kortlopende schuld worden omgezet in een 

langlopende schuld. 

 

 
 
 
 
 

 
 
 

Bedragen x € 1.000,-

Omvang begroting per 01-01-2020 38.505

In procenten van de grondslag 8,2%

Toegestane kasgeldlimiet 3.157

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

Totaal netto vlottende schuld 8.862 3.232 7.266 3.241

Toegestane kasgeldlimiet 8.852 3.917 8.395 4.766

Ruimte (+) / Overschrijding (-) -10 685 1.128 1.524
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Renterisiconorm 

Om ongewenste financiële gevolgen van rentewijzigingen te beperken, geeft artikel 6 van de wet 

financiering decentrale overheden een renterisiconorm aan. Deze renterisiconorm geeft de omvang 

van de schuld weer die in een jaar maximaal voor renteconversie in aanmerking mag komen. 

 

 
 

4.6 Organisatie en Bedrijfsvoering 

Zie hoofdstuk 3.6 Interne dienstverlening voor de informatie over de bedrijfsvoeringstaken binnen de 

GGD. 

4.7 Verbonden partijen 

Vanaf de begroting 2018 worden de bepalingen in het BBV met betrekking tot verbonden partijen 

gevolgd. Er is sprake van een verbonden partij als er bestuurlijk en financieel belang is waarbij de 

begrippen ‘bestuurlijk’ en ‘financieel’ in het BBV nader worden gedefinieerd (de GGD heeft geen 

relatie met organisaties die aan deze definitie voldoen). 

  

Renterisico vaste schuld in relatie tot renterisiconorm 

Bedragen * € 1.000,- 2020 2021 2022 2023

1. Renteherziening 5.100 5.900 5.100 0

2. Aflossingen 0 0 0 0

3. Renterisico (1+2) 5.100 5.900 5.100 0

4.Renterisiconorm 7.701 7.701 7.701 7.701

5a. Ruimte onder renterisiconorm 2.601 1.801 2.601 7.701

5b. Overschrijding renterisiconorm 0 0 0 0

Berekening renterisiconorm

4a. Begrotingstotaal begroting 2020 38.505

4b. Percentage regeling 20%

Renterisiconorm (4a x 4b) 7.701
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5 Financiën 

5.1 Overzicht van baten en lasten (incl. toelichting) 

 
 

Een specificatie per gemeente van de uniforme bijdrage gemeenten en subsidie gemeenten voor 

2020 is opgenomen in paragraaf 6.3.  

  

Bedragen x € 1.000,- Realisatie 

2018

Gew. begr 

2019

Begroting 

2020

Raming 

2021

Raming 

2022

Raming 

2023

Bijdrage deelnemende gemeenten 22.121 21.724 23.962 24.058 24.182 24.179

Uniforme taken o.b.v. facturen 1.721 2.444 2.518 2.518 2.518 2.518

Subsidie rijk 2.778 1.916 1.736 1.736 1.736 1.736

Doorstorting subsidie rijk aan GGD'en 3.288 3.206 3.336 3.336 3.336 3.336

Subsidie gemeenten 3.871 3.463 3.521 3.431 3.431 3.431

Overige opbrengsten 3.422 2.682 3.091 3.091 2.997 2.997

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 340 340 340

Som der bedrijfsopbrengsten 37.202 35.774 38.505 38.511 38.540 38.538

Personeelskosten 24.520 24.103 26.377 26.288 26.196 26.196

Afschrijvingen 341 664 631 631 631 1.122

Huisvestingskosten 1.729 1.606 1.623 1.623 1.623 1.072

Kantoormiddelen 179 243 231 231 231 231

Medische zaken 1.017 911 935 935 935 935

Communicatieapparatuur 1.235 1.291 1.345 1.345 1.345 1.345

Autokosten 18 35 39 39 39 39

Algemene kosten 1.744 1.691 1.633 1.633 1.630 1.630

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.252 2.096 2.247 2.247 2.247 2.247

Doorstorting GGD'en 3.288 3.206 3.336 3.336 3.336 3.336

Voorlichting 17 52 14 14 14 14

Bankkosten 4 8 8 8 8 8

Financiële baten en lasten 1 0 86 181 306 363

Nader te bepalen dekking 0 -130 0 0 0 0

Som der bedrijfskosten 36.347 35.774 38.505 38.511 38.539 38.537

Totaal saldo van baten en lasten -855 0 0 1 -1 -1

Incidentele baten 0 0 0 0 0 0

Incidentele lasten 0 0 0 0 0 0

Saldo incidentele baten en lasten 0 0 0 0 0 0

Toevoegingen/onttrekkingen aan reserves

Toevoegingen reserves -1.127 0 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 0 0 0 0 0 0

Totaal toevoegingen/onttrekkingen -1.127 0 0 0 0 0

Saldo van baten en lasten 272 0 0 1 -1 -1
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5.1.1 Verloopstaat 

In onderstaand overzicht is het verloop van de gewijzigde begroting 2019 naar de begroting 2020 
weergegeven.  
 

 
 

Bedragen x € 1.000,-

Gewijzigde Begroting 2019 0

Lasten

Personeel

1.527

747

2.274

Materieel

-36

   - toename door te storten subsidie andere GGD'en (zie ook opbrengsten) 129

46

105

86

130

Overige kosten en indexering 6

466

Totaal lasten 2.740

Baten

639

-46

1.228

335

86

0

-75

36

112

-179

129

Afname subsidies gemeenten; doorgeschoven opbrengsten Vluchtelingen eindig per 2020 -190

Toename subsidies gemeenten; nu niet zwanger 249

179

237

Totaal baten 2.740

Programmabegroting 2020 0

Toename Rijksbijdragen door te storten naar andere GGD'en

Uniforme bijdrage obv facturen

  - Huisvesting (nieuwbouw Nijmegen)

 - Huisvesting JGZ

 - Inspecties kindercentra

Afname Rijksbijdragen; verschuiving naar overige opbrengsten (artsenopleidingen)

Loonkosten uitzetting

Afschrijvingen 

   - verschuiving afschrijvingslasten ivm stelselwijziging

Inkoop ondersteunende diensten

   - waarvan stijging salariskosten (3,20%)

Doorstorting GGD'en

Nader te bepalen dekking

  - Nu Niet Zwanger

Uniforme bijdrage

Af: forensische geneeskunde (minder sterke stijging aantal lijkschouwen)

Overige opbrengsten; verschuiving artsenopleidingen (zie Rijksbijdragen)

Overige opbrengsten; reizigersvaccinaties en overige dienstverlening

   - rentelasten in verband met nieuwbouw kantoor nijmegen

   - toevoeging inkoopfunctie in dienstverlening 

   - index en toename vraag dienstverlening ivm uitbreidingen (o.a. Veilig thuis)

Financiële baten en lasten

Extra bijdrage 

 - Rijksaccinatieprogramma

  - Veilig Thuis **

Indexering uniforme bijdrage 2,94% *

  - Gezondheidsmakelaars
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Meerjarige mutaties 
Het nieuw te bouwen pand is meerjarig verwerkt. Dit betekent dat de financieringslasten oplopen in 
verband met het aantrekken van leningen tot het nieuwe pand in gebruik genomen wordt. Vanaf dat 
moment (naar verwachting 2023) dalen de huurlasten en stijgen afschrijvingslasten en uniforme 

bijdrage van gemeenten.  
De opstartkosten van het facultatieve project Nu Niet Zwanger komen vanaf 2021 en daarmee dalen 
ook de daarmee samenhangende lasten.  
Artsen die de opleiding Jeugdarts of Infectieziekte-arts gaan volgen, zullen niet meer in dienst zijn 
van de GGD, maar van de SBOH, een landelijke organisatie voor artsen in opleiding (daling kosten 
en opbrengsten vanaf 2022).  
 

 
 
** de extra bijdrage Veilig thuis komt als volgt tot stand 
 

 
 
 
 

* berekening index Verhouding Index Gewogen

Loonindex 78 3,20% 2,50%

Materiële index 22 2,00% 0,44%

2,94%

De werkwijze omtrent indexering is vastgesteld in het Algemeen Bestuur van 14-12-2017.

Stap 1: Gewijzigde begroting 2019

Diensten Aantallen Uren / dienst Kostprijs Totaal

Adviezen 4.322 3,29 357€         1.540.872€     

Meldingen 3.142 4,53 456€         1.431.512€     

Vervolg met onderzoek 491 43,97 4.157€      2.040.984€     

Vervolg zonder onderzoek 546 15,53 1.411€      770.150€        

Overige diensten 368.668€        

Totaal kosten gewijzigde begroting 2019 6.152.186€  

Stap 2: Indexering 2,94%

Diensten Aantallen Uren / dienst Kostprijs Totaal

Adviezen 4.322 3,29 367€         1.586.174€     

Meldingen 3.142 4,53 469€         1.473.598€     

Vervolg met onderzoek 491 43,97 4.279€      2.100.989€     

Vervolg zonder onderzoek 546 15,53 1.452€      792.792€        

Overige diensten 379.507€        

Totaal kosten gewijzigde begroting 2019 inclusief index 2020 6.333.060€  

Stap 3: Aantallen op basis van werkelijk geleverde diensten juli 2018 t/m dec 2018

Diensten Aantallen Uren / dienst Kostprijs Totaal

Adviezen 4.122 3,29 367€         1.512.774€     

Meldingen * 3.101 4,53 469€         1.454.369€     

Vervolg met onderzoek 678 43,97 4.279€      2.901.162€     

Vervolg zonder onderzoek 706 15,53 1.452€      1.025.112€     

Overige diensten 379.507€        

Totaal kosten gewijzigde begroting 2019 inclusief index 2020 7.272.924€  

* november niet meegenomen in verband met een uitzonderlijk hoog aantal politiemeldingen.
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5.1.2 Beleidsindicatoren 

 
Het % externe inhuur is in de jaarrekening 2018 fors hoger dan de begrotingen en ramingen. Dit 
komt doordat vrijwel geen externe inhuur begroot wordt, maar in werkelijkheid wel wordt ingezet. 
Hiervoor wordt de budgettaire ruimte uit de formatie benut. Ten aanzien Veilig Thuis wordt in overleg 
met het Dagelijks Bestuur extra inhuur gepleegd als de situatie hierom vraagt.   

Stap 4: Verwerking nieuwe werkwijze ten aanzien van voorwaarde en vervolg

Diensten Aantallen Uren / dienst Kostprijs Totaal

Adviezen 4.122 3,29 367€         1.512.774€     

Meldingen en veiligheidsbeoordeling 3.101 4,53 469€         1.454.369€     

- waarvan Politiemeldingen 77,50% 2.403

- waarvan Burgers en andere professionals 22,50% 698

Overdracht na veiligheidsbeoordeling

Politiemeldingen *** 75,00% 1.802 2,25 189€         PM

Burgers en andere professionals 20,00% 140 2,25 189€         26.339€          

Vervolg zonder onderzoek (oude dienst) 65,00% 459 2,25 189€         86.617€          

Bemoeienis Veilig Thuis

Politiemeldingen 25,00% 601 (A)

Burgers en andere professionals 80,00% 558 (B)

Totaal bemoeienis Veilig Thuis 1.159 (A+B)

Onderzoek 70,00% 811

Waarvan met monitoring 70,00% 568 43,89 4.279€      2.430.087€     

Waarvan zonder monitoring 30,00% 243 28,89 2.974€      723.842€        

Voorwaarde en vervolg 30,00% 348

Waarvan met monitoring ** 100,00% 348 30,53 2.757€      958.609€        

379.507€        

Totaal kosten inclusief nieuwe werkwijze ten aanzien van voorwaarde en vervolg 7.572.144€  

waarvan centrumgemeenten 1.330.793€  

waarvan deelnemende gemeenten 6.154.983€  

waarvan Mook en Middelaar 86.368€        

** inclusief 15 uur monitoring

*** deze meldingen worden in het routeeroverleg uitgezet naar de diverse zorgverleners. Indien het 

routeeroverleg komt te vervallen nemen de kosten voor Veilig Thuis toe met het aantal Politiemeldingen x 

Resultaat Gew. begr. Begroting Raming Raming Raming

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Formatie (fte per 1.000 inwoners) 0,54 0,54 0,58 0,58 0,58 0,58

Bezetting (fte per 1.000 inwoners) 0,54 0,54 0,58 0,58 0,58 0,58

Apparaatskosten (kosten per inwoner) 66 64 69 69 69 69

Externe inhuur (kosten als % van totale 

loonsom plus totale kosten inhuur externen) 8% 1,3% 1% 1% 1% 1%

Overhead (% van totale lasten) 24% 23% 23% 23% 23% 23%
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5.2 Geprognosticeerde begin- en eindbalans  

 
 

  

Bedragen x € 1.000,-

ACTIVA

Realisatie 

2018

Gewijzigde 

begr. 2019

Begroting 

2020

Raming  

2021

Raming 

2022

Raming 

2023

Vaste Activa

Materiële vaste activa 3.291 5.038 8.749 14.367 19.257 18.880

Vlottende activa

Voorraden 85 85 85 85 85 85

Uitzetting met rentetypische looptijd < 1 jaar

Overlopende activa 599 599 599 599 599 599

Vorderingen op openbare lichamen 1.120 1.120 1.120 1.120 1.120 1.120

Uitzettingen Rijks schatkist 1.041 0 0 0 0 0

Overige vorderingen 283 283 283 283 283 283

3.043 2.002 2.002 2.002 2.002 2.002

Liquide middelen 29 19 19 19 19 19

Totaal Activa 6.449 7.145 10.855 16.474 21.363 20.987

PASSIVA

Realisatie 

2018

Gewijzigde 

begr. 2019

Begroting 

2020

Raming  

2021

Raming 

2022

Raming 

2023

Vaste Passiva

Algemene reserve * 786 514 514 515 515 515

Gerealiseerd resultaat * -272 0 0 0 1 1

Eigen vermogen 514 514 515 515 515 517

Vaste schulden met rente typische looptijd > 1 jaar

Langlopende schulden 0 0 5.100 11.000 16.100 15.899

Voorzieningen 890 737 365 401 374 22

Netto vlottende schuld met rente typische looptijd < 1 jaar

Overige schulden   2.439 2.439 2.439 2.439 2.439 2.439

Overige vooruitontvangen bedragen 2.606 3.455 2.436 2.120 1.935 2.110

5.045 5.894 4.875 4.559 4.374 4.549

Totaal Passiva 6.449 7.145 10.855 16.474 21.363 20.987

EMU saldo ** 2.474 1.315 -1.101 -2.992 -2.353 2.330

** Conform vragenlijst berekening EMU-saldo gemeenschappelijke regeling 

* Uitgangspunt is dat het voorstel voor (toekomstige) resultaatbestemming door het Algemeen Bestuur wordt 

goedgekeurd. De standen zijn vanaf de kolom begroting 2019 bijgewerkt op basis van de jaarrekening 2018 tenzij 

andere gegevens voor handen zijn.
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6 Bijlagen 
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6.1 Investeringsplanning 

In onderstaand overzicht is de meerjarige investeringsplanning opgenomen. In 2018 heeft het 
Algemeen Bestuur ingestemd met een stelselwijziging ten aanzien van de afschrijvingen. Hierdoor 
vind de afschrijving plaats vanaf 1 januari in het volgende jaar.  

 

 
 
* naar verwachting starten de uitgaven voor de nieuwbouw in 2019. De afschrijvingslasten starten 

vanaf oplevering, op basis van de huidige informatie eind 2022 of begin 2023. De lasten zijn vanaf 
2023 meegenomen. 
  

Door 

uit Begroting Gew begr. Begroting Raming Raming Raming

Investingen 2019 2018 2019 2019 2020 2021 2022 2023

Gebouwen

Nieuwbouw GGD * 0 0 1.007 4.087 5.940 5.097 0

Verbouwingen 0 0 0 25 25 25 25

Overige materiële vaste activa (automatisering)

Ouderportaal 0 125 125 0 0 0 0

Werkplekken 0 43 43 25 50 50 50

Laptops 407 0 407 0 0 0 407

Desktops 37 5 42 0 0 0 42

Beeldschermen 0 20 20 20 20 20 20

Mini PC 17 0 17 0 0 0 17

Smartphones 144 0 144 0 0 144 0

Datalijnen 119 40 159 0 0 0 0

Telefooncentrale 0 90 90 0 0 0 0

Netwerkcomponenten

WiFi

Stelpost hard- en software 50 63 113 50 50 50 50

Afdelingsspecials 0 60 60 60 60 60 60

Overige materiële vaste activa (inventaris)

Meubilair 69 85 154 75 75 75 75

Vervoermiddelen

Auto 30 0 30 0 30 0 0

Totaal GGD Gelderland-Zuid 874 530 2.411 4.342 6.250 5.521 746



Programmabegroting 2020 
pagina 76 van 106 

 

6.2 Verloopoverzicht voorzieningen en reserves 

 
Voorzieningen 
 

 
 

Onderhoud kantoor Groenewoudseweg en het kantoor in Tiel: De dotatie en onttrekkingen aan de 
voorziening periodiek onderhoud hoofdkantoor Groenewoudseweg worden ontleend aan het 
onderhoudsplan van gemeente Nijmegen. Voor het kantoor in Tiel is een onderhoudsplan opgesteld 
in samenwerking met adviesbureau KWK. 
 

Niet actief personeel: De voorziening voor niet actief personeel is gevormd voor de verwachte 
uitgaven van WW- en wachtgelduitkeringen. 
 
Reserves 
De GGD heeft geen bestemde reserves. Voor de algemene reserve word verwezen naar de balans in 
paragraaf 5.2. 
 

 
 
 
 
 

 

Voorzieningen

Bedragen x € 1.000,-

31-12-21 31-12-22 31-12-23

Onderhoud  kantoor 556 120 422 254 367 352 0

Niet actief personeel 181 0 70 111 34 22 22

Totaal 737 120 492 365 401 374 22

boekwaarde 

31-12-19

toevoeging 

2020

onttrekking 

2020

boekwaarde 

31-12-20

Bedragen x 

€ 1.000,-

verwachte boekwaarde per



 
 

6.3 Bijdrage per gemeente 

In deze paragraaf worden de bijdragen per gemeente weergegeven. In paragraaf 6.3.1 is een verloopstaat weergeven per gemeente.  

 
 

* voor uniforme bijdragen op basis van factuur geld dat in de begroting inschattingen worden opgenomen. Indien aantallen of tarieven afwijken wordt dit met individuele 
gemeenten afgerekend. 
**Nu Niet Zwanger is facultatief opgenomen waarvoor per gemeenten nog een opdracht kan worden verstrekt. De totale kosten Nu Niet Zwanger per gemeente zijn 
afhankelijk van de uitgevoerde casussen. 

Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel

Neder-

Betuwe Nijmegen Tiel

West 

Betuwe

West Maas en 

Waal Wijchen Zaltbommel Totaal

Inwoners per 1/1/2019 (conform BRN Richtlijn)

Uniform 34.670 25.798 26.400 28.500 18.810 16.435 24.500 24.097 177.000 42.115 50.236 18.998 40.900 28.400 556.859

Uniform Gezondheid van de jeugd -9 mnd – 18 jaar 34.670 25.798 18.810 16.435 24.097 177.000 18.998 40.900 356.708

Uniform Gezondheid van de jeugd 4 jaar – 18 jaar 26.400 28.500 24.500 42.115 50.236 28.400 200.151

Uniform Bijzondere Zorg 34.670 25.798 26.400 28.500 18.810 16.435 24.097 177.000 42.115 50.236 18.998 40.900 503.959

Uniform logopedie 34.670 26.400 28.500 16.435 24.500 24.097 177.000 42.115 50.236 28.400 452.353

Uniforme bijdrage zorgtaken

Jeugdgezondheidszorg 679.661      498.719      347.469      375.109      363.629      322.187      322.462      472.391      3.469.858      554.305      661.192      367.264          790.666      373.793        9.598.704      

Algemene gezondheidszorg 189.114      140.720      144.004      155.458      102.603      89.648        133.640      131.441      965.479         229.724      274.021      103.628          223.097      154.913        3.037.489      

Bijzondere Zorg 55.261        41.120        42.079        45.426        29.981        26.196        -              38.408        1.057.415      67.127        80.072        30.281            65.191        -               1.578.557      

Veilig Thuis 383.209      285.146      291.800      315.012      207.908      181.657      308.791      266.345      3.205.741      465.499      555.260      209.986          452.069      357.354        7.485.776      

Gezond Leven 90.635        67.441        69.015        74.505        49.173        42.965        64.048        62.995        462.715         110.097      131.327      49.665            106.921      74.244          1.455.746      

IO&A 44.830        33.358        34.136        36.852        24.322        21.251        31.680        31.158        228.868         54.456        64.957        24.565            52.885        36.722          720.042         

Totaal zorgtaken 1.442.709 1.066.504 928.504    1.002.362 777.616    683.903    860.621    1.002.739 9.390.076    1.481.209 1.766.830 785.388        1.690.829 997.026      23.876.315 

Bijdrage huisvesting 5.352         3.982         4.075         4.399         2.903         2.537         3.782         3.720         27.321         6.501         7.754         2.932            6.313         4.384          85.955         

Totaal uniforme bijdrage obv inwoners 1.448.060 1.070.486 932.579    1.006.761 780.520    686.440    864.402    1.006.458 9.417.397    1.487.710 1.774.584 788.321        1.697.143 1.001.409  23.962.270 

Uniforme bijdrage obv factuur *

Huisvesting Consultatiebureaus 99.591        6.184          -              -              30.130        32.253        -              59.626        345.755         -              -              40.361            83.308        -               697.208         

Toezicht en handh. Kinderopvang 57.865        69.004        43.940        69.253        29.681        27.924        58.916        43.409        312.822         86.382        103.688      32.490            51.646        49.098          1.036.118      

Vaccinatieprogramma 61.649        49.521        15.477        17.147        38.085        32.730        14.191        58.936        301.800         24.957        31.888        35.736            83.732        18.542          784.393         

Totaal uniforme bijdrage obv factuur 219.105    124.709    59.417      86.400      97.897      92.907      73.107      161.971    960.377       111.339    135.576    108.587        218.687    67.640        2.517.719    

Totaal uniforme bijdrage 1.667.165 1.195.195 991.996    1.093.161 878.416    779.347    937.510    1.168.429 10.377.774 1.599.049 1.910.160 896.908        1.915.829 1.069.050  26.479.989 

Bijdragen maatwerk en subsidies gemeenten

Jeugdgezondheidszorg 30.347        33.484        10.047        39.529        9.740          5.331          -              87.211        816.138         60.190        21.313        6.782              36.205        8.000            1.164.317      

Algemene gezondheidszorg -              -              -              15.980        9.963          -              -              -              87.360           18.928        -              -                 -              -               132.231         

Algemene gezondheidszorg; Nu niet Zwanger** 15.503        11.536        11.805        12.744        8.411          7.349          10.955        10.775        79.146           18.832        22.463        8.495              18.288        12.699          249.000         

Bijzondere Zorg -              -              -              -              -              -              -              -              961.789         -              -              -                 -              -               961.789         

Gezond Leven 15.041        10.000        -              -              9.000          -              37.000        -              788.211         8.000              129.704      17.000          1.013.956      

Totaal maatwerk en subsidies gemeenten 60.891      55.020      21.852      68.253      37.114      12.680      47.955      97.986      2.732.644    97.950      43.776      23.277          184.197    37.699        3.521.293    

1.728.056 1.250.215 1.013.848 1.161.414 915.530    792.027    985.465    1.266.415 13.110.417 1.696.999 1.953.936 920.185        2.100.027 1.106.749  30.001.282 

Totaal uniforme bijdrage, maatwerk en 

subsidies van gemeenten
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6.3.1 Overzicht met de wijzigingen per gemeente ten opzichte van begroting 2019 

In onderstaande tabel wordt totaalniveau en per thema het verloop weergegeven tussen de begroting 2019 en de begroting 2020. Vervolgens is er een 
overzicht per gemeente met de wijzigingen ten opzichte van de begroting 2019. Aan het einde van deze paragraaf is een korte toelichting per kolom 
vermeld. In paragraaf 6.3.2 is een gedetailleerde berekening van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) opgenomen. 

 

Verdeling extra bijdragen 2019 naar 

product

Begroting 

2019

Verschuivi

ng thema's

Toelichting 

verschuivi

ng

Verschuivi

ng 

programm

a's

Toelichting 

verschuivi

ng

Begrotings-

wijziging

Begroting 

2019

Index 

uniforme 

bijdrage

Verhoging 

bijdrage

Toelichting  

verhoging

Verlaging 

bijdrage

Toelichting 

verlaging

Begroting 

2020

Gezondheid van de jeugd -9mnd - 18 jaar 6.698.826 -6.698.826

Gezondheid van de jeugd -9nnd - 18 jaar 

Gezonde school

423.279 -423.279

Gezondheid van de jeugd 4 - 18 jaar 2.506.201 -2.506.201

Gezondheid van de jeugd 4 - 18 jaar 

Gezonde School

256.431 -256.431

Wijk en omgeving:

Bijzondere Zorg 834.370 -834.370

Gezonde Wijk 671.316 -671.316

Medische Milieukunde 392.274 -392.274

Preventieve Logopedie 119.539 -119.539 Naar JGZ

Jeugdgezondheidszorg 9.205.027 119.539 9.324.567 274.142 9.598.709

Algemene gezondheidszorg 2.539.312 392.274 Medische 

Milieukunde

63.907 PSHI naar 

GROP

2.995.493 88.067 -46.071 Forensische 

geneeskunde

3.037.489

PSHI 63.907 -63.907 PSHI naar 

GROP

Bijzondere Zorg 699.103 834.370 1.533.473 45.084 1.578.557

Veilig Thuis Exclusief Centrum gemeenten 4.579.123 227.376 4.806.499 141.311 1.207.173 Veilig Thuis 6.154.983

Veilig Thuis Centrum Gemeenten 1.272.446 1.272.446 37.410 20.937 1.330.793

Gezond Leven 437.190 1.351.026 Gezonde 

School / 

Gezonde 

Wijk en 

Gemeente

-699.478 Gezonde 

kennis

1.088.738 32.009 335.000 Gezondheids-

makelaars / 

Gezond 

Ouder 

Worden

1.455.747

IO&A 699.478 Gezonde 

kennis 

wordt IO&A

699.478 20.564 720.042

Bijdrage huisvesting 85.955 85.955

Totaal begroting 21.493.318 0 0 227.376 21.720.694 638.587 1.649.065 -46.071 23.962.276
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In onderstaand overzicht is het verloop van de bijdrage per gemeente conform vastgestelde begroting 2019 naar begroting 2020 per product. 
 

 
 
* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      

        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 

in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).              
 

Berg en Dal

Inwoners
G
ez

on
dh

ei
d 

va
n
 d

e 
Je

ug
d

W
ij
k 

en
 O

m
g
ev

in
g

Je
ug

dg
ez

o
nd

he
id

sz
or

g

P
re

ve
n
ti
e 

lo
go

pe
di

e

A
lg

em
en

e 
G
ez

on
dh

ei
ds

zo
rg

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 M

el
dp

u
n
t 

vo
or

 p
er

so
n
en

 m
et

 v
er

w
ar

d 

ge
d
ra

g

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 P

S
H
I

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
ex

cl
us

ie
f 

aa
n
de

el
 c
en

tr
u
m

g
em

ee
n
te

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
(c

en
tr
u
m

 

ge
m

ee
nt

e)

G
ez

on
d 

Le
ve

n

IO
&
A

B
ij
dr

ag
e 

hu
is
ve

st
in

g

To
ta

al

34.670 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 698.852 72.405 9.238 159.420 48.475 4.012 287.481 27.447 1.307.331

Verschuiving thema's -698.852 -72.405 -41.534 -9.238 24.627 -48.475 54.107 83.679 -708.091

Verschuiving producten 708.090 4.012 -4.012 -43.549 43.549 708.090

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   666.556  188.060   54.107 287.481  67.577 43.549  1.307.330

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 14.275 14.275

Index uniforme bijdrage 19.597 5.529 1.591 8.872 1.987 1.280 38.855

Verhoging Veilig Thuis*** 0 75.159 75.159

Verhoging bijdrage 0 20.857 5.352 26.209

Verlaging bijdrage -2.868 0 -2.868

Aanpassing verhouding inwoners -6.492 -1.607 -437 -2.577 214 0 -10.898

Uniforme bijdrage 2020   679.661  189.114   55.261 383.209  90.635 44.830 5.352 1.448.060
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 

in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).   
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25.798 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 510.710 52.913 116.502 35.425 2.932 210.087 20.058 948.626

Verschuiving thema's -510.710 -52.913 -30.352 17.997 -35.425 39.541 61.152 -510.710

Verschuiving producten 510.710 2.932 -2.932 -32.405 32.405 510.710

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   480.358 137.431   39.541 210.087 48.805 32.405  948.626

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 10.432 10.432

Index uniforme bijdrage 14.123 4.040 1.163 6.483 1.435 953 28.196

Verhoging Veilig Thuis*** 55.926 55.926

Verhoging bijdrage 0 15.520 3.982 19.502

Verlaging bijdrage -2.134 -2.134

Aanpassing verhouding inwoners 4.239 1.383 416 2.218 1.682 0 9.938

Uniforme bijdrage 2020   498.719  140.720   41.120 285.146  67.441 33.358 3.982 1.070.486
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  

 
 
  

Buren

Inwoners
G
ez

on
dh

ei
d 

va
n
 d

e 
Je

ug
d

W
ij
k 

en
 O

m
g
ev

in
g

Je
ug

dg
ez

o
nd

he
id

sz
or

g

P
re

ve
n
ti
e 

lo
go

pe
di

e

A
lg

em
en

e 
G
ez

on
dh

ei
ds

zo
rg

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 M

el
dp

u
n
t 

vo
or

 p
er

so
n
en

 m
et

 v
er

w
ar

d 

ge
d
ra

g

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 P

S
H
I

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
ex

cl
us

ie
f 

aa
n
de

el
 c
en

tr
u
m

g
em

ee
n
te

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
(c

en
tr
u
m

 

ge
m

ee
nt

e)

G
ez

on
d 

Le
ve

n

IO
&
A

B
ij
dr

ag
e 

hu
is
ve

st
in

g

To
ta

al

26.400 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 365.039 54.889 7.003 120.855 36.748 3.042 217.937 20.807 826.320

Verschuiving thema's -365.039 -54.889 -33.883 18.670 -36.748 41.017 65.834 -365.039

Verschuiving producten 372.042 -7.003 3.042 -3.042 -33.161 33.161 365.039

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   338.159 142.566   41.017 217.937 53.479 33.161  826.320

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 10.822 10.822

Index uniforme bijdrage 9.942 4.191 1.206 6.726 1.572 975 24.612

Verhoging Veilig Thuis*** 0 57.231 57.231

Verhoging bijdrage 0 0 15.882 4.075 19.957

Verlaging bijdrage 0 -2.184 -2.184

Aanpassing verhouding inwoners -631 -570 -144 -915 -1.919 0 -4.179

Uniforme bijdrage 2019   347.469  144.004   42.079 291.800  69.015 34.136 4.075 932.579
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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28.500 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 388.236 58.378 7.448 128.535 39.084 3.235 231.786 22.130 878.832

Verschuiving thema's -388.236 -58.378 -36.037 19.856 -39.084 43.625 70.017 -388.236

Verschuiving producten 395.684 -7.448 3.235 -3.235 -35.799 35.799 388.236

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   359.647 151.626  43.625 231.786 56.348 35.799  878.832

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 11.509 11.509

Index uniforme bijdrage 10.574 4.458 1.283 7.153 1.657 1.052 26.176

Verhoging Veilig Thuis*** 61.783 61.783

Verhoging bijdrage 0 17.145 4.399 21.544

Verlaging bijdrage -2.358 -2.358

Aanpassing verhouding inwoners 4.888 1.733 519 2.781 -645 0 9.275

Uniforme bijdrage 2019   375.109  155.458   45.426 315.012  74.505 36.852 4.399 1.006.761
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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18.810 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 375.841 38.939 85.736 26.070 2.158 154.607 14.761 698.112

Verschuiving thema's -375.841 -38.939 -22.337 13.245 -26.070 29.099 45.002 -375.841

Verschuiving producten 375.841 2.158 -2.158 -23.627 23.627 375.841

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   353.504 101.138  29.099 154.607 36.136 23.627  698.112

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 7.677 7.677

Index uniforme bijdrage 10.393 2.973 856 4.771 1.062 695 20.750

Verhoging Veilig Thuis*** 0 40.777 0 40.777

Verhoging bijdrage 0 11.316 2.903 14.219

Verlaging bijdrage -1.556 0 -1.556

Aanpassing verhouding inwoners -268 47 27 76 659 0 541

Uniforme bijdrage 2020   363.629  102.603   29.981 207.908  49.173 24.322 2.903 780.520
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  

Heumen
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16.435 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 331.006 34.294 4.376 75.508 22.960 1.900 136.163 13.000 619.206

Verschuiving thema's -331.006 -34.294 -19.672 11.665 -22.960 25.627 39.635 -331.006

Verschuiving producten 335.382 -4.376 1.900 -1.900 -20.644 20.644 331.006

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019 315.710 89.072  25.627 136.163 31.990 20.644  619.206

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 6.761 6.761

Index uniforme bijdrage 9.282 2.619 753 4.202 941 607 18.403

Verhoging Veilig Thuis*** 35.628 35.628

Verhoging bijdrage 0 9.887 2.537 12.424

Verlaging bijdrage -1.360 -1.360

Aanpassing verhouding inwoners -2.805 -684 -185 -1.098 147 0 -4.623

Uniforme bijdrage 2020   322.187  89.648   26.196 181.657  42.965 21.251 2.537 686.440
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
  

Maasdriel
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24.500 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 337.025 46.735 6.466 111.580 2.808 201.212 35.934 19.211 760.971

Verschuiving thema's -337.025 -46.735 -31.283 17.237 60.781 -337.025

Verschuiving producten 343.491 -6.466 2.808 -2.808 -30.775 30.775 337.025

Begrotingswijziging Veilig Thuis 9.991 9.991

Gewijzigde begroting 2019 312.208 131.625  201.212 45.925 49.217 30.775  770.962

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019* -9.991 -9.991

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 9.991 9.991

Index uniforme bijdrage 9.179 3.870 6.209 1.056 1.447 905 22.666

Verhoging Veilig Thuis*** 53.112 1.001 54.113

Verhoging bijdrage 0 14.739 3.782 18.521

Verlaging bijdrage -2.027 -2.027

Aanpassing verhouding inwoners 1.075 172 275 -1.354 0 167

Uniforme bijdrage 2020   322.462  133.640    270.799 37.992 64.048 31.680 3.782 864.402
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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24.097 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 468.104 48.498 6.188 106.783 32.469 2.687 192.560 18.385 875.675

Verschuiving thema's -468.104 -48.498 -27.820 16.496 -32.469 36.241 56.050 -468.105

Verschuiving producten 474.292 -6.188 2.687 -2.687 -30.269 30.269 468.105

Begrotingswijziging Veilig Thuis 0

Gewijzigde begroting 2019   446.472  125.967   36.241 192.560  44.166 30.269  875.675

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 9.562 9.562

Index uniforme bijdrage 13.126 3.703 1.065 5.942 1.298 890 26.026

Verhoging Veilig Thuis*** 52.238 52.238

Verhoging bijdrage 0 14.496 3.720 18.216

Verlaging bijdrage -1.994 -1.994

Aanpassing verhouding inwoners 12.792 3.765 1.102 6.043 3.034 0 26.735

Uniforme bijdrage 2020   472.391  131.441   38.408 266.345  62.995 31.158 3.720 1.006.458
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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177.000 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 3.535.437 1.119.440 46.735 806.495 245.231 20.297 1.454.346 1.195.102 138.853 8.561.936

Verschuiving thema's -3.535.437 -1.119.440 -210.117 124.588 -245.231 1.026.871 423.330 -3.535.437

Verschuiving producten 3.582.172 -46.735 20.297 -20.297 -222.332 222.332 3.535.437

Begrotingswijziging Veilig Thuis 209.062 209.062

Gewijzigde begroting 2019   3.372.055  951.380   1.026.871 1.454.346 1.404.164 339.851 222.332  8.770.998

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019* -209.062 -209.062

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 72.215 72.215

Index uniforme bijdrage 99.138 27.971 30.190 44.881 35.136 9.992 6.537 253.844

Verhoging Veilig Thuis*** 383.705 19.115 402.820

Verhoging bijdrage 0 106.481 27.321 133.802

Verlaging bijdrage -14.644 -14.644

Aanpassing verhouding inwoners -1.335 772 354 1.241 6.392 0 7.423

Uniforme bijdrage 2020   3.469.858  965.479   1.057.415 1.956.388 1.249.353 462.715 228.868 27.321 9.417.397
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  

Tiel

Inwoners
G
ez

on
dh

ei
d 

va
n
 d

e 
Je

ug
d

W
ij
k 

en
 O

m
g
ev

in
g

Je
ug

dg
ez

o
nd

he
id

sz
or

g

P
re

ve
n
ti
e 

lo
go

pe
di

e

A
lg

em
en

e 
G
ez

on
dh

ei
ds

zo
rg

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 M

el
dp

u
n
t 

vo
or

 p
er

so
n
en

 m
et

 v
er

w
ar

d 

ge
d
ra

g

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g:
 P

S
H
I

B
ij
zo

nd
er

e 
Z
or

g

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
ex

cl
us

ie
f 

aa
n
de

el
 c
en

tr
u
m

g
em

ee
n
te

V
ei

li
g 

Th
ui

s 
(c

en
tr
u
m

 

ge
m

ee
nt

e)

G
ez

on
d 

Le
ve

n

IO
&
A

B
ij
dr

ag
e 

hu
is
ve

st
in

g

To
ta

al

42.115 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 584.777 87.930 11.219 193.605 58.869 4.872 349.126 33.333 1.323.731

Verschuiving thema's -584.777 -87.930 -54.280 29.908 -58.869 65.708 105.462 -584.777

Verschuiving producten 595.996 -11.219 4.872 -4.872 -52.901 52.901 584.777

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   541.716  228.385   65.708 349.126  85.894 52.901  1.323.731

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 17.336 17.336

Index uniforme bijdrage 15.926 6.715 1.932 10.774 2.525 1.555 39.427

Verhoging Veilig Thuis*** 91.298 91.298

Verhoging bijdrage 0 25.336 6.501 31.837

Verlaging bijdrage -3.484 -3.484

Aanpassing verhouding inwoners -3.338 -1.891 -512 -3.035 -3.658 0 -12.434

Uniforme bijdrage 2020   554.305  229.724   67.127 465.499  110.097 54.456 6.501 1.487.710
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          
    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 

in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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50.236 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 699.185 105.134 13.414 231.481 70.387 5.826 417.431 39.854 1.582.712

Verschuiving thema's -699.185 -105.134 -64.899 35.759 -70.387 78.564 126.097 -699.185

Verschuiving producten 712.599 -13.414 5.826 -5.826 -63.102 63.102 699.185

Begrotingswijziging Veilig Thuis 0

Gewijzigde begroting 2019   647.700  273.066   78.564 417.431  102.849 63.102  1.582.712

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019* 0

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 20.727 20.727

Index uniforme bijdrage 19.042 8.028 2.310 12.882 3.024 1.855 47.141

Verhoging Veilig Thuis*** 0 108.903 108.903

Verhoging bijdrage 0 30.221 7.754 37.976

Verlaging bijdrage -4.156 -4.156

Aanpassing verhouding inwoners -5.551 -2.917 -802 -4.682 -4.766 0 -18.718

Uniforme bijdrage 2020   661.192  274.021   80.072 555.260  131.327 64.957 7.754 1.774.584
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  

West Maas en Waal
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18.998 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 380.562 39.428 86.813 26.397 2.185 156.549 14.946 706.880

Verschuiving thema's -380.562 -39.428 -22.617 13.411 -26.397 29.464 45.568 -380.561

Verschuiving producten 380.562 2.185 -2.185 -23.864 23.864 380.562

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   357.945  102.409   29.464 156.549  36.650 23.864  706.880

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 7.773 7.773

Index uniforme bijdrage 10.524 3.011 866 4.831 1.078 702 21.011

Verhoging Veilig Thuis*** 41.184 41.184

Verhoging bijdrage 0 11.429 2.932 14.361

Verlaging bijdrage -1.572 -1.572

Aanpassing verhouding inwoners -1.205 -220 -49 -352 508 0 -1.318

Uniforme bijdrage 2020   367.264  103.628   30.281 209.986  49.665 24.565 2.932 788.321
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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40.900 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 821.588 85.121 187.418 56.988 4.717 337.970 32.268 1.526.070

Verschuiving thema's -821.588 -85.121 -48.828 28.952 -56.988 63.609 98.376 -821.588

Verschuiving producten 821.588 4.717 -4.717 -51.375 51.375 821.588

Begrotingswijziging Veilig Thuis

Gewijzigde begroting 2019   772.760  221.087   63.609 337.970  79.269 51.375  1.526.070

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019*

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 16.782 16.782

Index uniforme bijdrage 22.719 6.500 1.870 10.430 2.331 1.510 45.360

Verhoging Veilig Thuis*** 88.664 88.664

Verhoging bijdrage 0 24.605 6.313 30.918

Verlaging bijdrage -3.384 -3.384

Aanpassing verhouding inwoners -4.812 -1.107 -288 -1.777 717 0 -7.267

Uniforme bijdrage 2020   790.666  223.097   65.191 452.069  106.921 52.885 6.313 1.697.143
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  
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28.400 556.859 503.959 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 388.375 53.856 7.451 128.581 3.236 231.869 41.410 22.138 876.916

Verschuiving thema's -388.375 -53.856 -36.049 0 19.863 0 70.042 -388.375

Verschuiving producten 395.826 -7.451 3.236 -3.236 -35.674 35.674 388.375

Begrotingswijziging Veilig Thuis 0 0 0 0 11.513 11.513

Gewijzigde begroting 2019   359.777  151.680  231.869 52.923 56.506 35.674  888.429

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019* -11.513 -11.513

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 11.513 11.513

Index uniforme bijdrage 10.577 4.459 7.155 1.217 1.661 1.049 26.120

Verhoging Veilig Thuis*** 61.566 821 62.387

Verhoging bijdrage 0 17.085 4.384 21.469

Verlaging bijdrage -2.350 -2.350

Aanpassing verhouding inwoners 3.438 1.123 1.803 -1.009 0 5.355

Uniforme bijdrage 2020   373.793  154.913    313.906 43.448 74.244 36.722 4.384 1.001.409
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* In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente 
Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door alle deelnemende gemeenten betaald.          

    
** Deze bedragen zijn conform de begrotingswijziging 2018/2019 die in het AB van 13-12-2018 zijn vastgesteld.      
        
*** De verhoging is berekend op basis van extrapolatie van de aantallen in de tweede helft van 2018, en aanpassing naar de nieuwe diensten zoals beschreven 
in het handelingsprotocol Veilig Thuis (1-1-2019).  

Totaal gemeenten Gelderland-Zuid
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556.859 503.959 356.708 452.353 556.859 452.353 556.859 503.959 556.859 228.410 556.859 556.859 556.859

Begroting 2019 9.884.737 1.897.960 119.538 2.539.311 699.103 63.907 4.579.124 1.272.446 437.190 21.493.317

Verschuiving thema's -9.884.737 -1.897.960 -679.710 -9.238 392.274 -699.103 1.533.473 1.351.024 -9.893.977

Verschuiving producten 10.004.275 -110.300 63.907 -63.907 -699.477 699.477 9.893.975

Begrotingswijziging Veilig Thuis 230.566 230.566

Gewijzigde begroting 2019 9.324.565 2.995.492 1.533.473 4.579.124 1.503.012 1.088.737 699.477 21.723.881

Af: Begrotingswijziging Veilig Thuis 2019* -230.566 -230.566

Bij Begrotingswijzing Veilig Thuis 2019** 227.375 227.375

Index uniforme bijdrage 274.142 88.067 45.084 141.311 37.410 32.009 20.565 638.588

Verhoging Veilig Thuis*** 1.207.173 20.937 1.228.110

Verhoging bijdrage 335.000 85.955 420.955

Verlaging bijdrage -46.071 -46.071

Aanpassing verhouding inwoners -3 -3

Uniforme bijdrage 2020 9.598.704 3.037.489 1.578.557 6.154.983 1.330.793 1.455.746 720.042 85.955 23.962.270
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Toelichting op de kolommen 
 
Inwoners     

Inwoneraantallen per 01-01-2019 conform BRN 2020.  

  

Begroting 2019  

Aansluiting met vastgestelde product-programmabegroting 2019. 

  

Verschuiving thema’s en producten  

Kostenneutrale verschuiving van thema’s en producten. 

 

Begrotingswijziging Veilig Thuis  

In 2019 wordt de begrotingswijziging Veilig Thuis (exclusief Maasdriel en Zaltbommel) betaald uit 

de reserve DU_VO in beheer bij de centrum gemeente Nijmegen. In 2020 wordt het bedrag door 

alle deelnemende gemeenten betaald. 

  

Gewijzigde begroting 2019  

Optelling van voorgaande onderwerpen. 

  

Index uniforme bijdrage  

De uniforme bijdrage is geïndexeerd met 2,94% conform adviesfunctie. Dit is lager (0,78%) dan 

andere GR’en omdat de GGD de nacalculatie over begrotingsjaar 2019 op basis van werkelijke 

salarisstijgingen berekent. Dat kan pas aan het einde van 2019 (dit zal verwerkt worden in de 

begroting 2021, een overschot of tekort komt ten laste of ten bate van de algemene reserve).  

Voor een toelichting zie paragraaf 5.1.1. 

 

Veilig Thuis 

Ten aanzien van Veilig Thuis zien we dat meer budget noodzakelijk is om aan de vraag c.q. het 

aantal meldingen te kunnen voldoen. We hebben dit aan de hand van de volgende criteria 

gedaan: 

 Veilig Thuis begroot op basis reële cijfers en calculeert geen verwachtte groei. 

 Reële cijfers wordt door het AB GGD gedefinieerd als reeds behaalde resultaten (in dit geval 

aantallen). Dat betekent dat de aantallen gelijk blijven gelijk op basis van de aantallen in het 

laatste halfjaar van 2018. 

 Er is op basis van bovenstaande afspraak gerekend met de cijfers van juli t/m december 

2018, deze zijn vervolgens doorgerekend naar jaarcijfers, die als uitgangspunt dienen. De 

maand november was een a- typische maand in verband met een hoog aantal 

politiemeldingen naar aanleiding van een opschoningsacties en daardoor dubbele meldingen. 

De meldingen in de maand november 2018 zijn daarom buiten beschouwing gelaten. 

 Bij het bepalen van de urennorm per dienst is gebruik gemaakt van de normering, zoals 

vastgesteld bij de begrotingswijziging van 2018. Aanvullend is gebruik gemaakt van het 

benchmarkonderzoek van Q-Consult voor de landelijk verwachtte gemiddelden voor: 

- de dienst ‘Voorwaarden en Vervolg’: 15,53 uur  

- de dienst ‘Overdracht na veiligheidsbeoordeling’: 2,25 uur.  

 De monitorfunctie voor Veilig Thuis is per 1 januari 2019 verzwaard, dat resulteert in hogere 

kosten. Concreet betekent de verzwaring, 15 uur monitor na bemoeienis Veilig Thuis. We 

kiezen er in de begroting voor om 15 uur monitoring gemiddeld te calculeren; in driekwart 

van de gevallen na ‘onderzoek Veilig Thuis’ en 100% van de gevallen na ‘voorwaarden en 

vervolg’.  
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Bij het opstellen van de begroting van 2020 is het nieuwe handelingsprotocol van Veilig Thuis net 

van kracht geworden. Dat betekent dat we nog niet precies kunnen inschatten wat de gevolgen 

zullen zijn. Voor de zomer van 2019 voert Veilig Thuis opnieuw een kostprijsonderzoek uit om tot 

getoetste normen te komen. De verwachting is dat de urennormen kunnen stijgen.  

 

 

Verhoging Bijdrage 

 

Gezondheidsmakelaars 

Het effectief bevorderen van gezondheid in de gemeente of wijk vraagt om een integrale aanpak, 

samen met gemeenten en externe samenwerkingspartners, zoals lokale/regionale zorg-, welzijn-, 

onderwijs-, sport- en veiligheidspartners.  

Gezondheidsmakelaars van de GGD geven collectieve gezondheidsbevordering vorm, om de 

volksgezondheid van inwoners van een wijk te verbeteren. Dit doen ze door het inzetten op het 

verbeteren van de directe (sociale en fysieke) leefomgeving van inwoners en op het versterken 

van de preventieve infrastructuur van de wijk. De gezondheidsmakelaar is dé partner van de 

gemeente en stemt veelvuldig af. Op basis van wijkgezondheidsprofielen en hun kennis over de 

wijk (over de kracht van de wijk, het netwerk, cultuur, behoeften, aanwezige faciliteiten en 

voorzieningen) gaat de makelaar, samen met de wijk, inzetten op het verbeteren van de 

volksgezondheid. Gezondheidsmakelaars zijn dus experts op het gebied van collectieve 

gezondheidsbevordering, die voor en in een bepaalde wijk/gemeente werken. Een 

gezondheidsmakelaar is adviseur en procesregisseur voor het aanpakken van complexe 

volksgezondheidsproblemen en het vertalen van beleid naar praktijk. Gemeenten hebben goede 

ervaringen met gezondheidsmakelaars om daadwerkelijk in samenwerking met bewoners en 

professionals concreet, effectief en efficiënt aan de slag te gaan met gezondheidsbevordering en 

preventie in de wijk en/of gemeente. 

 

Nieuwbouw GGD 

De GGD is een verregaand stadium ten aanzien van een nieuw te bouwen hoofdkantoor in 

Nijmegen. Eerder hebben het Dagelijks en Algemeen Bestuur ingestemd met twee mogelijke 

scenario’s met een maximale uitzetting van middelen ter hoogte van € 328.000. Beide scenario’s 

zijn overigens fors goedkoper dan de alternatieven (één van de scenario’s was op de huidige plek 

blijven en renoveren). De verwachting is dat het nieuwe pand eind 2022 gereed zal zijn indien het 

proces zonder grote vertragingen verloopt. In de tussenliggende periode zullen betalingen plaats 

gaan vinden voor de grond, architect, begeleiding en de bouwtermijnen.  

 

 
Verlaging Bijdrage 

 

Forensische Geneeskunde 

Het aantal lijkschouwen vertoont een minder sterke stijging dan voorzien in de afgelopen jaren. 

Het lagere aantal verwachte lijkschouwen is verwerkt in deze begroting.  

 

Aanpassing verhouding inwoners 

De totale bijdrage per product of thema wordt verdeeld op basis van inwoneraantallen. Indien bij 
een gemeente het inwoneraantal relatief harder stijgt dan het gemiddelde van alle gemeenten 
gaat de bijdrage omhoog en vice versa.  
 
Uniforme bijdrage 2020 

Optelling van voorgaande onderwerpen. 
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6.3.2 RijksVaccinatieProgramma (RVP)  

De berekening van het Rijksvaccinatieprogramma voor 2020 is als volgt. 

 

Tarieven * 2018 2019 2020

Op Consultatiebureau

DkTP/Hib/ Hep B 13,35€         13,68 14,08

BMR 13,35€         13,68 14,08

Menc 13,35€         13,68 14,08

Pneu 13,35€         13,68 14,08

DKTP 13,35€         13,68 14,08

Grootschalig

BMR 11,54€         11,82 12,17

DTP 11,54€         11,82 12,17

HPV 18,39€         18,84 19,39

Menc 18,39€         18,84 19,39

vaccinatiebericht 0,42€           0,43 0,44

* Bron tarieven vaccinaties: Actiz; RVP nieuws nr 9 d.d. 27-09-2017. Indexatie conform uniforme bijdrage; 2,94%

Jeugd 4 tot 18 jarigen

Geboorte 

jaar aantal **

Totaal 

opgeroepen

Gemiddelde 

opkomst

Totaal te 

vaccineren Bedrag

BMR 2010 1 5.917 85% 5.012 60.984

DTP 2010 1 5.917 89% 5.282 64.269

HPV 2008 2 3.022 65% 3.930 76.218

Menc 2005 1 6.042 87% 5.257 101.945

Vaccinatiebericht 19.481 8.623

Totaal kosten vaccineren kinderen 4 tot 18 jaar 312.038

Jeugd 0 tot 4 jarigen

DkTP/Hib/ Hep B 2017 4 3.440 93% 12.728 179.238

Pneu 2017 3 3.440 93% 9.546 134.429

BMR 2016 1 3.395 93% 3.144 44.271

Menc 2016 1 3.395 93% 3.144 44.271

DKTP 2014 1 3.435 91% 3.122 43.970

Kinderen van asielzoekers

DkTP/Hib/ Hep B/BMR/Menc/Pneu 11 50 100% 550 7.745

DKTP/DTP/Menc 3 50 100% 150 2.112

HPV 2 50 100% 100 1.939

vaccinatiebericht 1 32.484 14.379

Totaal kosten vaccineren kinderen 0 tot 4 jaar 472.355

Totaal GGD Gelderland Zuid 784.393

** Bron aantallen: RIVM; geboorte cohorten inclusief herhaaloproepen (peildatum november 2017)

Gemeente

Jongeren 

*** Euro's 0-4 Euro's 4-18 Totaal

Berg en Dal 6.954 43.976 17.673 61.649

Beuningen 5.586 35.325 14.197 49.521

Buren 6.090 15.477 15.477

Culemborg 6.747 17.147 17.147

Druten 4.296 27.167 10.918 38.085

Heumen 3.692 23.347 9.383 32.730

Maasdriel 5.584 14.191 14.191

Neder-Betuwe 6.648 42.041 16.896 58.936

Nijmegen 34.043 215.281 86.519 301.800

Tiel 9.820 24.957 24.957

West Betuwe 12.547 31.888 31.888

West Maas en Waal 4.031 25.491 10.245 35.736

Wijchen 9.445 59.728 24.004 83.732

Zaltbommel 7.296 18.542 18.542

Totaal 122.779 472.355 312.038 784.393

*** maatstaf jongeren op basis van septembercirculaire 2018 (VNG)
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6.4 Bijdrage Mook en Middelaar 

 

 
 
 
  

Aantal Begroting Gewijzigde Begroting

Inwoners 2020 Begr. 2019 2019

Inwoners per 1/1/2019 (conform BRN Richtlijn) 7.814

JGZ algemeen 151.058 146.900 146.900

Vaccinatieprogramma 11.007 10.500 10.500

Logopedie 2.126 2.087 2.087

153.184 148.987 148.987

Maatwerk Lichte hulp 1.120 1.088 1.088

Huisvesting JGZ

Totale kosten huisvesting (= op basis van verwachte 

huisvestingskosten) 14.539 14.124 14.124

Veilig Thuis * 86.368 64.773 64.773

Toezicht WMO 2.372 2.304 2.223

Bijzondere Zorg 24.476 23.763 23.763

Totale bijdrage 282.059 255.039 254.958

De kosten voor de programma's worden op basis van inwoners in rekening gebracht.

* Op basis van de aantallen diensten in de tweede helft van 2018 is een berekening gemaakt over de 

verwachte aantallen in 2020. Daarnaast zijn de diensten 2018 omgezet naar de diensten conform het nieuwe  

handelingsprotocol met ingangsdatum 1-1-2019. 
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6.5 Overzicht van geraamde baten en lasten per taakveld 

In onderstaand overzicht wordt per taakveld de baten en lasten inzichtelijk gemaakt.  

 

 
 
 

  

Bedragen x € 1.000,- Realisatie 

2018

Gew. begr. 

2019

Begroting 

2020

Raming 

2021

Raming 

2022

Raming 

2023

0.4 Overhead 8.612 8.183 8.840 8.812 8.784 8.784

Baten -903 -605 -620 -715 -839 -837

Lasten 9.515 8.787 9.460 9.527 9.623 9.620

0.8 Overige baten en lasten

Lasten 0 0 0 0 0 0

1.2 Openbare orde en veiligheid -244 -213 -181 -181 -181 -181

Baten -554 -510 -478 -478 -478 -478

Lasten 310 297 297 297 297 297

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -384 -305 -349 -348 -348 -348

Baten -1.093 -1.046 -1.173 -1.173 -1.173 -1.173

Lasten 709 741 825 825 825 825

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) -37 -37 -25 -25 -25 -25

Baten -204 -167 -171 -171 -171 -171

Lasten 166 130 146 146 146 146

6.72 Maatwerkdienstverlening 18- -194 -180 -235 -235 -235 -235

Baten -696 -737 -734 -734 -734 -734

Lasten 502 557 499 499 499 499

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -32 -66 -40 -40 -40 -40

Baten -142 -108 -79 -79 -79 -79

Lasten 111 42 39 39 39 39

6.81/6.82 Geëscaleerde zorg 18- / 18+ -1.269 -1.438 -2.192 -2.191 -2.190 -2.190

Baten -5.425 -6.147 -7.572 -7.572 -7.572 -7.572

Lasten 4.156 4.709 5.380 5.381 5.382 5.382

7.1 Volksgezondheid -6.180 -5.944 -5.818 -5.791 -5.765 -5.765

Baten -27.057 -26.455 -27.678 -27.588 -27.493 -27.493

Lasten 20.877 20.511 21.860 21.797 21.728 21.728

Totaal 272 0 0 1 -1 -1
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6.6 Financiële spelregels 

In dit document beschrijven we de spelregels en grondslagen die de GGD op gebied van financiën 

hanteert. Het doel hiervan is om in aanvulling tot de regels en afspraken die in wet- en 

regelgeving staan kaders te bepalen omtrent het opstellen van een begroting(swijziging) en de 

wijze waarop omgegaan wordt met (algemene) reserves. 

 

 

1. Spelregels 

 

Bij het budgethouderschap zoals bij de GGD is ingericht, horen een aantal spelregels die een 

richtinggevende werking hebben op de handelingswijze bij inhoudelijke en financiële 

vraagstukken. Deze spelregels zijn hieronder verkort opgenomen.  

 

 

A) Begroten 

 

Bij het opstellen van de begroting hanteert de GGD de volgende uitgangspunten: 

 

 

P&C cyclus 

De planning vanaf het opstellen van de begroting tot en met het afleggen van verantwoording via 

de jaarstukken ziet er bij de GGD als volgt uit: 

 

 
 
 
Relatie beleid-financiën  
De GGD besteedt in de begroting veel aandacht aan een goede inhoudelijke toelichting. We 

beogen daarmee goede onderbouwing te geven voor de bijdragen die we van de gemeenten 

daarvoor vragen. Daarnaast is ons doel met de focus op de inhoud te bereiken dat: het voor 

bestuurders mogelijk is en blijft om politiek-bestuurlijke discussies te voeren die niet alleen over 

geld gaan, maar vooral over de inhoud.  

 dit het management van de GGD helpt om met de portefeuillehouders, leden van het 

Algemeen Bestuur en de raden inzicht te geven en betrokkenheid te behouden.  

 bestuurders invulling kunnen geven aan hun rollen en taken binnen het Algemeen Bestuur en 

daarbuiten in de colleges en raden.  

 

 

Structureel sluitende begroting 

De meerjarenbegroting is structureel sluitend, het laatste van de vier jaarschijven is altijd 

structureel sluitend. Daarbij gaan we bij het begroten uit van: 

 behoedzame, reële ramingen 
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 tegenover structurele uitgaven kunnen geen incidentele inkomsten of incidentele meevallers 

staan.  

 

Reguliere jaarlijkse indexering van de gemeentelijke bijdrage 

De indexering van de gemeentelijke bijdrage wordt vastgesteld aan de hand van een tweetal 

indexen; een loonindex en een materiële index. Een voorbeeld van de normering voor 2020: 

 

Loonindex 

Voor de loonindex wordt het centraal economisch plan (CEP) gepubliceerd in maart 2018 gebruikt 

als basis voor indexering. Het gaat dan om het CEP 2018 bijlage Middelen en Bestedingen 2020. 

Uit deze bijlage wordt genomen: “beloning werknemersoverheidssector, prijsmutatie  uit de kolom 

bestedingen“ als indexering voor het loondeel. 

 

Er wordt eenmalig na gecalculeerd aan het einde van het begrotingsjaar. De nacalculatie is 

gebaseerd op de werkelijke lastenontwikkeling zoals deze volgt uit: 

 de cao voor gemeenteambtenaren 

 de pensioenpremies vanuit het ABP 

 de sociale premies vanuit het Rijk (loonbelasting en premies volksverzekeringen).  

Het verschil tussen de voorcalculatie en werkelijke ontwikkeling wordt ten gunste of ten laste van 

de algemene reserve gebracht. 

Daarnaast wordt de werkelijke ontwikkeling verwerkt in de eerstvolgende begroting (vanaf t+2). 

 

Materiële index 

Ook voor de materiële index wordt het centraal economisch plan (CEP), bijlage Middelen en 

Bestedingen 2020, gepubliceerd in maart 2018 gebruikt als basis. Uit deze bijlage wordt “Bruto 

Binnenlands Product marktprijzen, prijsmutatie” gebruikt als indexering voor de materiele lasten. 

 

Verhouding loonindex / materiële index 

GGD     78/22 

 

Prijspeil 

Prijspeilaanpassingen worden budgettair neutraal behandeld, dus binnen de ruimte die door de 

indexering van de gemeentelijke bijdrage ontstaat.  

 

Uitzettingen 

Er zijn drie typen uitzettingen van de begroting die in aanmerking komen voor een voorstel tot 

een extra bijdrage van gemeenten: 

 Nieuwe beleidsvoorstellen o.a. in relatie tot de uitwerking van onze meerjarenstrategie en 

beleidsontwikkelingen binnen gemeenten 

 Buitengewone prijsstijgingen; prijsstijgingen, waar de GGD geen invloed op heeft en niet 

opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering 

 Autonome ontwikkelingen; niet door de GGD beïnvloedbare stijgingen (zoals wet- en 

regelgeving) die voortkomen uit bestaand beleid. 

 

 

Onvoorzien 

Uit de post ‘onvoorzien’ worden géén structurele uitgaven gedaan. De GGD begroot de post 

onvoorzien op 0.50% van de omzet. 
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Verantwoording kosten bedrijfsvoering 

We berekenen bij de begroting alle kosten van de bedrijfsvoering op basis van ingeschatte uren 

en prijzen door naar de primaire producten waarbij de overhead apart inzichtelijk gehouden wordt 

(cf.BBV). Dit heet de voorcalculatie. Bij de jaarrekening wordt geen nacalculatie gedaan. Het 

verschil met de begrote kosten bedrijfsvoering wordt als één saldo verantwoord bij de post 

directie.  

 

B) Tussentijdse begrotingswijzigingen 

 

Gezien de financiële risico’s die we lopen en onzekere toekomstige ontwikkelingen, willen we 

behoedzaam om blijven gaan met financiële mee- en tegenvallers. Daarom blijven wij ons 

inspannen om ons bestaande financiële beleid zorgvuldig na te leven en jaarlijks bij de 

jaarrekening een zo gunstig mogelijk financieel resultaat te behalen. Dat houdt in een 

kostenbewuste houding en bijbehorend gedrag. 

Via tussentijdse rapportages wordt over de voortgang en besteding van de middelen 

gerapporteerd aan het DB en AB.  

Substantiële afwijkingen worden via een begrotingswijziging kenbaar gemaakt; de bepalingen met 

betrekking tot begrotingswijzigingen zoals vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling van de 

GGD vormen daarbij het uitgangspunt.  

 

Er zijn twee typen uitzettingen in de vorm van tussentijdse begrotingswijziging die in aanmerking 

komen voor een voorstel tot een extra bijdrage van gemeenten: 

 Buitengewone prijsstijgingen; prijsstijgingen, waar de GGD geen invloed op heeft en niet 

opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering 

 Autonome ontwikkelingen; niet door de GGD beïnvloedbare stijgingen (zoals wet en 

regelgeving) die voortkomen uit bestaand beleid 

 

Resultaatbestemming 

Als in de jaarrekening sprake is van meevallers door hogere baten of lagere lasten, kan het AB 

besluiten om een bestemmingsreserve te vormen ten laste van dit resultaat. Daarna wordt het 

weerstandsvermogen aangevuld tot de streefnorm (zie volgende paragraaf). Wat daarna resteert, 

wordt aan de gemeenten terugbetaald. 

Bij een negatief resultaat wordt eerst het weerstandsvermogen aangesproken. Mocht dit 

onvoldoende zijn wordt een beroep gedaan op de gemeenten. Dit wordt hierna uitgewerkt. 

 

C) Risicomanagement, weerstandsvermogen en reservepositie 

 

Risico’s 

In 2014 is door de GGD de nota ‘Risicomanagement, voorzieningen en weer¬standsvermogen’ 

opgesteld. Het bestuur nam hierover besluiten in 2015.  

Elk jaar worden bij de verschillende organisatieonderdelen de risico’s in kaart gebracht. Deze 

risico’s zijn gerubriceerd en gewaardeerd. 

 

In de begroting en jaarrekening wordt een cijfermatige samenvatting van de risico-inventarisatie 

opgenomen, met de berekening van het weerstandsvermogen 

 Nieuwe, gewijzigde of verdwenen risico’s worden bij het uitbrengen van de begroting, 

jaarrekening en de twee tussentijdse rapportages als mutatie gemeld   

 De frequentie van de rapportage over risico’s wordt groter als daar aanleiding voor is 

 De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit van de 

geïnventariseerde risico’s 
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Weerstandsvermogen 
Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit wordt gedekt door de 

beschikbare capaciteit. Als het weerstandsvermogen ontoereikend is om de risico’s af te dekken 

en naarmate de gecalculeerde risico’s zich voor doen, zal de GGD hiervoor 

bezuinigingsmaatregelen treffen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger.  

De bestuurlijke vraag is dat we een ondernemende GGD zijn. Voor een deel van onze begroting 

zoeken we externe financiering voor nieuwe ontwikkelingen en samenwerking met andere 

partijen. Daarbij hoort ook dat we soms risico’s moeten nemen in. Daar is een buffer voor nodig.  

Het weerstandsvermogen bij de GGD is bedoeld voor: 

A) het kunnen opvangen van incidentele financiële tegenvallers in de eigen bedrijfsvoering en 

onze extern gefinancierde activiteiten zonder direct ingrepen in de begroting te hoeven doen 

B) het kunnen opvangen van de eerste klap van structurele financiële tegenvallers, waardoor 

we tijd creëren om een zorgvuldige afweging te kunnen maken hoe we de structurele doorwerking 

een plek kunnen geven. 

 

Omvang algemene reserve 

Als de algemene reserve hoger is dan de streefnorm, wordt het meerdere teruggestort naar de 

gemeenten. Als de algemene reserve onder de streefnorm komt ten gevolge van 

A) extra uitgaven in verband met hogere productie of nieuwe taken, vragen we tussentijds of 

uiterlijk bij de jaarrekening aan de gemeenten aanvulling zodat de algemene reserve intact blijft. 

B) bedrijfsmatige oorzaken (wijze van bedrijfsvoering door de GGD), zal de GGD 

inspanningen doen deze aan te vullen tot de streefnorm.  

In het geval dat de algemene reserve onder 0 komt, zal de gemeenten gevraagd worden om  het 

vermogen aan te vullen tot 0. 

 

Geredeneerd vanuit bovenstaande zienswijze zien wij alleen de algemene reserve als 

weerstandsvermogen. 

Voor de omvang van de algemene reserve wordt als streefwaarde genomen: 

- € 1.000,- per medewerker; 

- 0,5% van opgenomen gelden in verband met renterisico’s; 

- 1% van de totale uitgaven; 

- 3% van de inkomsten, niet zijnde inwonerbijdrage en factuurbijdrage uniforme taken. 

 

In tussentijdse rapportages wordt gerekend met de streefwaarde uit de begroting.  

 

 

2. GRONDSLAGEN 
 

A) Grondslagen 
 
De begroting en jaarrekening worden opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het 

Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. Het 

overzicht van baten en lasten van de GGD omvat het totaal van alle activiteiten die de GGD heeft 

uitgevoerd.  

 

De waardering van activa en passiva geschiedt, voor zover niet anders vermeld, tegen nominale 

waarde. 

 
Grondslagen van resultaatbepaling  

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 

winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
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risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Vanaf 2016 geldt de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsinstellingen. Samen met andere 

GGD’en bekijkt GGD Gelderland-Zuid wat hiervan de consequenties zijn. Op basis van de huidige 

informatie is de verwachting dat voor enkele producten sprake zal zijn van een 

vennootschapsbelastingplicht. 

 

Aangezien het niet is toegestaan voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende 

arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume, worden sommige 

personele lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Het gaat dan om 

aanspraken op een overbruggingsperiode, levensloop en versterkt ouderdomspensioen. Voor 

jaarlijks terugkerende arbeid gerelateerde kosten zonder (naar verwachting) een jaarlijks 

vergelijkbaar volume, is een verplichting opgenomen. 

 

 

B) Toelichting op balansposten 

 

Materiële vaste activa 

De materiele vaste activa zijn gewaardeerd op de verkrijgingsprijs verminderd met de 

cumulatieve afschrijvingen. De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economische 

levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs. Activa 

met een verkrijgingsprijs van meer dan >€ 10.000 worden geactiveerd. Er wordt gestart met 

afschrijven vanaf het eerstvolgende boekjaar. 

Indien de GGD investeringsbijdragen van derden ontvangt wordt dit expliciet toegelicht. 

Investeringen die volledig zijn afgeschreven maar nog wel in eigendom zijn, worden middels 

desinvestering overgebracht naar de staat van eigendommen. 

 
Afschrijvingstermijnen 
 

De gehanteerde afschrijvingspercentages van de materiële vaste activa zijn als volgt: 

Gebouwen *      40 jaar 2,5% 

Installaties 20 jaar 5% 

Inventarissen, stoffering, aanpassing gebouw, meubilair en bekabeling 10 jaar 10% 

Hardware: Telefooncentrale met toestellen 
  

10 jaar 10% 

Hardware: Beeldschermen 
    

7 jaar 14% 

Algemene /  Specifieke softwareapplicaties 
  

5 jaar 20% 

Telefooninstallaties 

     

5 jaar 20% 

Overige bedrijfsmiddelen 
    

5 jaar 20% 

Hardware: Laptops, Thin clients, Desktop 
  

4 jaar 25% 

Smartphones 

     

3 jaar 33% 

 

* deze termijnen is ten opzichte van de vastgestelde begroting 2019 aangepast (was 20 jaar). 
Een termijn van 40 jaar is gangbaar. 
 
Voorraden 
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. 
 
Vorderingen 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van voorzieningen 

wegens oninbaarheid. 
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Liquide middelen 

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en direct opeisbare deposito’s met een looptijd 

korter dan twaalf maanden. Rekeningcourantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden 

aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

 

Eigen vermogen 

Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het 

nog te bestemmen saldo van de rekening van baten en lasten over het boekjaar. De algemene 

reserve dient primair als weerstandsvermogen om incidentele tegenvallers in de exploitatie op te 

vangen. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan een bepaalde bestemmingsrichting is 

meegegeven. 

 

Voorzieningen  

Voorzieningen worden gevormd voor, op grond van de BBV, in rechte afdwingbare of feitelijke 

verplichtingen die op de balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van 

middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 

wijze is in te schatten. 

- De voorziening onderhoud kantoor Groenewoudseweg heeft betrekking op de komende 5 

jaar en is nominaal gewaardeerd. De informatie voor de onderbouwing van de voorziening wordt 

verkregen van het herzien meerjarig onderhoudsplan (MJOP) gemeente Nijmegen.  

- De voorziening voor niet actief personeel is gewaardeerd tegen de beste schatting van de 

bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. 

 

Er wordt geen rente toegerekend aan de voorzieningen. 

 

Schulden 

Schulden worden opgenomen tegen nominale waarde.  
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7 Lijst van afkortingen 

 

Afkorting Betekenis 

ABR Antibioticaresistentie 

AGZ Algemene Gezondheidszorg 

AMHK Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 

AMPHI Academische werkplaats 

ASG Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

AVG Algemene Verordening Gegevensbescherming 

AZO Acute Zorg regio Oost 

BBV Besluit Begroting en Verantwoording 

BHV Bedrijfshulpverlening 

BO Basisonderwijs 

CBS Centraal Bureau voor de statistiek 

COA Centraal orgaan opvang asielzoekers 

DPG Directeur Publieke Gezondheid 

EMOVO Elektronische monitor volksgezondheid 

FMO Forensisch Medisch Onderzoek 

GAGS Gezondheidsadviseur Gevaarlijke stoffen 

GAIN Gelders Antibiotica en infectiepreventie netwerk 

GGD GZ Gemeentelijke Gezondheidsdienst 

GGZ Geestelijke Gezondheidszorg 

GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen  

GL Gezond Leven 

GR Gemeenschappelijke Regeling 

GRIP Gecoördineerde Regionale IncidentbestrijdingsProcedure 

GROP GGD Rampen Opvangplan 

GZO Gezondheidsonderzoek 

ICT Informatie- en communicatietechnologie 

IKK Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 

IM Informatiemanagement 

IV Informatievoorziening 

IZB Infectieziekten bestrijding 

JGZ Jeugdgezondheidszorg 

KD+ Kinddossier 

LVB Lichtverstandelijke beperking 

M@ZL Medische Advisering Ziekgemelde Leerling 

MIC Melding (bijna) incidenten 

Ministerie van J&V Ministerie van Justitie & Veiligheid 

Ministerie van VWS Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

MMK Medische Milieukunde 

MJOP Meerjarenonderhoudsplan 

NCJ Nederlands Centrum voor Jeugdgezondheidszorg 

NZa Nederlandse Zorgautoriteit 

OGGz Openbare Geestelijke Gezondheidszorg 

OIA Onderzoek Informatie en Advies 

OM Openbaar Ministerie 
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Afkorting Betekenis 

OTO Opleiden, trainen en oefenen 

PGA Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers 

Piofach 

Personeel, informatievoorziening, organisatie, financiën, 

administratieve organisatie, communicatie en huisvesting 

PSHi PsychoSociale Hulpverlening bij incidenten 

PSHOR PsychoSociale hulpverlening bij ongevallen en rampen 

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

RI&E Risico-Inventarisatie en -Evaluatie 

RIBW Regionale instelling voor begeleid wonen 

ROC Regionaal opleidingencentrum 

RVP Rijksvaccinatieprogramma 

SES Sociaaleconomische status 

SOA Seksueel Overdraagbare Aandoening 

TBC Tuberculose 

TBW Toegang Beschermd Wonen 

TTP Trusted Third Party 

UMC Universitair Medisch Centrum 

VGV Vrouwelijke Genitale Verminking 

VO Voortgezet Onderwijs 

VPB Vennootschapsbelasting 

VRGZ Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 

VT Veilig Thuis 

Wbig Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg 

Wgbo Wet op de geneeskundige behandelingsovereenkomst 

Wkkgz Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg. 

Wmo Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

Wpg Wet publieke gezondheid 

WRR Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 

Wth Wet tijdelijk huisverbod 

Wvggz Wet verplichte GGz 

Wvr Wet veiligheidsregio’s 
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Directie

Geachte Raad,

Overeenkomstig artikel 31 lid 1 van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid, stuurt het 
Dagelijks Bestuur u de concept Programmabegroting GGD 2020.

Een goede gezondheid is belangrijk voor het algemeen functioneren in de maatschappij, zoals het 
ontwikkelen van talenten en behalen van diploma's, voor het verkrijgen van inkomen, voor het zelf 
zolang mogelijk de regie kunnen houden op het eigen leven en voor de inburgering in de Nederlandse 
samenleving. Gelukkig gaat het met het grootste deel van de bevolking goed. Ze voelen zich gezond 
en gelukkig. Op meerdere vlakken is er echter ruimte voor verbetering. Maatschappelijk gezien is er 
zorg om mensen in een kwetsbare positie, stijgende zorgkosten, mentale gezondheid, armoede, 
vergrijzing, leefstijl, sociaal-economische gezondheidsverschillen etc.

Met de Programmabegroting 2020 speelt de GGD in op de veranderingen in de maatschappij en de 
maatschappelijke vraagstukken die er zijn. Vanuit de wet publieke gezondheid zet de GGD zich in op 
het voorkomen, vroeg signaleren en bestrijden van gezondheidsproblemen.

De Programmabegroting GGD 2020 beschrijft de ontwikkelingen, doelstellingen en speerpunten voor 
de verschillende productgroepen van de GGD voor het jaar 2020, inclusief de financiële vertaling 
daarvan.

De begroting 2020 kent grotendeels dezelfde opzet als in het voorgaande jaar.
Taken die de GGD voor de gemeenten uitvoert zijn bij wet bij de GGD neergelegd, of betreffen 
wettelijke taken van de gemeenten, waarvan besloten is deze in gezamenlijkheid bij de GGD neer te 
leggen. In de begroting wordt een onderscheid gemaakt tussen wettelijke en facultatieve taken. De 
wettelijke taken worden voor alle gemeenten op uniforme wijze uitgevoerd; daarnaast kunnen 
gemeenten ook extra opdrachten geven (facultatieve taken) afhankelijk van hun behoefte en de 
'couleur locale' van de betreffende gemeente. Facultatieve taken zijn op basis van een inschatting 
opgenomen in de begroting 2020. Subsidieverstrekking voor facultatieve opdrachten vindt echter door 
het jaar heen plaats.

Centraal postadres

Postbus 1120 

6501 BC Nijmegen 
www.ggdgelderlandzuid.nl 
info@ggdgelderlandzuid.nl

Hoofd vestigingen 

GGD Gelderland-Zuid

Bezoekadres
Regio Nijmegen 
Groenewoudseweg 275 
6524 TV Nijmegen

Regio Nijmegen (Nijmegen) 

Rivierenland (Tiel)
T: (088) 144 71 44 
F: (024) 322 69 80

BIC /SWIFT: RABONL2U 

IBAN: NL56.RABO.030.73.24.826
BTW: NL8003.34.930.B01

KvK: 09212724

http://www.ggdgelderlandzuid.nl
mailto:info@ggdgelderlandzuid.nl
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Relatie Programmabegroting GGD 2020 met Kaderbrief GGD 2020 en Bouwstenennotitie 
Meerjarenstrategie 2020-2023
Op 14 december 2018 stuurde het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid de raden van de 
deelnemende gemeenten een Kaderbrief 2020. Met deze Kaderbrief 2020 werden de raden 
geïnformeerd over de hoofdlijnen van beleid voor het jaar 2020 van GGD Gelderland-Zuid, met 
inbegrip van op hoofdlijnen de financiële consequenties daarvan. Inhoudelijke ontwikkelingen, 
waaronder de invoering van de Wet verplichte GGZ en veranderingen op het terrein van de forensische 
geneeskunde, werden geschetst in de Kaderbrief. Daarnaast werden de financiële uitgangspunten voor 
2020 benoemd: de loon- en prijscompensatie en veranderingen op het terrein van de BTW en de 
vennootschapsbelasting. En tenslotte werd ook een aantal risico's voor 2020 aangestipt, te weten de 
krapte op de arbeidsmarkt en de verwachting van de toename van het aantal meldingen bij Veilig 
Thuis. Hiermee was de Kaderbrief een eerste stap in de voorbereiding op de Programmabegroting GGD 
2020.

In vervolg op de Kaderbrief GGD 2020 kent de Programmabegroting 2020 grotendeels dezelfde opzet 
als in het voorgaande jaar c.q. de voorgaande jaren. Het omvat de ontwikkelingen, doelstellingen en 
speerpunten voor de verschillende productgroepen van de GGD voor het jaar 2020, inclusief de 
financiële vertaling daarvan. De begroting 2020 volgt daarmee - de facto - de Meerjarenstrategie GGD 
Gelderland-Zuid 2016 - 2019 'Over Bruggen'.
Om te komen tot een gedragen Meerjarenstrategie 2020-2023 van GGD Gelderland-Zuid hebben wij u 
bij brief van 21 februari 2019 (GGD/DIR/19/2129/MP) uitgenodigd voor een raadpleging op 11 en/of 
17 april, respectievelijk om een reactie gevraagd uiterlijk op 31 mei 2019. De financiële vertaling van 
de Meerjarenstrategie 2020-2023, voor zover daarvan sprake is, zal om die reden in de begroting 2021 
worden verwerkt. Dan loopt het begrotingsproces weer in de pas met de strategievorming 
respectievelijk uw kaderstellende positie in deze.

Programmabegroting GGD 2020 

Financiële spelregels
In de begroting heeft Het Dagelijks Bestuur financiële spelregels opgenomen. Hierin beschrijven we de 
spelregels en grondslagen die de GGD op gebied van financiën hanteert. Het doel hiervan is om - in 
aanvulling op de regels en afspraken die in wet- en regelgeving staan - kaders te bepalen omtrent het 
opstellen van een begroting(swijziging) en de wijze waarop omgegaan wordt met (algemene) reserves. 
De spelregels zijn besproken met ambtenaren van de deelnemende gemeenten en op basis daarvan 
zijn de spelregels aangescherpt.

De Programmabegroting GGD 2020, die nu voorligt, is sluitend. De wijzigingen ten opzichte van de 
begroting 2019 worden hieronder weergegeven:

Uniforme inwonerbndraae

Veilig Thuis
Ten aanzien van Veilig Thuis zien we dat meer budget noodzakelijk is om aan de vraag om advies en 
het aantal meldingen te kunnen voldoen. We hebben dit aan de hand van de volgende criteria gedaan:
■ Veilig Thuis begroot op basis reële cijfers en calculeert verwachtte groei niet door. Dit conform 

besluit van het Algemeen Bestuur op 28 juni 2018.
■ Reële cijfers wordt door het Algemeen Bestuur van de GGD gedefinieerd als actuele aantallen. Dat 

betekent dat de aantallen (meldingen, diensten etc.) gelijk worden gehouden aan de aantallen in 
het laatste halfjaar van 2018.

■ Er is op basis van bovenstaande afspraak gerekend met de cijfers van juli t/m december 2018, 
deze zijn vervolgens doorgerekend naar jaarcijfers, die als uitgangspunt dienen. De maand 
november was een a- typische maand in verband met een hoog aantal politiemeldingen naar
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aanleiding van een 'opschoningsactie' waardoor er dubbele meldingen voorkwamen. De meldingen 
in de maand november 2018 zijn daarom buiten beschouwing gelaten.

* Bij het bepalen van de urennorm per dienst is gebruik gemaakt van de normering, zoals
vastgesteld bij de begrotingswijziging Veilig Thuis van 2018. Aanvullend is gebruik gemaakt van 
het benchmarkonderzoek van Q-Consult voor de landelijk verwachtte gemiddelden voor: 

de dienst'Voorwaarden en Vervolg': 15,53 uur 
de dienst'Overdracht na veiligheidsbeoordeling': 2,25 uur.

■ De monitorfunctie voor Veilig Thuis is per 1 januari 2019 verzwaard vanwege de aanscherping van 
de Wet huiselijk geweld en kindermishandeling. Concreet betekent dat na bemoeienis door Veilig 
Thuis, Veilig Thuis wordt geacht langer te monitoren; het aantal uren monitoring wordt verhoogd 
naar 15 uur. We kiezen er in de begroting voor om de inzet van monitoring gemiddeld te 
berekenen; we gaan uit van monitoring in driekwart van de gevallen na 'onderzoek Veilig Thuis' en 
in 100% van de gevallen na 'voorwaarden en vervolg'.

■ In Gelderland-Zuid werken we sinds december 2016 met het routeeroverleg waar politiemeldingen, 
onder regie van het Veiligheidshuis (VHH) en in opdracht van Veilig Thuis, onder de 
samenwerkende partners wordt gerouteerd. Vanaf 1 januari 2019 geldt de verbeterde Meldcode en 
het nieuwe handelingsprotocol, waar Veilig Thuis zich aan dient te houden. De werkwijze van het 
routeeroverleg staat hiermee op gespannen voet. Dit leidt tot een dilemma tussen snelheid van 
beoordelen (routeeroverleg) en vereiste kwaliteit (uitvoeren van de veiligheidsbeoordeling, die 
beschreven staat in het nieuwe handelingsprotocol). Hierover vinden momenteel gesprekken plaats 
tussen Veilig Thuis, het Veiligheidshuis, de politie en andere samenwerkingspartners. De financiële 
consequenties hiervan (evt. wijzigingen in werkwijze m.b.t. het routeeroverleg) zijn niet in 
bijgaande begroting meegenomen.

Totaal stijging lasten Veilig Thuis: € 1.228.110.

N.B.: Bij het opstellen van de begroting van 2020 is het nieuwe handelingsprotocol van Veilig Thuis net 
van kracht geworden. Dat betekent dat we nog niet precies kunnen inschatten wat de gevolgen zullen 
zijn. Voor de zomer van 2019 voert Q-Consult opnieuw een kostprijsonderzoek uit om tot getoetste 
normen te komen voor de diensten van Veilig Thuis.

Dekkend netwerk Gezondheidsmakelaars
Het effectief bevorderen van gezondheid in de gemeente of wijk vraagt om een integrale aanpak, 
samen met gemeenten en externe samenwerkingspartners, zoals lokale/regionale zorg-, welzijn-, 
onderwijs-, sport- en veiligheidspartners. Gezondheid is immers veel meer dan het afwezig zijn van 
ziekten (concept positieve gezondheid).
Gezondheidsmakelaars van de GGD geven samen met adviseurs Gezonde School collectieve 
gezondheidsbevordering vorm. De gezondheidsmakelaar is dé partner van de gemeente en stemt 
veelvuldig af. Zij weten hoe het staat met de gezondheid in het betreffende gebied. Ook zijn ze bekend 
met de kracht van de wijk/kernen, het netwerk, de cultuur, behoeften, aanwezige faciliteiten en 
voorzieningen. Zij zijn de spin in het web die samen met gemeente, samenwerkingspartners én 
inwoners inzetten op het verbeteren van de directe (sociale en fysieke) leefomgeving en de gezondheid 
van de inwoners. Een gezondheidsmakelaar is gesprekspartner, adviseur én procesregisseur. Hij pakt 
complexe volksgezondheidsproblemen aan en vertaalt gemeentelijk beleid naar de praktijk.

Zoals blijkt uit een recent klantervaringsonderzoek van de GGD (dec. 2018), hebben gemeenten goede 
ervaringen met gezondheidsmakelaars om daadwerkelijk in samenwerking met bewoners en 
professionals concreet, effectief en efficiënt aan de slag te gaan met gezondheidsbevordering en 
preventie in de wijk en/of gemeente: "De gezondheidsmakelaar sluit goed aan bij wat er speelt", aldus 
een respondent van de enquête.
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Het Dagelijks Bestuur streeft in de begroting 2020 naar een dekkend netwerk van 
gezondheidsmakelaars en adviseurs Gezonde School om deze preventieve basisinfrastructuur te 
borgen voor iedere gemeente c.q. wijk. Momenteel wordt hier met de nodige creativiteit (acquisitie van 
rijksmiddelen, slim combineren van beschikbare gelden en capaciteit, en professioneel allemaal 'een 
stapje meer doen') invulling aan gegeven. Deze ad hoe dekking is echter geen duurzame basis voor de 
preventieve infrastructuur. De personele bezetting is teveel afhankelijk van incidentele middelen die 
elk jaar bij elkaar'gesprokkeld' moeten worden. Dit terwijl op de gezondheidsmakelaars een steeds 
groter beroep wordt gedaan als knooppunt van een steeds grotere variëteit aan expertises (ook 
nieuwere thema's zoals ouderen, migranten) én als lokale netwerkregisseur. Om het basisnetwerk van 
gezondheidsmakelaars te borgen is uitzetting van het budget nodig van € 335.000.

Totaal stijging lasten € 335.000.

Nieuwbouw GGD
De gesprekken van het Dagelijks Bestuur met gemeente Nijmegen met betrekking tot nieuwbouw van 
de hoofdvestiging in Nijmegen zijn vergevorderd. Eerder heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met 
twee mogelijke nieuwbouwscenario's met een maximale uitzetting van middelen ter hoogte van 
€ 328.000. Beide scenario's zijn fors goedkoper dan alternatieven, waaronder het renoveren van de 
huidige locatie. De verwachting is dat het nieuwe pand eind 2022 gereed kan zijn indien het proces 
zonder grote vertragingen verloopt. In de tussenliggende periode zullen betalingen plaats gaan vinden 
voor de grond, architect, begeleiding en de bouwtermijnen. In de begroting 2020 is voor € 85.955 
financieringslasten opgenomen. De financieringslasten lopen meerjarig op.
Tijdens de juni-vergadering van het Algemeen Bestuur wordt het aangepaste treasury-statuut en de 
wijze van financiering van het nieuwe GGD-pand voorgelegd.

Totaal stijging lasten € 85.955.

Forensische Geneeskunde
Het aantal lijkschouwen vertoont een minder sterke stijging dan voorzien in de afgelopen jaren. Het 
lagere aantal verwachte lijkschouwen is verwerkt in deze begroting. Hierdoor daalt de bijdrage van 
gemeenten met € 46.071.

Totaal daling lasten € 46.071.

Indexering
De uniforme bijdrage is geïndexeerd met 2,94% conform adviesfunctie. Dit is lager (0,78%) dan 
andere GR'en omdat de GGD de nacalculatie over begrotingsjaar 2019 op basis van werkelijke 
salarisstijgingen berekent. Dat kan pas aan het einde van 2019 (dit zal verwerkt worden in de 
begroting 2021, een overschot of tekort komt ten laste of ten bate van de algemene reserve). Totaal 
indexering € 638.588.

Totaal stijging lasten € 638.588.

Uniforme biidraae op basis van facturen

Rijksvaccinatieprogramma
De financiering van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) is in 2019 budgettair-neutraal verschoven. De 
GGD werd t/m 2018 voor de uitvoering van het RVP gefinancierd door het Rijk. Vanaf 2019 loopt de 
financiering via gemeenten die daarvoor via het gemeentefonds extra middelen ontvangen. Op basis
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van de meest recente informatie van het RIVM ligt het opkomstpercentage voor HPV hoger dan 
waarmee is gerekend. De extra kosten samen met de standaard indexering bedragen € 35.998. De 
bijdrage wordt naar gemeenten verdeeld op basis van de maatstaf jongeren, zoals ook in 2019 heeft 
plaatsgevonden.

Totaal stijging lasten € 35.998.

Toezicht kinderopvang
Het uurtarief voor toezicht kinderopvang in 2020 wordt verhoogd naar € 104,- per uur. Dit omvat de 
verhoging tot € 101,22 per uur conform landelijk advies, die door het rijk zal worden gestort in het 
gemeentefonds, plus de standaard indexering. De bijdrage per gemeente is naast het tarief ook 
gebaseerd op het aantal kinderopvanglocaties in Gelderland-Zuid. De totale extra kosten voor toezicht 
en handhaving kinderopvang bedraagt € 111.957.

Totaal stijging lasten 111.957.

Dekking begroting 2020
Het totaal aan bovengenoemde meerkosten, t.o.v. begroting 2019 bedraagt € 2.389.537 
Verdeling:

1 Beleidsrijke uitzettinqen
Gezondheidsmakelaars € 335.000

1 Totaal beleidsrilke uitzettinqen C 335.000

Beleidsarme mutaties
Veilig Thuis € 1.228.110
Forensische Geneeskunde € -46.071

Autonome stijqinqen
Nieuwbouw GGD € 85.955
Toezicht Kinderopvang € 111.957
Indexe ring € 638.588

I Totaal autonome stijgingen e

Het Dagelijks Bestuur stelt voor om de inwonerbijdrage voor 2019 te verhogen met € 2.389.537. 
Hiervan betreft:

€ 335.000 om te komen tot een geborgde preventieve infrastructuur in de regio (dekkend 
netwerk gezondheidsmakelaars).
Een stijging van kosten Veilig Thuis van € 1.228.110, een daling van kosten forensische 
geneeskunde van € 46.071 en een stijging van kosten van het RVP van € 35.998.
De rest, te weten € 836.500 betreft een autonome stijging van de kosten (huisvesting, 
indexering en toezicht kinderopvang).

In de bijlage is de verdeling van het bedrag per gemeente opgenomen.

Het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid realiseert zich terdege dat deze uitzetting van 
€ 2.389.537 een hoge bijdrage betekent voor gemeenten. Vandaar dat de GGD ook gekeken heeft of 
ombuiging tot de mogelijkheden behoort. Echter, de GGD constateert dat op de uniforme taken geen 
ruimte over is. De wettelijke taken worden door de GGD op doelmatige wijze uitgevoerd, waarbij de 
professionele kwaliteit geborgd is. Hierbij is in 2018 voor de JGZ nog een forse slag gemaakt om én de
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kosten omlaag te brengen én werkwijzen te Innoveren. Dit vraagt veel van de professionals. Ook op 
andere taakvelden wordt zuinig en creatief omgegaan met de middelen om de uitvoering te borgen en 
met de maatschappelijke opgaven mee te kunnen bewegen. Vanzelfsprekend kijkt de GGD binnen haar 
gehele takenpakket ook naar'nieuw voor oud': nieuwe ontwikkelingen/vraagstükken/deeltaken die in 
de plaats komen van achterhaalde methoden, inzichten en protocollen. Daarnaast blijft de GGD 
inzetten op het optimaliseren van processen en op algehele kostenbeheersing.

Facultatieve bijdragen
Naast uniforme dienstverlening biedt de GGD ook facultatieve diensten aan, zoals video-hometraining 
en voorzorg door de JGZ. Als uw gemeente extra aandacht Wil geven aan risicogroepen, specifieke 
gezondheidsvraagstukken of onderliggende factoren zoals armoede en laaggeletterdheid, dan kan de 
GGD hier extra inzet op plegen. Graag vragen wij voor één van die vraagstukken extra aandacht:

'Nu Niet Zwanger'
In 2018 heeft de GGD een pilot 'Nu niet zwanger' uitgevoerd. Het doei van deze interventie is om te 
voorkomen dat vrouwen met een verhoogde kwetsbaarheid (bijvoorbeeld psychisch belast, verslaafd, 
dak- en thuisloos, verstandelijk beperkt) onbedoeld zwanger worden. Professionals gaan individueel in 
gesprek met vrouwen / ouderparen over kinderwens, seksualiteit en anticonceptie. Door gebruik te 
maken van ons netwerk en van de samenwerking zowel binnen als buiten de GGD (met 
ketenpartners), bleek onze pilot buitengewoon effectief. We hebben zeer kwetsbare vrouwen met 
diverse problemen kunnen bereiken waarbij, geheel op basis van vrijwilligheid, het'succespercentage' 
boven de 90% was. Het voorkomen van onbedoelde zwangerschappen bespaart veel maatschappelijk 
leed, en voorkomt ook forse uitgaven van de gemeenten op begeleiding en specialistische (jeugd)zorg. 
De GGD zou vanwege de aantoonbare effectiviteit en de maatschappelijke meerwaarde, graag Nu Niet 
Zwanger in de gehele regio willen vormgeven. Hiermee sluiten we aan bij het programma 'Kansrijke 
Start' van het Kabinet, dat inzet op de eerste 1000 dagen, van de kinderwens tot 3-jarige peuter.

Gemeenten ontvangen in een aparte brief een voorstel om deel te nemen aan 'Nu Niet Zwanger'.

Procedure
Wij (eggen de conceptbegroting 2020 voor GGD Gelderland-Zuid nu aan u voor en verzoeken u om uw 
zienswijze over deze begroting vóór 1 iuni 2019 aan ons kenbaar te maken. Met in achtneming van uw 
zienswijze kan deze begroting in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 27 juni 2019 dan 
worden vastgesteld. De GGD dient voor 15 juli de begroting 2020 aan de provincie te sturen.

De Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen regio Nijmegen zal haar advies over deze begroting 
omstreeks 26 april a.s. aan u kenbaar maken. Voor verdere toelichting op de concept Programma- 
begroting GGD 2020 zijn de financiële- en zorgambtenaren van de gemeenten uitgenodigd voor een 
gesprek op 2 april a.s.

De GGD is graag bereid om in uw raad of in een raadso 
conceptbegroting 2020 en/of de jaarstukken 2018. U

Met vriendelijke groet, 
nampflisjhet Dagelijks Bestuur,

Dr. ir. 
Secreta

drs. Grfete Visser 
Voorzitter

;sie nadere toelichting te geven op de 
rvoor contact opnemen met de GGD.

Pieters
Mrecteur Publieke Gezondheid

Bijlagen: Concept Programmabegroting 2020 GGD Gelderland-Zuid
Overzicht bijdrage per gemeente
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GGD Gelderland Zuid

Aan: de leden van het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-Zuid

ons kenmerk: GGD/DIR/2139/2019/MP 
uw kenmerk:
datum: 25 april 2019
onderwerp: Nadere informatie over

conceptbegroting GGD 2020

afdeling: Directie
contactpersoon: Moniek Pieters
doorkiesnummer: 088 - 144 7102
e-mail: GGDdirectie@aadaelderlandzuid.nl

Geachte leden van het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-Zuid,

Op 28 maart jl. heeft het Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid de conceptbegroting 2020 
gezonden naar de raden van de deelnemende gemeenten. U heeft daar een afschrift van ontvangen.
Op 4 april jl. heeft u het Dagelijks Bestuur gevraagd nadere toelichting te geven op de 
uitzettingsposten in de conceptbegroting 2020 en waar mogelijk scenario's c.q. mogelijkheden te 
schetsen om 'aan de knoppen te draaien' m.b.t. de uitzettingsposten. In deze brief beantwoorden wij 
graag deze twee vragen.

Wettelijke en facultatieve taken in begroting 2020
Taken die de GGD voor de gemeenten uitvoert zijn bij wet bij de GGD neergelegd of betreffen 
wettelijke taken van de gemeenten, waarvan besloten is deze in gezamenlijkheid bij de GGD neer te 
leggen. In de begroting wordt een onderscheid gemaakt tussen wettelijke en facultatieve taken. De 
wettelijke taken worden voor alle gemeenten op uniforme wijze uitgevoerd. Deze taken zijn 
opgenomen en beschreven in paragraaf 3.2 t/m 3.4 van de begroting (het rode gedeelte). In de 
tabellen 'Wat willen we bereiken?' staat telkens onder de kop 'strategisch doel' ook de Wet vermeld 
waarop de taak/het programma/het product gestoeld is, zoals de Wet publieke gezondheid (Wpg), Wet 
Maatschappelijke ondersteuning (Wmo), Wet Kinderopvang etc.
Naast de wettelijke taken kunnen gemeenten ook extra opdrachten geven (facultatieve taken) 
afhankelijk van hun behoefte en de 'couleur locale' van de betreffende gemeente. Facultatieve taken 
zijn opgenomen in paragraaf 3.5 van de begroting 2020 (het paarse gedeelte) als deze bij het 
opstellen van de begroting al bekend zijn. Subsidieverstrekking voor facultatieve opdrachten vindt 
echter door het hele jaar heen plaats.

De Programmabegroting GGD 2020, die nu voorligt, is sluitend. De wijzigingen en uitzettingsposten 
ten opzichte van de begroting 2019 worden hieronder weergegeven. En waar mogelijk worden 
scenario's beschreven.

GGD Gelderland-Zuid Bezoekadres regio Nijmegen Bezoekadres regio Rivierenland BIC /SWIFT: RABONL2U

Postbus 1120 Groenewoudseweg 275 Kersenboogerd 2 IBAN: NL56.RABO.030.73.24.826

6501 BC Nijmegen 6524 TV Nijmegen 4003 BW Tiel BTW: NL8003.34.930.B01

www.ggdgelderlandzuid.nl T 088 - 144 71 44 T 088 - 144 73 00 KvK: 09212724 .

info@ggdgelderlandzuid.nl F 024 - 322 69 80 F 088 - 144 73 99
/900i\
CHKZ\

mailto:GGDdirectie@aadaelderlandzuid.nl
http://www.ggdgelderlandzuid.nl
mailto:info@ggdgelderlandzuid.nl
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Uniforme inwonerbiidraae

Veilig Thuis
In de concept Programmabegroting GGD 2020, die 28 maart jl. is gestuurd naar de raden, is bij het 
totaal van de nieuwe dienst'overdracht na veiligheidsvoorwaarden' per abuis een dubbeltelling 
ontstaan bij het vertalen van de oude diensten naar de nieuwe diensten. Dit scheelt € 86.617 op 
jaarbasis. Hieronder en in bijlage 2 is dit gecorrigeerd.

Daarnaast is in de concept Programmabegroting GGD 2020 voor het verantwoord uitvoeren van de 
monitoring bij de diensten 'onderzoek' en 'voorwaarde en vervolg' van Veilig Thuis uitgegaan van 15 
uur, conform de norm van de VNG. Het doel van deze monitoring is het voorkomen van 'hermeidingen' 
(het opnieuw melden van bestaande casuïstiek).
Het Algemeen Bestuur zou ervoor kunnen kiezen dat Veilig Thuis Gelderland-Zuid voor deze dienst 
i.p.v. 15 uur uitgaat van 12 uur. Veilig Thuis heeft de regie om op een juiste wijze afspraken te maken 
met direct betrokken om de monitoring vorm te geven (hoe vaak, met wie en op welke tijdstippen en 
op welke wijze contacten worden gelegd). Als Veilig Thuis hiervoor 12 uur beschikbaar heeft, kan dat 
minder fysiek; er zal dan minder tijd geïnvesteerd worden in bijvoorbeeld huisbezoeken en live 
contacten met betrokkenen. Wel kan er individueel met alle direct betrokkenen een telefonische 
afspraak gemaakt worden. En kan Veilig Thuis met betrokkenen, zoals de wijkteams, school en 
zorgpartijen afspraken maken over wie wat doet in het kader van de monitoring. Immers de partijen 
waar Veilig Thuis aan overdraagt zullen ook moeten beoordelen of aan de veiligheidsvoorwaarden is 
voldaan. Dit zal per situatie vastgesteld moeten worden. Dit vereist wel dat gemeentelijke wijkteams 
en andere betrokkenen hierin tijd kunnen investeren Door het lager aantal uren voor de monitoring 
kan Veilig Thuis casussen minder actief volgen.
Met andere woorden: Veilig Thuis zal, als het Algemeen Bestuur hiervoor kiest, de monitoring meer'op 
afstand' gaan uitvoeren.

Als het Algemeen Bestuur kiest voor dit scenario, dan scheelt dit € 230.265 op jaarbasis. De uitzetting 
bedraagt dan € 911.228 i.p.v. € 1.141.493. We stellen voor na een jaar te evalueren om te beoordelen 
of 12 uur voldoende is. Veilig Thuis werkt immers pas sinds 1 januari 2019 met het nieuwe 
handelingsprotocol. Het is op dit moment nog niet goed in te schatten op basis van cijfers die goed 
onderbouwd zijn. Daarvoor is de periode te kort.

Daarnaast is in de conceptbegroting 2020, zoals voorgelegd in maart jl., uitgegaan van de verhouding 
70% 'onderzoek' versus 30% 'voorwaarden en vervolg'. Voor deze laatste vorm van dienstverlening 
zijn naar inschatting minder uren nodig. Wel zal er in bijna alle gevallen van 'voorwaarden en vervolg' 
sprake zijn van monitoring om te beoordelen of aan de voorwaarden voldaan wordt. Vergeleken met 
andere Veilig Thuis-organisaties worden in Gelderland-Zuid relatief veel 'onderzoeken' gedaan. 
Inhoudelijk is nog moeilijk te beoordelen hoe deze verschillen verklaard kunnen worden. Het kan 
betekenen dat er in deze regio (meer) problematiek is die om 'onderzoek' vraagt. De cijfers van de 
eerste maanden van 2019 laten nog geen andere verhouding zien. Vorig jaar is met u afgesproken op 
basis van reële cijfers te begroten.
De huidige inschatting van Veilig Thuis is wel dat hierop meer gestuurd kan worden in de front office 
op het moment dat meldingen binnen komen. Bijvoorbeeld door nog eerst een gesprek te voeren 
alvorens te beoordelen of er 'onderzoek' ingezet moet worden of dat met de nieuwe vorm van 
dienstverlening 'voorwaarden en vervolg' volstaan kan worden. Het Dagelijks Bestuur stelt voor om - 
in een scenario 2 - uit te gaan van een verhouding van 60%- 40% 'onderzoek' versus 'voorwaarden en 
vervolg' of - in een scenario 3 - uit te gaan van een 50%-50%. Het risico is dat we dit momenteel nog 
niet met cijfers kunnen onderbouwen. Dat betekent dat, welk scenario door het Algemeen Bestuur op 
27 juni ook wordt gekozen/besloten. Veilig Thuis met ingang van dit jaar deze verhouding goed in 
kaart gaat brengen, zodat we kunnen aangeven of de verhouding professioneel verantwoord is.
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Samengevat:
15 uur monitoring 12 uur monitoring

Scenario 1: verhouding 70-30% 
Scenario 2: verhouding 60-40% 
Scenario 3: Verhouding 50-50%

€ 1.141.493 
€ 1.010.468 

€ 883.123

€ 911.228 
€ 771.380 
€ 635.263

Borgen dekkend netwerk gezondheidsmakelaars
Voor het effectief organiseren van preventie in het sociaal domein is er de afgelopen jaren door GGD 
Gelderland-Zuid in samenwerking met onze gemeenten een preventieve infrastructuur opgebouwd, te 
weten een dekkend netwerk van gezondheidsmakelaars. De GGD heeft gezondheidsmakelaars in huis 
die werken voor de setting wijk/gemeente en die werken voor de setting school/jeugd (deze laatste 
hebben ais roepnaam adviseurs gezonde school). De ervaringen die daarmee zijn opgedaan zijn 
positief en worden door de gemeenten ook goed ontvangen1. We hebben de afgelopen jaren in 
Gelderland-Zuid veel geleerd en de positie van de gezondheidsmakelaar en het takenpakket hebben 
zich verder ontwikkeld. De preventieve basisinfrastructuur steunt momenteel gedeeltelijk op 
incidentele gelden en is niet structureel geborgd, hoewel er veel vraag en waardering is van 
gemeenten. Het Dagelijks Bestuur wil dit dekkend netwerk graag in 2020 structureel borgen.

Wat doen gezondheidsmakelaars?
Gezondheidsmakelaars dragen, op geleide van de wensen en behoeften van gemeenten, zorg voor 
hoogwaardige, effectieve en efficiënte collectieve gezondheidsbevordering binnen de gemeente. De rol 
van de gezondheidsmakelaar is de spin in het lokale netwerk; hij vertaalt het gemeentelijk 
gezondheidsbeleid naar de praktijk. Hij helpt scholen en wijken/gemeenten bij het vergroten van de 
effectiviteit van beleid en de integrale/collectieve aanpak van diverse bedreigingen van de 
volksgezondheid, zoals overgewicht, roken en mentale gezondheid. Het gaat dan om het concreet 
vormgeven van deze collectieve aanpak en alertheid voor lokale kansen en het pleitbezorgen voor deze 
preventiethema's en verbinden van initiatieven. Inmiddels kan het gaan over een veelheid aan 
preventiethema's en dat maakt het een complexe job. Het zijn adviseurs en procesregisseurs voor het 
aanpakken van complexe volksgezondheidsproblemen. De gezondheidsmakelaars zetten in op 
preventie (binnen de wijk/gemeente en de school) en op het verbeteren van collectieve oplossingen.

Op basis van wijkgezondheidsprofielen en de kennis van de makelaars over evidence based preventie 
en hun kennis over de wijk/gemeente (over de kracht, het netwerk, cultuur, behoeften, aanwezige 
faciliteiten en voorzieningen) zet de makelaar, samen met de wijk/gemeente, in op het verbeteren van 
de directe leefomgeving. De prioriteiten waar de makelaar mee aan de slag gaat, komen dus voort uit 
wijkgezondheidsprofielen, het gemeentelijke gezondheidsbeleid en vooral de behoefte van de wijk 
('waar krijgt de makelaar de handen voor op elkaar'). Iedere wijk heeft andere problemen, behoeften, 
en vraagt om een andere aanpak, dus maatwerk is hierbij nodig. Thema's waar de makelaars expertise 
op hebben zijn bijvoorbeeld: integrale aanpak overgewicht, eenzaamheid, roken, alcoholmatiging, 
bewegen, valpreventie, mentale gezondheid, voeding en welbevinden.

Het aantal fte gezondheidsmakelaars is afgestemd op de behoefte en de vraag die we vanuit de 
gemeenten en scholen ontvangen. Deze formatie wordt zoveel als mogelijk in de desbetreffende 
gemeente ingezet (voor lokale inzet en projecten). Daarnaast zijn er overkoepelende thema's (zie 
boven) die beheerd worden door een enkele gezondheidsmakelaar. Kennis en kunde is hiermee 
regionaal up to date, duurzaam geborgd én flexibel, waardoor de GGD mee kan bewegen met de lokale 
accenten.

1 Zie onder andere hiervoor het Klanttevredenheidsonderzoek onder gemeenten (dec. 2018).
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Wat leveren gezondheidsmakelaars op voor de gemeenten?
Gezondheidsmakelaars en adviseurs gezonde school zijn effectief in het verbeteren van de directe 
leefomgeving, samen met de gemeente, bewoners en netwerkpartners. En in het verbeteren van de 
gezondheid van alle inwoners.

Om een beeld te geven voor welke thema's en onderwerpen een gezondheidsmakelaar en een adviseur 
gezonde school ingezet wordt, is in bijlage 1 de daadwerkelijke inzet weergegeven voor de gemeente 
Tiel.

Veranderingen in leefomgeving en in infrastructuur hebben tijd nodig en zijn vaak pas op lange termijn 
zichtbaar. De resultaten van gezondheidsmakelaars liggen op zowel de korte en lange termijn en 
worden in onderstaande figuur geschetst.

Resultaten

Korte termijn: OUTPUT = wat we geleverd hebben, bijvoorbeeld:

• Presentaties • Voorlichtingsmaterialen

• Netwerkbijeenkomsten • Subsidies verworven

> Registratie via onze resultatenmonitors

OUTCOME OUTCOME

1. Verbeterde 2. Verbeterd Gezondheidsbevorderend Systeem (GBS) =
leefomgeving van verbeterde aanpak en beleid van volksgezondheids-
inwoners. problemen op:

• Integrale mix van interventies
• Samenhang van beleid
• Structurele samenwerking
• Borging aanpak & resultaat
• Onderbouwing d.m.v. cijfers/wijkprofielen
• Lerende aanpak, vieren van succesen
• Draagvlak voor de aanpak en het beleid
• Bereiken van inwoners met de aanpak / het beleid

> Meetinstrumenten in ontwikkeling

OUTCOME

3. Verbeterde gezondheid en kansen op gezondheid van inwoners, met speciale 
aandacht voor inwoners in kwetsbare situaties.

> Meting via GGD gezondheidmonitors

De verdeling van de gezondheidsmakelaars over de gemeenten volgt zoveel als mogelijk het 
inwoneraantal maar kent daarbij enkele beperkingen. Zo kan een makelaar maximaal 2 a 3 stadsdelen 
of gemeenten behelzen en is er altijd een minimuminzet nodig om een netwerk te onderhouden en 
voor de basale inzet van de wettelijke taken. De inzet wordt altijd besproken met de gemeente waarbij 
de gezondheidsbevorderaar de prioriteiten van de gemeente volgt. Vanuit het oogpunt van 
kostenefficiëntie is de formatie opgevuld met vaste medewerkers terwijl de dekking incidenteel was.

Consequenties
Wanneer de uniforme bijdrage niet verhoogd wordt, dan is de consequentie dat de huidige inzet niet 
meer kan worden gehandhaafd en dat er minder inzet (fte) per gemeente beschikbaar komt. Dit houdt 
in dat we dan in goed overleg met de afzonderlijk gemeente moeten bepalen welke lokale taken en
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projecten wij gaan afbouwen en stoppen. Dit staat in schril contrast tot het feit dat wij de vraag vanuit 
gemeenten en netwerkpartners alleen maar zien toenemen. Ook zullen we ons dan beraden op welke 
gemeentegrensoverschrijdende thema's (en bijbehorende netwerken) we niet meer kunnen blijven 
ondersteunen zoals bijvoorbeeld: Kansrijke Start Gelderland-Zuid, Ketenaanpak Overgewicht, Gezonde 
Kinderopvang, Netwerken Geriatrie, Gezonde schoolkantine of armoede en gezondheid. 
Vanzelfsprekend hoopt het Dagelijks Bestuur dat u akkoord gaat met het voorliggend voorstel 
(dekkend netwerk; uitzetting € 335.000) zodat de GGD u optimaal kan blijven ondersteunen bij het 
versterken van gezondheid en welzijn van alle inwoners in de regio Gelderland-Zuid met speciale 
aandacht voor bewoners in kwetsbare situaties.

Een 7-tal gemeenten neemt bij de GGD facultatieve dienstverlening af op het terrein van de 
gezondheidsmakelaars en/of adviseurs gezonde school. Het is aan de gemeenten om eventueel op 
termijn dit anders in te zetten.

Totaal stijging lasten: € 335.000.

Nieuwbouw GGD
Eerder heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met twee mogelijke nieuwbouwscenario's. Beide 
scenario's zijn fors goedkoper dan alternatieven, waaronder het renoveren van de huidige locatie. De 
verwachting is dat het nieuwe pand eind 2022 gereed kan zijn, indien het proces zonder grote 
vertragingen verloopt. In de tussenliggende periode zullen betalingen plaats gaan vinden voor de 
grond, architect, begeleiding en de bouwtermijnen. Om de betalingen te kunnen doen zullen leningen 
moeten worden aangetrokken. De hiermee gepaarde rentelasten zijn in de begroting 2020 opgenomen 
voorC 85.955. Deze lasten lopen meerjarig op.

Totaal stijging lasten € 85.955.

Indexering
De uniforme bijdrage is geïndexeerd met 2,94% conform adviesfunctie. Dit is lager (0,78%) dan 
andere GR'en omdat de GGD de nacalculatie over begrotingsjaar 2019 op basis van werkelijke 
salarisstijgingen berekent, conform AB-besluit d.d. 14 december 2017. Dat kan pas aan het einde van 
2019 en zal worden verwerkt in de begroting 2021, waarbij een overschot of tekort komt ten laste of 
ten bate van de algemene reserve. Totaal indexering € 638.588.

Totaal stijging lasten € 638.588.

Forensische geneeskunde
Het aantal lijkschouwen vertoont een minder sterke stijging dan voorzien in de afgelopen jaren. Het 
lagere aantal verwachte lijkschouwen is verwerkt in deze begroting. Hierdoor daalt de bijdrage van 
gemeenten met € 46.071.

Totaal daling lasten € 46.071.

Uniforme bijdrage op basis van facturen

Rijksvaccinatieprogramma
Vanaf 2019 loopt de financiering van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) via gemeenten, die daarvoor 
in het gemeentefonds extra middelen ontvangen. Weliswaar is de overheveling van Rijk naar
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gemeenten macro gezien budgettair-neutraal verschoven; toch kan het betekenen dat individuele 
gemeenten meer of minder kwijt zijn aan de uitvoering van het RVP door o.a. de GGD, dan dat ze 
daarvoor van het Rijk ontvangen in het gemeentefonds.
Het opkomstpercentage voor de HPV-vaccinatie bij meisjes van 12/13 jaar is hoger dan waarmee is 
gerekend. Over de hogere opkomst zijn wij erg verheugd.
Doordat de opkomst hoger is dan waarmee is gerekend, moeten er ook meer 'prikken worden gezet'; 
dit brengt hogere kosten met zich mee, te weten: € 35.998 (inci. standaard indexering2). De bijdrage 
wordt naar gemeenten verdeeld op basis van de maatstaf jongeren, zoals ook in 2019 heeft 
plaatsgevonden.

Totaal stijging lasten € 35.998.

Toezicht kinderopvang
Het uurtarief voor toezicht kinderopvang in 2020 wordt verhoogd naar € 104,- per uur. Dit omvat de 
verhoging tot € 101,22 per uur conform landelijk advies, die door het Rijk zal worden gestort in het 
gemeentefonds, plus de standaard indexering3. De bijdrage per gemeente is naast het tarief ook 
gebaseerd op het aantal kinderopvanglocaties in Gelderland-Zuid, De totale extra kosten voor toezicht 
en handhaving kinderopvang bedraagt € 111.957.

Het inspectie-uurtarief is een ander tarief dan het uurtarief van een GGD-medewerker. Aan dit 
inspectie-uurtarief worden alle directe en indirecte kosten toegerekend die de GGD moet maken om de 
inspectie uit te kunnen voeren. Naast productieve uren om de inspectie daadwerkelijk uit te voeren, 
betreft het ook alle ('productieve') uren om nieuwe wetgeving en andere ontwikkelingen goed te 
vertalen, ambtelijk overleg, ondersteuning van gemeenten bij wisseling van ambtenaren, consultatie 
en advies van gemeenten over het toezicht kinderopvang, klachtafhandeling, inzet van secretariële 
ondersteuning voor de administratieve afhandeling van toezichtrapporten, indirecte uren van 
toezichthouders (scholing, etc.) en overheadkosten GGD (management, de huisvesting, ICT, Financiën, 
HRM, reiskosten). Op dit uurtarief is een reguliere indexering van toepassing.
In de afgelopen tijd zijn de kosten die moeten worden toegerekend aan een inspectie-uur om diverse 
redenen sterk gestegen. De belangrijkste reden hiervoor is dat de GGD veel inspanningen moet 
leveren om het toezicht te kunnen uitvoeren op basis van de huidige wet- en regelgeving. Zo vraagt 
de nieuwe Wet innovatie en kwaliteit kinderopvang (Wikk) en de wetswijzigingen in de WE van de 
GGD extra inzet. Denk aan het toetsen van aanvullende nieuwe eisen, zoals de pedagogisch 
beleidsmedewerker en -coach, het vaste gezichtencriterium, en verschillende nieuwe eisen voor de 
WE. Ook is in het landelijk, bijgestelde tarief ruimte om opgenomen voor het aangaan van de dialoog 
met de houder.

In het inspectie-uurtarief zijn dus de extra werkzaamheden voorde ontwikkeling van dit'nieuwe' 
toezicht op de nieuwe eisen verwerkt. De ontwikkeling van dit toezicht vraagt namelijk veel 
inspanningen door de vele nieuwe en complexe wettelijke eisen, die steeds vertaald moeten worden in 
goed en uniform toezicht.

Door deze hierboven genoemde ontwikkelingen is landelijk door GGD GHOR Nederland en de VNG 
berekend dat het inspectie-uurtarief van € 89 uit 2012 bijgesteld zou moeten worden tot € 101,22 
(niveau 2018). Geïndexeerd voor het jaar 2020 betreft dit € 104.

2 Onder het kopje indexering (pag. 5) vindt u de indexering van de uniforme bijdrage; daar is de indexering van de 
uniforme bijdrage op basis van factuur niet opgenomen; vandaar dat de indexering in het genoemde bedrag bij het 
RVP en toezicht kinderopvang opgenomen is.
3 Zie noot 2.



datum: 25 april 2019
ons kenmerk: GGD/DIR/2139/2019/MP
pagina 7 van 10

Het Rijk heeft deze stijging van kosten onderschreven en heeft aangegeven gemeenten daarvoor 
tegemoet te treden door extra stortingen in het gemeentefonds voor het toezicht: landelijk € 13 
miljoen algemeen en € 1,4 miljoen in het bijzonder voor de WE. Totaal betreft dit derhalve € 14,4 
miljoen.
In de GGD-begroting 2020 is de aanpassing van het inspectie-uurtarief opgenomen. Ter voorkoming 
van misverstanden moet worden opgemerkt dat de eventuele financiële gevolgen van de invoering van 
het herstelaanbod en de mogelijke invoering van de flexibele inspectieactiviteit nog niet zijn 
opgenomen in de begroting, omdat daar nog te weinig van bekend is.

Het door VNG en GGD GHOR Nederland aangegeven inspectie-uurtarief is derhalve vereist om het 
toezicht volgens de wet en de afspraken met de gemeenten op goed niveau uit te kunnen voeren.
Bij een lager inspectie-uurtarief kan de GGD het toezicht niet op een verantwoorde wijze organiseren, 
mede gelet op het uitgangspunt dat alle wettelijke verplichte inspecties (100% van de instellingen en 
verplichte 5% steekproef Gastouders) moeten worden gehaald.

Totaal stijging lasten € 111.957.

Dekking begroting 2020
Het totaal aan bovengenoemde meerkosten, t.o.v. de gewijzigde begroting 2019, bedraagt 
€ 2.302.920 (scenario 1) of de minimale variant € 1.796.690 (scenario 2). Hier zitten nog variaties 
tussen op basis van het gekozen scenario bij Veilig Thuis (zie pag. 2 en 3 van deze brief).

Verdeling:

Beleidsrijke uitzettingen
Gezondheidsmake[aars
Totaal beleidsrijke uitzettingen

Scenario 1
335.000 C

Scenario 2
335.000

Beleidsarme mutaties
Veilig Thuis € 1.141.493 € 635.263
Forensische Geneeskunde € -46.071 € -46.071
Riiksvaccinatie programma € 35.998 € 35.998

1 Totaal beleidsarme mutaties e 1.131.420 C 625.190

Autonome stiiqinqen i
Nieuwbouw GGD € 85.955 € 85.955
Toezicht Kinderopvang e 111.957 € 111.957
Indexering € 638.588 € 638.588

1 Totaal autonome stijgingen c 836.500 C

Het Dagelijks Bestuur stelt voor om de inwonerbijdrage voor 2020 te verhogen met € 2.302.920. 
Hiervan betreft:

€ 335.000 om te komen tot een geborgde preventieve infrastructuur in de regio (dekkend 
netwerk gezondheidsmakelaars).
Een stijging van kosten Veilig Thuis van € 1.141.493, een daling van kosten forensische 
geneeskunde van € 46.071 en een stijging van kosten van het RVP van € 35.998.
De rest, te weten € 836.500 betreft een autonome stijging van de kosten (huisvesting, 
indexering en toezicht kinderopvang).

In de bijlage is de verdeling van het bedrag per gemeente opgenomen voor scenario 1 en 2 (minimale 
variant).
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Tot slot
Op maandagavond 6 mei a.s. bent u van harte uitgenodigd voor een extra informatieve vergadering 
van het Algemeen Bestuur over de concept begroting GGD 2020. Met onderhavige brief en een extra 
bijeenkomst AB op 6 mei a.s., vertrouwen wij erop u van voldoende informatie te voorzien om de 
begroting 2020 in uw gemeente te kunnen bespreken en om, tezamen met de zienswijze van de 
gemeenteraden, op 27 juni a.s. de conceptbegroting 2020 vast te kunnen stellen.

Bijlagen: Inzet gezondheidsmakelaar en adviseur gezonde school in Tiel
Overzicht bijdrage per gemeente
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Bijlage 1:

Inzet gezondheidsmakelaar en adviseur gezonde school in Tiel

Gezondheidsmakelaar:
• Ondervoeding ouderen na ontslag ziekenhuis
• Netwerk geriatrie
• Valpreventie
• Experiment Hertogenwijk omgevingswet
• Samen werken aan gezond gewicht (ZonMw)
• Wijkgericht GGZ
• Samenwel
• Tiel aan de gezonde zijde
• Kansrijke start
• Roken (samen met EGT en ziekenhuis)
• Nationale Diabetes challenge
• Vluchtelingen en migranten

Adviseur Gezonde School:
• Laaggeletterdheid en school
• Jong Leren Eten
• Gezonde Schoolkantine
• Gezonde kinderopvang
• Kindermonitor- schoolrapporten
• Mentale gezondheid •

• 21 van 27 scholen ondersteund
• 12 scholen vignet
• 3 scholen gezonde schoolkantine
• 20 scholen werken structureel aan gezondheid
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Bijlage bij punt 5.3

Zienswijzen gemeenten - Programmabegroting GGD 2020

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Berg en Dal Gedeeltelijk akkoord VT: niet akkoord met voorgestelde uitzetting. Voorgesteld wordt om niveau 2019 met indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Gevraagd wordt om meer informatie. 

Kosten Nieuwbouw: Uitgaan van scenario 2.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering

Beuningen Gedeeltelijk akkoord VT: niet akkoord met voorgestelde uitzetting. Advies om de evt. meerkosten op te nemen in risicoparagraaf.

(voorlopige zienswijze) Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Voorkeur om GM als maatwerk in te zetten.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995. Uitgaan van scenario 2.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. 

Buren Gedeeltelijk akkoord Negatieve zienswijze t.a.v de indeling van de begroting.

(voorlopige zienswijze) VT: niet akkoord met voorgestelde uitzetting van € 1.228.110.

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. 

Culemborg
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Bijlage bij punt 5.3

Zienswijzen gemeenten - Programmabegroting GGD 2020

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Druten Gedeeltelijk akkoord Financiele spelregels: verzoek om onderdeel 'algemene omvang reserve' te schrappen; dit is overbodig. 

VT: niet akkoord. Voorstel om niveau 2019 + doorwerking begrotingsw. 2018 + indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Voorkeur om GM als maatwerk in te zetten.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995. Uitgaan van scenario 2.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering

Heumen Gedeeltelijk akkoord VT: niet akkoord. Voorstel om niveau 2019 + doorwerking begrotingswijziging 2018 + indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995. 

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. 

Maasdriel Gedeeltelijk akkoord VT: voorlopig niet in te stemmen met de gevraagde extra bijdrage voor VT van €1.228.110.

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting. Maasdriel heeft inzet GM al structureel in haar begroting.

Kosten nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. 

Neder-Betuwe Gedeeltelijk akkoord VT: Niet akkoord. Voorstel om in de begrotingswijziging VT 2019 ook de doorwerking voor 2020 mee te nemen. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Voorkeur om GM als maatwerk in te zetten.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering.

Pagina 2 van 4



Bijlage bij punt 5.3

Zienswijzen gemeenten - Programmabegroting GGD 2020

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Nijmegen Gedeeltelijk akkoord Niet akkoord met de spelregels; wens om de vastgestelde regelingen te handhaven.

VT: niet akkoord. Voorstel om niveau 2019 + doorwerking begrotingswijziging 2018 + indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. De bijdrage is onvoldoende onderbouwd. 

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995. Uitgaan van scenario 2.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering.

Tiel Gedeeltelijk akkoord Akkoord met de financiele spelregels. Verzoek om wijzigingen v.d. fin. spelregels op te nemen in Kaderbrief.

VT: niet akkoord. Voorstel om niveau 2019 + doorwerking begrotingswijziging 2018 + indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Voorkeur om GM als maatwerk in te zetten.

Kosten nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. 

West-Betuwe
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Bijlage bij punt 5.3

Zienswijzen gemeenten - Programmabegroting GGD 2020

Overzicht d.d. 11 juni 2019

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

West Maas en Waal Gedeeltelijk akkoord Akkoord met de financiele spelregels. Verzoek om dexe voortaan op te nemen in Kaderbrief.

(voorlopige zienswijze) VT: akkoord om scenario 2 (verhouding 60% onderzoek - 40% voorwaarden en vervolg) en 12 uur monitoring.

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Uitzetting regelen in het facultatieve deel. 

Kosten nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering.

Wijchen Gedeeltelijk akkoord Financiele spelregels: verzoek om onderdeel 'algemene omvang reserve' te schrappen; dit is overbodig. 

VT: niet akkoord. Voorstel om niveau 2019 + doorwerking begrotingswijziging 2018 + indexering te hanteren. 

Gezondheidsmakelaars: niet akkoord met uitzetting van €335.000. Voorkeur om GM als maatwerk in te zetten.

Kosten Nieuwbouw: akkoord met stijging huisvestingslasten met € 85.995. Uitgaan van scenario 2.

Indexering: akkoord met de voorgestelde 2,94%.

Forensische geneeskunde: akkoord met daling van € 46.071.

RVP: akkoord met stijging van de lasten met € 35.998. 

Toezicht kinderopvang: niet akkoord met uurtarief van €104. Voorgesteld wordt €94 met indexering

Zaltbommel
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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 5.4 

Onderwerp Treasurystatuut  
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 

In het treasurystatuut wordt de treasuryfunctie van GGD Gelderland-Zuid beschreven. Door middel 
van een treasurystatuut bepaalt een organisatie op welke wijze en binnen welke kaders er 

financiële middelen beschikbaar worden gemaakt om activiteiten te financieren. In algemene zin 

geldt een terughoudend beleid met laag risicoprofiel. 
 

Omdat er voor de nieuwbouw (zie agendapunt 7) financiering moet worden aangetrokken, vraagt 
dit om actualisatie van het treasurystatuut (het huidige treasurystatuut is vastgesteld is in 2015). 

 
Het treasurystatuut is bijgevoegd in bijlage 1. Het statuut is besproken in het financieel 

ambtenarenoverleg van 14 mei 2019. De financiële ambtenaren konden zich vinden in het 
aangepaste en bijgevoegde treasurystatuut. 

 
Wijzigingen Artikel 1 t/m 11 

 
Ten opzichte van de vorige versie zijn deze artikelen  

A) geactualiseerd, 
B) vereenvoudigd; uitgebreide en formele bepalingen die in de praktijk nooit van toepassing 

bleken, zijn verwijderd en vervangen door een algemene bepaling dat in voorkomende 

uitzonderingsgevallen het bestuur (anders) kan besluiten en zijn 
C) dubbelingen verwijderd en is een andere indeling toegepast om de lees- en toepasbaarheid 

van het statuut te verhogen. 
 

Zie bijlage 2 voor de wijzigingen van artikel 1 t/m artikel 11 in tabelvorm. 
 

Wijzigingen Artikel 12 en 13 
 

Bij deze twee artikelen zijn tekstuele wijzigingen en actualisatie (bijvoorbeeld van functienamen) 

doorgevoerd. Er zijn geen inhoudelijke wijzigingen doorgevoerd.  

Activiteiten zoals vermeld in artikel 12.3 zijn bij de GGD de afgelopen 5 jaar niet voorgekomen.  
 

 
 

Voorstel te beslissen: 

1. Vaststellen van het bijgevoegde herziene Treasurystatuut GGD Gelderland-Zuid 2019. 



 

 

Treasurystatuut GGD GZ 2019 
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Inleiding 
 
In dit treasurystatuut wordt de treasuryfunctie van de GGD Gelderland-Zuid beschreven. Ten 
opzichte van de vorige versie is het statuut verder vereenvoudigd; uitgebreide en formele 
bepalingen die in de praktijk nooit van toepassing bleken, zijn verwijderd en vervangen door een 
algemene bepaling dat in voorkomende uitzonderingsgevallen het bestuur (anders) kan besluiten.  
Dit verhoogt de lees- en toepasbaarheid van het statuut.  

Aandacht wordt besteed aan de volgende onderdelen: 

- doelstelling en richtlijnen 
- administratieve organisatie en interne controle 
- informatievoorziening 

 
 
 

Doelstelling en richtlijnen 
 
 

Artikel 1 Doelstellingen treasuryfunctie 
 
1.1 Het verzekeren van duurzame toegang tot de geld- en kapitaalmarkt en er voor zorgen dat 

er voldoende liquide middelen beschikbaar zijn om de taken uit te kunnen oefenen. 
1.2 Het beperken van financiële risico’s door beheersen van renterisico’s, koersrisico’s, 

kredietrisico en liquiditeitsrisico. 
1.3 Het minimaliseren van de in- en externe verwerkingskosten bij het beheren van de 

geldstromen en de financiële posities. 
1.4 Het optimaliseren van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet Fido respectievelijk 

de limieten en richtlijnen van dit treasurystatuut. 
 
 

Artikel 2 Algemene voorwaarden 

 
2.1  Het beleid van de GGD Gelderland-Zuid is er op gericht een blijvende toegang tot de 

financiële markten te waarborgen teneinde de beschikbaarheid over voldoende financiële 
middelen zeker te stellen. Dit wordt onder meer bewerkstelligd door blijvend te voldoen 
aan de gestelde eisen in wet- en regelgeving bestaande uit de Wet financiering decentrale 
overheden (Wet Fido) en de bijbehorende ministeriële regelingen: 

 
- Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden (Ruddo) en Uitvoeringsregeling 

financiering decentrale overheden; 
- Besluit leningvoorwaarden decentrale overheden (Bldo) 
- Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden (Ufdo); 
- Regelgeving schatkistbankieren decentrale overheden (SkB) 

Dit treasurystatuut past binnen de genoemde regelgeving. 

2.2  Aantrekken van financiële middelen geschiedt alleen ten behoeve van de uitoefening van 
de publieke taak. 

2.3 De omvang, de rente typische looptijd en het renteniveau van nieuw leningen worden 
afgestemd op de bestaande financiële positie, de korte termijn liquiditeitenplanning 
(looptijd tot één jaar), de meerjarige-liquiditeitenplanning (looptijd minimaal 4 jaar) en de 
actuele rentevisie. De rentevisie is gebaseerd op afzonderlijke visies van meerdere banken, 
zoals die periodiek worden gepubliceerd. 

2.4 Financiering met externe financieringsmiddelen wordt zoveel mogelijk beperkt door primair 
de beschikbare interne financieringsmiddelen te gebruiken teneinde de renterisico’s en het 
renteresultaat te optimaliseren. 

2.5 Aantrekken en uitzetten van middelen vindt uitsluitend plaats in euro’s. 
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Artikel 3 voorwaarden voor het aantrekken van langlopende financiering 

 
Bij het aantrekken van financieringen voor een periode van een jaar en langer, gelden aanvullend 
op artikel 2 de volgende richtlijnen: 
 
3.1 Renterisico’s op de vaste schuld bedragen maximaal de renterisiconorm, conform de Wet 

FIDO. 
3.2  De GGD Gelderland-Zuid vraagt offertes op bij minimaal twee ondernemingen, alvorens 

langlopende financieringsmiddelen worden aangetrokken. 
3.3  Financiële ondernemingen (kredietondernemingen, beleggingsondernemingen, 

effectenondernemingen, verzekeraars en pensioenfondsen) dienen onder Nederlands of 
EER-toezicht te vallen, zoals De Nederlandse Bank en de Verzekeringskamer.  

3.4   Relatiebeheer: de GGD Gelderland-Zuid beoogt het realiseren van gunstige c.q. 
marktconforme condities voor af te nemen financiële diensten. Hiervoor gelden de 
volgende uitgangspunten: 
- Huisbankrelaties en hun bancaire condities worden ten minste ééns in de vier jaar 

beoordeeld. 
- Bankrelaties dienen wat betreft hun kredietwaardigheid minimaal te voldoen aan 

de volgende eisen: de financiële onderneming is gevestigd in een EER-lidstaat die 
minimaal een A rating (bij uitzettingen korter dan drie maanden) of minimaal een 
AA (bij uitzettingen voor langer dan drie maanden) is toegekend door twee 
ratingbureaus. Deze rating moet zijn afgegeven door twee van de volgende 
erkende ratingbureaus: Moody’s, Standard & Poors of Fitch Ratings. Hierbij zal de 
longterm issuer credit rating worden aangehouden. Elke keer alvorens tot 
uitzetting wordt overgegaan zullen de ratings worden opgevraagd, ook als een 
uitzetting wordt verlengd. 

- Tussenpersonen, die eventueel worden ingeschakeld, dienen geregistreerd te staan 
bij de Autoriteit Financiële Markten (AFM) en daarvan een vergunning als makelaar 
te hebben ontvangen. 

 
 
Artikel 4 Voorwaarden voor het aantrekken van kortlopende financiering 
 
Voor het aantrekken van kortlopende financieringen met een looptijd tot één jaar gelden 
aanvullend op artikel 2 de volgende richtlijnen: 
 
4.1  Toegestane instrumenten bij het aantrekken van kortlopende middelen zijn daggeld, 

kasgeldleningen en rekening-courant krediet. 
4.2  Bij het aantrekken van kortlopende middelen wordt de kasgeldlimiet conform de Wet FIDO 

niet overschreden. 
 
 
Artikel 5 Voorwaarden voor het uitzetten van financiële middelen 
 
Voor het uitzetten van financiële middelen gelden de volgende richtlijnen: 
 
5.1  Overtollige financiële middelen worden aangehouden in ’s Rijks schatkist, conform de Wet 

FIDO. 
5.2  Uitgezonderd van de verplichting om overtollige middelen in ’s Rijks schatkist aan te 

houden zijn de middelen tot het drempelbedrag, conform de Wet FIDO. 
5.3 Als leningen worden aangetrokken en een deel van de middelen moeten (onverhoopt) 

tijdelijk worden uitgezet, worden de tijdelijk overtollige middelen weggezet bij dezelfde 
onderneming onder afsluiting van een “nettingovereenkomst”. 

5.4 De organisatie verstrekt geen leningen of garanties aan derden. Financiering aan overige 
overheidsinstellingen (collegiale financieirng) is mogelijk na goedkeuring van het Dagelijks 
Bestuur. 

5.5  Het gebruik van derivaten is niet toegestaan. 
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Administratieve organisatie en interne controle  
 
Artikel 6 Algemene uitgangspunten 

 
6.1 Bij de uit te voeren treasury activiteiten is functiescheiding doorgevoerd met als 

belangrijkste voorwaarde dat de autorisatie, registratie, administratie en controle 
geschieden door afzonderlijke functionarissen. 

6.2 Een transactie wordt onmiddellijk schriftelijk vastgelegd door de functionaris die de 
transactie heeft afgesloten en doorgegeven aan de financiële administratie. 

6.3 Tegenpartijen wordt opdracht gegeven de bevestigingen van iedere transactie te versturen 
naar de financiële administratie. 

6.4 De accountant toetst, in het kader van zijn algemene controleopdracht, de opzet en 
werking van de administratieve- en interne controle maatregelen. 

6.5 De administratieve organisatie en interne controle waarborgen dat: 
-  de uitvoering rechtmatig en doelmatig is; 
-  de treasury activiteiten adequaat kunnen worden uitgevoerd en bijgestuurd; 
-  de juistheid, tijdigheid en volledigheid van de informatie verzekerd zijn. 

 
 
Artikel 7 Verantwoordelijkheden 

 

Het vastleggen van verantwoordelijkheden start vanuit het Algemeen Bestuur. In onderstaande 
matrix zijn de belangrijkste verantwoordelijkheden opgenomen.  
 

Functie Taken en verantwoordelijkheden 

Algemeen Bestuur 

- vaststellen van het treasurystatuut 
- vaststellen van de treasuryparagraaf in zowel de begroting als de jaarrekening 
- verlenen van een algemeen mandaat aan het Dagelijks Bestuur voor het 
aantrekken en beschikken over gelden die noodzakelijk zijn voor de 
bedrijfsvoering op basis van de goedgekeurde begrotingen en dit 
treasurystatuut. 

Dagelijks Bestuur 

- voorbereiden voorstel voor het treasurystatuut t.b.v. besluitvorming door het 
AB 

- goedkeuren van de treasuryparagraaf in zowel de begroting als de jaarrekening 
- verlenen van een algemeen mandaat aan de directie voor het aantrekken en 
beschikken over gelden die noodzakelijk zijn voor de bedrijfsvoering op basis 
van de goedgekeurde begrotingen en dit treasurystatuut 

DPG 

- uitvoeren van de gemandateerde treasury-activiteiten 
- afsluiten van (raam)overeenkomsten met banken e.d. voor het uitzetten of 
aantrekken van gelden en het afsluiten van contracten met banken voor het 
uitvoeren van het betalingsverkeer. 

- autoriseren van de door de coördinator F&C voorgestelde treasury-activiteiten 

Coördinator afdeling 
Financiën en Control 

- opzetten van administratieve richtlijnen op het gebied van treasury 
- bewaken naleving interne mandaatregeling en de kwaliteit van de 
treasuryprocessen 

- controleren van de volledigheid en betrouwbaarheid van de 
informatievoorziening van de treasuryfunctie en zo nodig rapporteren aan de 
toezichthouder (de provincie) 

- controleren of afgesloten transacties juist worden geadministreerd en passen 
binnen het vastgestelde beleid in het treasurystatuut en de treasuryparagraaf 
van de begroting 

Sectormanagers/ 
budgethouders 

- zorgdragen voor een goede en tijdige aanlevering van informatie aan de 
afdeling financiën met betrekking tot toekomstige uitgaven en ontvangsten  

- fiatteren van betalingen en ontvangsten, ten laste c.q. ten gunste van hun 
budgetten 

Externe accountant 
- toetsen van het gevoerde treasurybeleid aan de hand van bestuurlijke 

goedgekeurde stukken en zo nodig daarover rapporteren aan de directie en het 
bestuur 
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Artikel 8 Bevoegdheden en functiescheiding 

 
Het vastleggen van de taakverdeling start vanuit de directie. In onderstaande matrix is voor de 
belangrijkste treasury-activiteiten de taakverdeling opgenomen. Hierbij wordt rekening gehouden 
met een functiescheiding tussen: voorbereiden, autoriseren, registreren en controleren van de 
treasury activiteiten.  
 
 

 
Voor- 

bereiding 

Autorisatie 

Registratie Controle 
Paraaf 

Hand-
tekening 

Het aantrekken 
van kortlopende 
financierings-
middelen 

Beleids-
medewerker 

Financiën  

Coördinator 
F&C  

DPG 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 

Het aantrekken 
van langlopende 
financierings-
middelen 

Beleids-
medewerker 

Financiën 

Coördinator 
F&C 

DPG 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 

Het uitzetten van 
tijdelijke 
overtollige 
middelen  

Beleids-
medewerker 

Financiën 

Coördinator 
F&C  

DPG 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 

Het openen / 
wijzigen / sluiten 
van 
bankrekeningen 

Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C  

DPG 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 

Het afsluiten van 
kredietfaciliteiten 
in de rekening-
courant 

Beleids-
medewerker 

Financiën 

Coördinator 
F&C  

DPG 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 

Afstorten van 
contant geld 

Boekhouder 
1 

Nvt Nvt 
Teamleider 
Financieel 

beheer 

Coördinator 
F&C 
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Informatievoorziening  
 
Artikel 9 Informatievoorziening 

 
Met betrekking tot de treasury activiteiten dient tenminste de in de onderstaande tabel 
opgenomen informatie te worden verstrekt door de betreffende functionarissen:  
 
Informatie Frequentie  Informatieverstrekker  Informatieontvanger  
1. Gegevens m.b.t. 
toekomstige uitgaven en 
ontvangsten voor de 
liquiditeitenplanning 

Kwartaal /  
incidenteel  

Budgethouder Coördinator F&C  

2. Liquiditeitenplanning 
 

Jaarlijks Coördinator F&C  DPG 

3. Beleidsplannen 
treasury in 
treasuryparagraaf van 
begroting 

Jaarlijks  DPG Algemeen Bestuur  

4. Voortgang onderdelen 
treasury-paragraaf 

Jaarlijks DPG Algemeen Bestuur  

5. Verantwoording in 
treasury-paragraaf van 
jaarrekening / 
jaarverslag 

Jaarlijks  DPG Algemeen Bestuur  

6. Informatie aan derden 
(CBS) zoals genoemd in 
art. 8 Wet Fido 

Kwartaal  Teamleider Financieel 
beheer 

Derden  

 
 
 

Slotbepalingen 
 
Artikel 10 Inwerkingtreding  

 
Dit treasurystatuut treedt op de dag na bekendmaking in werking. Op de dag van inwerkingtreding 
wordt tevens het Treasurystatuut GGD Gelderland 2015 ingetrokken. 
 
Artikel 11 Citeerartikel  

 
Dit statuut kan worden aangehaald als “Treasurystatuut GGD Gelderland-Zuid 2019’ 
 
 
 
Vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-Zuid d.d. 27 juni 
2019. 
 
 
Voorzitter Algemeen Bestuur 
 
 
Secretaris Algemeen Bestuur 
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Bijlage 1 Begrippenkader  

 
In dit statuut wordt verstaan onder:  
 
Daggeldlening 
Dit is een lening die dagelijks door een van beide partijen kan worden opgezegd. 
 
Financiering  

Het aantrekken van benodigde financiële middelen. 
 
Geldstromenbeheer  
Al die activiteiten die nodig zijn om liquiditeiten te transfereren zowel binnen de organisatie zelf als 
tussen de organisatie en derden (betalingsverkeer). 
 
Huisbankier 
De bankier die het dagelijkse betalingsverkeer van de gemeenschappelijke regeling GGD 
Gelderland-Zuid verzorgt. 
 

Intern liquiditeitsrisico  

De risico’s van mogelijke wijzigingen in de liquiditeitenplanning en meerjaren investeringsplanning 
waardoor financiële resultaten kunnen afwijken van de verwachtingen. 
 
Kasgeldlening 

Het lenen van een vast bedrag gedurende een vaste periode (meestal een veelvoud van een 
maand) tegen een van te voren afgesproken vergoeding. 
 
Kasgeldlimiet  

Een bedrag op basis van de Wet Fido ter grootte van een percentage van het totaal van de 
jaarbegroting van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid bij aanvang van het jaar. 
 
Kredietrisico  

De risico’s op een waardedaling van een vordering ten gevolge van het niet (tijdig) na kunnen 
komen van de verplichtingen door de tegenpartij als gevolg van insolventie of deficit. 
 
Liquiditeitenbeheer  
Het financieren en uitzetten van middelen voor een periode tot één jaar. 
 
Liquiditeitsplanning  

Een gestructureerd overzicht van de toekomstige inkomsten en uitgaven ingedeeld per 
tijdseenheid.  
 
Rating  

De inschatting van de kans op eventuele wanbetalingen bij toekomstige rente en 
aflossingsbetalingen op schuldpapier. 
 
Relatiebeheer  

Het omvat het onderhouden van relaties met ondernemingen, waarmee in het kader van de 
uitvoering van het treasurybeleid contacten worden onderhouden. 
 
Renterisico  

Het gevaar van ongewenste veranderingen van de (financiële) resultaten van de 
gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid door rentewijzigingen. Ongunstige 
rentecondities kunnen verstrekkende gevolgen hebben voor de financiële gezondheid van de 
organisatie. De renterisico’s zijn onder te verdelen in primaire en secundaire risico’s. 
Onder het primaire renterisico wordt verstaan het gevaar van rentestijgingen als sprake is van 
financiering tegen een variabele rente. Stijging van de rente betekent hogere kosten. Het 
omgekeerde geldt bij beleggingen. Onder het secundaire renterisico wordt verstaan het niet 
kunnen profiteren van een gunstige renteontwikkeling omdat de rente voor een langere periode 
vaststaat.  
 
Renterisiconorm  
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Een bij de aanvang van enig jaar op basis van de Wet Fido gefixeerd percentage van het totaal 
van de begroting van de gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid dat bij de realisatie 
niet mag worden overschreden. 
 
Rentetypische looptijd  
Het tijdsinterval gedurende de looptijd van een geldlening, waarin op basis van de voorwaarden 
van de geldlening sprake is van een door de verstrekker van de geldlening niet beïnvloedbare, 
constante rentevergoeding. 
 
Rentevisie  

Toekomstverwachting over de renteontwikkeling. 
 
Saldobeheer  
Het beheer van de dagelijkse saldi op de rekeningen. 
 
Schatkistbankieren  

Decentrale overheden dienen al hun overtollige middelen boven een bepaalde drempel aan te 
houden in de schatkist bij het ministerie van Financiën. 
 
Treasurybeheer  

De uitvoering van de treasuryfunctie binnen de kaders van het treasurystatuut. 
 
Treasurybeleid  

Vastlegging van de uitgangspunten, doelstellingen, richtlijnen en limieten, de organisatorische en 
administratieve kaders, de informatievoorziening en de administratieve organisatie ter uitvoering 
van de treasuryfunctie. 
 
Treasuryfunctie  
De treasuryfunctie omvat alle activiteiten die zich richten op het besturen en beheersen van, het 
verantwoorden over en het toezicht houden op de financiële vermogenswaarden, de financiële 
stromen, de financiële posities en de hieraan verbonden risico’s. De treasuryfunctie bestaat uit 
verschillende deelfuncties: risicobeheer, financiering, uitzettingen, kasbeheer. 
 
Treasuryparagraaf  
Het begrotingsonderdeel c.q. rekeningonderdeel waarin het beleid voor het komende jaar wordt 
vastgelegd respectievelijk waarin verantwoording wordt afgelegd over de realisatie van het 
voorgenomen beleid. 
 
Treasurystatuut 
Het document waarin de beleidsmatige infrastructuur voor de uitvoering van de treasuryfunctie is 
vastgelegd. 
 
Uitzetting  
Het tijdelijk toevertrouwen van liquiditeiten aan derden tegen vooraf overeengekomen condities en 
bedingen. Kortlopende uitzettingen hebben betrekking op een periode tot één jaar en langlopende 
uitzettingen hebben betrekking op een periode van één jaar of langer. 
 



BIJLAGE 2 Was-wordt tabel 
 
In deze bijlage zijn in de eerste kolom de artikelen 1 t/m 11 uit het Treasurystatuut GGD 2015 

opgenomen.  
In de tweede kolom wordt vermeld wat de wijziging is en indien van toepassing wordt een 

verwijzing opgenomen naar het artikel zoals opgenomen in het Treasurystatuut GGD 2019. 

 
 
Inleiding 
 
 
De GGD heeft financiële middelen nodig om activiteiten te kunnen financieren. 
Daartoe wordt geld aangetrokken en worden (tijdelijk) overtollige middelen 
uitgezet. 
Om binnen de kaders (om ongewenste handelingen op het terrein van treasury te 
voorkomen), adequaat, flexibel en snel te kunnen handelen, bij onder meer de 
veranderde financieringsbehoeften is een treasurystatuut opgesteld.  
 

 
Zie Statuut 2019, 
artikel 1  

 
In dit treasurystatuut is een aantal zaken gedetailleerd uitgewerkt voor (rente) 
risicobeheer,  kredietrisicobeheer, intern liquiditeitsrisicobeheer en valutakoers-
risicobeheer  
 

 
Ongewijzigd. Zie 
artikel 1 

 
en hiervoor is een door gemeenten en andere gemeenschappelijke regelingen 
gehanteerd format gebruikt.  
 

 
Verwijderd: 
zelfde werkwijze 
gehanteerd maar 
betreft geen 
inhoudelijk 
relevante tekst 
van het statuut 
zelf. 
 

 
 
Schatkistbankieren  
 
 
Het kabinet heeft besloten dat alle decentrale overheden gaan schatkistbankieren, 
waaronder ook de gemeenschappelijke regelingen. Voor decentrale overheden 
betekent schatkistbankieren dat zij al hun overtollige middelen aanhouden in de 
schatkist bij het ministerie van Financiën, waarvoor een rentevergoeding wordt 
ontvangen. Deelname van de decentrale overheden aan schatkistbankieren draagt 
bij aan een lagere EMU-schuld. Iedere euro die decentrale overheden aanhouden 
in de schatkist, vermindert de externe financieringsbehoefte van het Rijk. Een 
ander gevolg van deelname aan schatkistbankieren is een verdere vermindering 
van de beleggingsrisico’s waaraan decentrale overheden nu zijn blootgesteld.  
 

 
Verwijderd ivm 
actualisatie: de 
GGD handelt 
inmiddels al 
een aantal 
jaren naar 
deze destijds 
nieuwe wet. 
 

Met de invoering van schatkistbankieren blijft de mogelijkheid voor de 
gemeenschappelijke regeling om uitzettingen te doen uit hoofde van de publieke 
taak. Zo kan de gemeenschappelijke regeling vanuit haar publieke taak nog 
leningen verstrekken aan derden of eigen vermogen verstrekken aan verbonden 
partijen. Ook is onderling lenen, onder voorwaarden, tussen decentrale overheden 
toegestaan. Om deze redenen zijn er in dit treasurystatuut ook regels opgenomen 
met betrekking tot deze typen uitzettingen. 

 

 
Verwijderd ivm 
dubbelingen. 
Zie artikel 5  

 



Artikel 1  Doelstellingen treasuryfunctie 
 

 
1.1 Het voldoen aan de wettelijke kaders zoals vastgelegd in de Wet financiering 

decentrale overheden (Fido) en in de daaraan gerelateerde ministeriële 
regelingen. 

 

 
Ongewijzigd. 
Zie artikel 2 

 
1.2 Het aantrekken van voldoende financiële middelen en het uitzetten van 

overtollige gelden om binnen de door het Algemeen Bestuur vastgestelde 
kaders van de begroting te kunnen werken. 

1.3 Het beschermen van de gemeenschappelijke regeling tegen financiële 
risico’s, zoals: renterisico, kredietrisico en intern liquiditeitsrisico. 

1.4 Het minimaliseren van de in- en externe verwerkingskosten bij het beheren 
van de geldstromen en de financiële posities. 

1.5 Het optimaliseren van het rendement van de beschikbare liquiditeiten, binnen 
de gegeven kaders, zoals vastgesteld in dit statuut. 

 

 
Ongewijzigd. 
Zie artikel 1 

 
 
Artikel 2  Uitgangspunten risicobeheer 
 

 
2.1 Bij uitzettingen dient een onderscheid gemaakt te worden in uitzettingen uit 

hoofde van de publieke taak en uitzettingen uit hoofde van treasury. 
Leningen of garanties uit hoofde van de publieke taak mogen uitsluitend na 
goedkeuring van het Algemeen Bestuur en door het Algemeen Bestuur 
goedgekeurde derde partijen verstrekt worden, waarbij vooraf advies van 
een financieel adviseur (intern) wordt ingewonnen over de financiële positie 
en de kredietwaardigheid van de betreffende partij. 

2.2  De gemeenschappelijke regeling kan middelen uitzetten uit hoofde van 
treasury. De beleggingen dienen niet te zijn gericht op het genereren van 
inkomen door het lopen van overmatig risico. Het risicomijdende karakter 
van deze uitzettingen wordt gewaarborgd via de richtlijnen en limieten van 
dit treasurystatuut. 

 

 
Wijziging: De 
GGD kiest als 
uitgangspunt 
om geen 
uitzettingen te 
doen. Zie 
artikel 5 voor 
uitzonderingen. 
 
Wijziging: 
goedkeuring 
DB ipv AB 

 
2.3 Het gebruik van derivaten is niet toegestaan. 
 

 
Ongewijzigd. 
Zie art. 5.5 
 

 
 

Artikel 3  Renterisicobeheer 
 

 
3.1 De kasgeldlimiet wordt niet overschreden conform de Wet Fido. 
 

 
Ongewijzigd. 
Zie art. 4.2 
 

 
3.2 Bij het aantrekken van langlopende financieringsmiddelen wordt gezorgd 

dat de renterisiconorm niet wordt overschreden. 
 

 
Ongewijzigd. 
Zie art. 3.1 

 
3.3 Nieuwe leningen en uitzettingen worden afgestemd op de bestaande 

financiële positie en de liquiditeitsplanning. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbelingen. 
Zie art. 2.3 
 

 
3.4 De rente-typische looptijd en het renteniveau van de betreffende 

lening/uitzetting wordt zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand 

 
Ongewijzigd. 
Zie art. 2.3 



en de rentevisie. 
3.5 De rentevisie is gebaseerd op afzonderlijke visies van meerdere banken, 

zoals die periodiek worden gepubliceerd. 
3.6 Binnen de kaders gesteld onder lid 3 en 4 streeft de gemeenschappelijke 

regeling naar spreiding in de rente-typische looptijden en uitzettingen. 
 
 
 
Artikel 4  Kredietrisicobeheer 
 

 
4.1 De gemeenschappelijke regeling mag gelden tijdelijk uitzetten bij 

Nederlandse overheden en andere publiekrechtelijke lichamen met een 
solvabiliteitsratio van 0%. 

4.2 Bij het verstrekken van leningen uit hoofde van de publieke taak worden 
indien mogelijk  zekerheden of garanties geëist. 

4.3 Bij het uitzetten van gelden, afhankelijk van de grootte van het bedrag, 
streeft de gemeenschappelijke regeling ernaar om de risico’s te spreiden. 

 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling: 
zie artikel 5  
 

 
 
Artikel 5  Intern liquiditeitsrisicobeheer  
 
 
De gemeenschappelijke regeling beperkt haar interne liquiditeitsrisico’s door haar 
treasury activiteiten te baseren op een korte termijn liquiditeitenplanning (looptijd tot 
één jaar), alsmede een meerjarige liquiditeitenplanning met een looptijd van 
minimaal vier jaar. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling: zie 
art 2.3 

 
 
Artikel 6  Valutarisicobeheer 
 
 
Financieringsmiddelen worden uitsluitend verstrekt of aangetrokken in euro’s 

 
Ongewijzigd: 
Zie art 2.5 
 

 
 
Artikel 7  Financiering 
 
 

 
7.1 Financieringsmiddelen worden uitsluitend aangetrokken voor de uitoefening 

van de publieke taak. 
 

 
Ongewijzigd: 
zie artikel 2.2 
 

 
7.2 Financiering met externe financieringsmiddelen wordt zoveel mogelijk 

beperkt door primair de beschikbare interne liquiditeiten te gebruiken. 
 

 
Ongewijzigd: 
zie artikel 2.4 

 
7.3 Als financieringsinstrument zijn uitsluitend onderhandse leningen 

toegestaan. 

 
Verwijderd: nvt 
 

 
7.4 Als leningen worden aangetrokken en een deel van de middelen moeten 

(onverhoopt) tijdelijk worden uitgezet, worden de tijdelijk overtollige 
middelen weggezet bij dezelfde onderneming onder afsluiting van een 
“nettingovereenkomst”. 
 

 
Ongewijzigd: 
zie artikel 5.3 



7.5 De gemeenschappelijke regeling vraagt offertes op bij minimaal twee 
ondernemingen, alvorens langlopende financieringsmiddelen worden 
aangetrokken. 

 

Ongewijzigd: 
zie artikel 3.2 

 
7.6 Financiële ondernemingen (kredietondernemingen, 

beleggingsondernemingen, effectenondernemingen, verzekeraars en 
pensioenfondsen) dienen onder Nederlands of anderszins EER-toezicht1 te 
vallen, zoals De Nederlandsche Bank en de Verzekeringskamer. 

 

 
Ongewijzigd: 
zie artikel 3.3 

 
7.7 Financieringsmiddelen worden afgestemd op de bestaande financiële 

positie en de liquiditeitsplanning. 
7.8 Bij het aantrekken van langlopende financieringsmiddelen wordt de 

financieringslimiet niet overschreden. De financieringslimiet wordt als volgt 
berekend: de waarde van de materiële vaste activa wordt verminderd met 
het eigen vermogen* en eventuele voorzieningen. Het verschil tussen deze 
twee eenheden resulteert in een financieringsbehoefte (A). Een ander 
element waarvoor financiering nodig kan zijn is het werkkapitaal (B). De 
omvang van het werkkapitaal wordt becijferd aan de hand van de 
financieringsstructuur van de organisatie. Tot slot wordt een marge 
aangehouden in verband met eventuele bijzondere omstandigheden die 
zich op enig moment kunnen voordoen. Hiervoor wordt een 
standaardbuffer aangehouden van twee maal de maandlast op basis van 
de begroting (C).  
Onder normale omstandigheden zal de organisatie kunnen volstaan met 
A+B. Onder bijzondere omstandigheden kan zij financiering aantrekken tot 
het maximum van A+B+C. 

 

 
7.7: Verwijderd 
ivm dubbeling. 
zie artikel 2.3  
 
7.8: Vervalt: 
aantrekken van 
middelen obv 
artikel 2.3 
 

 
7.9 Collegiale financiering (bijvoorbeeld gemeenten/provincies) is mogelijk, na 

goedkeuring door het Algemeen Bestuur. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling. Zie 
artikel 5 
 

 
 
Artikel 8  Langlopende uitzettingen 
 
 
Bij het uitzetten van middelen uit hoofde van de treasuryfunctie voor een periode 
van één jaar en langer geldt het uitgangspunt dat uitzettingen uitsluitend worden  
gedaan met in achtneming van de in dit statuut genoemde voorwaarden met  
betrekking tot renterisico’s en kredietrisico’s. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling. Zie 
artikel 5 
 

 
 
Artikel 9  Relatiebeheer 
 
De gemeenschappelijke regeling beoogt het realiseren van gunstige c.q. marktconforme condities 
voor af te nemen financiële diensten. Hiervoor gelden de volgende uitgangspunten: 
 

 
9.1 Huisbankrelaties en hun bancaire condities worden ten minste ééns in de 

vier jaar beoordeeld. 
9.2 Bankrelaties dienen wat betreft hun kredietwaardigheid minimaal te 

voldoen aan de volgende eisen: de financiële onderneming is gevestigd in 
een EER-lidstaat die minimaal een A rating (bij uitzettingen korter dan drie 
maanden) of minimaal een AA (bij uitzettingen voor langer dan drie 

 
Ongewijzigd: 
zie artikel 3.4 

                                                
 



maanden) is toegekend door twee ratingbureaus. Deze rating moet zijn 
afgegeven door twee van de volgende erkende ratingbureaus: Moody’s, 
Standard & Poors of Fitch IBCA. Hierbij zal de longterm issuer credit rating 
worden aangehouden. Elke keer alvorens tot uitzetting wordt overgegaan 
zullen de ratings worden opgevraagd, ook als een uitzetting wordt verlengd. 

9.3 Tussenpersonen, die eventueel worden ingeschakeld, dienen geregistreerd 
te staan bij de Autoriteit Financiële Markten (AFM) en daarvan een 
vergunning als makelaar te hebben ontvangen. 

 
 
Artikel 10  Geldstromenbeheer 
 

 
10.1 het liquiditeitsgebruik beperkt door de geldstromen en de 

liquiditeitenplanning waar mogelijk op elkaar af te stemmen. Hierbij wordt 
erop toegezien dat de liquiditeitspositie voldoende is om te garanderen dat 
de verplichtingen tijdig kunnen worden nagekomen;  

 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling.  
Zie artikel 2.3 

 
10.2 het betalingsverkeer zoveel mogelijk elektronisch uitgevoerd bij de 

huisbankier. 
 

 
Verwijderd ivm 
actualisatie; alle 
betalingsverkeer 
met huisbankier 
is electronisch 
 

 
 
Artikel 11  Saldo- en liquiditeitenbeheer 
 

 
11.1 De gemeenschappelijke regeling streeft naar concentratie van liquiditeiten 

binnen één rentecompensatie circuit bij haar huisbank. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling. Zie 
art 2.3 
 

 
11.2 De gemeenschappelijke regeling houdt bij het aantrekken van kortlopende 

financieringsmiddelen rekening met de wettelijke kasgeldlimiet. Een 
overschrijding van meer dan twee achtereenvolgende kwartalen wordt 
gemeld bij de toezichthouder (Provincie), voorzien van een plan om binnen 
de kasgeldlimiet te blijven. 

 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling; zie 
art 4.2 

 
11.3 Toegestane vorm bij het aantrekken van kortlopende financieringsmiddelen 

zijn daggeldleningen, kasgeldleningen en kredietfaciliteiten in rekening-
courant. 

 
Ongewijzigd: 
zie art 4.1 

 
11.4 Toegestane instrumenten bij het uitzetten van gelden voor een periode 

korter dan één jaar zijn producten in vastrentende waarden. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling, zie 
art 5.5 
 

 
11.5 Bij het extern uitzetten van gelden korter dan één jaar zijn slechts de in 

artikel 4 genoemde tegenpartijen toegestaan. 
 

 
Verwijderd ivm 
dubbeling, zie 
art 5 
 

 
11.6 Tijdelijke financieringstekorten en overschotten kunnen conform de 

richtlijnen onder artikel 8, artikel 10 en artikel 11 worden ingevuld. 

 
Verwijderd ivm 
dubbelingen 

 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 5.5 
Onderwerp Financiële verordening GGD Gelderland-Zuid 2020 
 

Korte samenvatting onderwerp: 
 
De huidige financiële verordening is vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 1 oktober 2015. 
Door wijzigingen in het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) en daarnaast de wens om bij 
de GGD Gelderland-Zuid te starten met de spelregels (zie begroting 2020), bestaat de noodzaak 
om de financiële verordening van de GGD Gelderland-Zuid te actualiseren.  
 
De totstandkoming van deze versie financiële verordening is gebaseerd op de voorgaande 
verordening, het model VNG 2016 en daarnaast zijn er vier financiële verordeningen van 
gemeenten in de regio bekeken. 
 
De financiële verordening is besproken en aangescherpt in het financieel ambtenarenoverleg van 
14 mei 2019.  
 
Kadernota 

Momenteel wordt de Gemeenschappelijke Regeling van GGD Gelderland Zuid herzien en één van 
de wijzigingen is dat er een artikel over de kadernota wordt opgenomen. Deze nieuwe 
Gemeenschappelijke Regeling is echter nog niet vastgesteld. Om die reden is in deze versie van de 
Financiële Verordening uitsluitend opgenomen dat GGD Gelderland Zuid met een kadernota gaat 
werken en wordt naar de Gemeenschappelijke Regeling verwezen voor de verdere bepalingen. 
Voor het overgangsjaar 2019 geldt dat de GGD voornemens is op vergelijkbare wijze als 2018, een 
kaderbrief te verzenden naar de raden. 
 
De belangrijkste wijzigingen die worden voorgesteld: 
 
Artikel 2 Programma indeling 

Het Algemeen Bestuur stelt de taakvelden per programma vast en stelt op voorstel van het 
Dagelijks Bestuur de beleidsindicatoren vast. 
 
Artikel 3 Inrichting begroting en jaarstukken 

Bij de begroting en jaarstukken wordt per programma, het overzicht van algemene 
dekkingsmiddelen, het overzicht van de overhead en de baten en lasten per taakveld 
weergegeven. 
 
Artikel 4 Kadernota en begrotingsprocedure 
De GGD Gelderland-Zuid zal met een kadernota gaan werken waarin de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten worden voorgesteld.  
 
Artikel 7 Informatieplicht 

Het Dagelijks Bestuur geeft het Algemeen Bestuur inlichtingen over het aangaan van 
verplichtingen of als het uitoefenen van deze bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur ingrijpende 
gevolgen heeft voor de GGD Gelderland-Zuid. 
 
Artikel 10 Reserves en voorzieningen 
Beschrijving kader m.b.t. de vorming van reserves en voorzieningen. 
 
Artikel 11 Kostprijsberekening 

Kostprijzen worden opgebouwd uit de directe kosten en een opslag voor huisvesting en overhead. 
 
Artikel 14 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 
De nota ‘weerstandvermogen en risicomanagement 2015’ wordt jaarlijks stilzwijgend verlengd. 
 
Artikel 15 t/m 18 Paragrafen 

In lijn gebracht met de verplichte onderdelen van het BBV. 
 



Artikel 20 Interne controle 

Het Dagelijks Bestuur zorgt voor de jaarlijkse interne toetsing van de getrouwheid van de 
informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheersbehandeling ten behoeve van het 
getrouwe beeld van de jaarrekening en rechtmatigheid van de baten en lasten en balansmutaties.  
Daarnaast zorgt het Dagelijks Bestuur voor de systematische controle van de registratie en de 
ontwikkelingen van de bezittingen, het financieel vermogen en de financiële mutaties van de GGD 
Gelderland-Zuid. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Vaststellen van de bijgevoegde herziene financiële verordening GGD Gelderland-Zuid 2019. 
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Financiële verordening Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-
Zuid 2020 

 
Het Algemeen Bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid  
 
besluit 
 
gelet op artikel 212 Gemeentewet en het Besluit accountantscontrole gemeenten; 
 
gezien het voorstel van het Dagelijks Bestuur 
 
vast te stellen  
 
De verordening voor de uitgangspunten voor het financiële beleid, voor het 
financiële beheer en de inrichting van de financiële organisatie van de 
Gemeenschappelijke Regeling GGD  Gelderland-Zuid. 

Inleidende bepalingen 
 
Artikel 1 Definities 
 
1.1 In deze verordening wordt verstaan onder: 
� Gemeenschappelijke Regeling: de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-

Zuid. 
� administratie: het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken 

van informatie ten behoeve van het besturen, het functioneren en het beheersen van 
(onderdelen van) de organisatie en ten behoeve van de verantwoording die daarover 
moet worden afgelegd. 

� financiële administratie: de financiële administratie is een onderdeel van de 
administratie en omvat het systematisch maken en verwerken van aantekeningen 
betreffende de financiële gegevens van (onderdelen van) de organisatie, teneinde te 
komen tot een goed inzicht in: 

� de financieel-economische positie; 
� het financiële beheer; 
� de uitvoering van de begroting; 
� het afwikkelen van vorderingen en schulden; 
� alsmede tot het afleggen van rekening en verantwoording daarover. 
� administratieve organisatie: het stelsel van organisatorische maatregelen, met daarin 

begrepen maatregelen van interne controle, gericht op het tot stand brengen en het 
in stand houden van de goede werking van de bestuurlijke en ambtelijke 
informatieverzorging ten behoeve van de verantwoordelijke leiding. 

� financieel beheer: het uitoefenen van het bestuur over en toezicht op het beheer van 
middelen en het uitoefenen van rechten van de organisatie. 

� rechtmatigheid: het in overeenstemming zijn met de geldende wet- en regelgeving, 
waaronder verordeningen. 

� doelmatigheid: het realiseren van bepaalde prestaties met een zo beperkt mogelijke 
inzet van middelen. 

� doeltreffendheid: de mate waarin de beoogde maatschappelijke effecten van het 
beleid ook daadwerkelijk worden behaald. 

� paragrafen: de paragrafen in de begroting waarin de beleidslijnen met betrekking tot 
relevante beheersmatige aspecten en risicobeheersing worden vastgelegd. 
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Begroting en verantwoording 
 
Artikel 2  Programma-indeling 
 
2.1 Het Algemeen Bestuur stelt bij het vaststellen van de begroting de programma-

indeling vast. 
2.2 Het Algemeen Bestuur stelt bij het vaststellen van de begroting de taakvelden per 

programma vast. 
2.3 Het Algemeen Bestuur stelt op voorstel van het Dagelijks Bestuur per programma 

de beleidsindicatoren vast. Het voorstel omvat ten minste de verplichte 
beleidsindicatoren zoals aangegeven in het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. 
 

 
Artikel 3 Inrichting begroting en jaarstukken 
 
3.1 Het Dagelijks Bestuur biedt de deelnemende gemeenten de jaarrekening aan vóór 

1 april volgend op het jaar waarop de jaarstukken betrekking hebben. 
3.2 Het Algemeen Bestuur stelt per programma vast: 

- de beoogde maatschappelijke effecten; 
- de te leveren goederen en diensten; 
- de speerpunten waaraan wordt gewerkt; 
- de baten en lasten. 

3.3 In de jaarstukken legt het Dagelijks Bestuur verantwoording af over de uitvoering 
van het programma. In de verantwoording wordt aangegeven en toegelicht: 
- Welke maatschappelijke effecten zijn bereikt; 
- Welke goederen en diensten zijn geleverd; 
- Aan welke speerpunten werd gewerkt; 
- Welke baten en lasten werden gerealiseerd. 

3.4 Bij de begroting en de jaarstukken wordt per programma, het overzicht van de 
algemene dekkingsmiddelen, het overzicht van de overhead en de baten en lasten 
per taakveld weergegeven. 

3.5 Bij de uiteenzetting van de financiële positie in de begroting wordt van de nieuwe 
investeringen per investering het benodigde investeringskrediet weergegeven en 
wordt van de lopende investeringen het geautoriseerde investeringskrediet en de 
raming van de uitputting van het investeringskrediet in het lopende boekjaar 
weergegeven. 

3.6 In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de 
geautoriseerde investeringskredieten en de  realisatie van de totale uitgaven en 
inkomsten weergegeven. 
 

 
Artikel 4  Kadernota en begrotingsprocedure  
4.1 Het Dagelijks Bestuur zendt middels een kadernota de algemene financiële en 

beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten conform het 
bepaalde zoals vastgelegd in de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-
Zuid. 

4.2 Indien er noodzaak bestaat om beleid te wijzigen met betrekking tot de eerder 
vastgestelde financiële kaders, verzendt het DB, tegelijkertijd met de kadernota, 
deze voornemens tot wijziging. 
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4.3 Het Dagelijks Bestuur zendt vóór 1 april een ontwerpbegroting voor het komende 
kalenderjaar en de drie daaropvolgende jaren, vergezeld van een behoorlijke 
toelichting, toe aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

4.4 De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 
zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

4.5 Het Algemeen Bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli van het jaar, 
voorafgaande aan het begrotingsjaar. 

 
 
Artikel 5  Autorisatie begroting en investeringskredieten 
 
5.1 Het Algemeen Bestuur autoriseert met het vaststellen van de begroting de totale 

lasten en de totale baten per programma. 
5.2 Nieuwe investeringen worden door het Algemeen Bestuur bij de 

begrotingsbehandeling geautoriseerd. 
5.3 Het Dagelijks Bestuur is bevoegd overschrijdingen van de geautoriseerde lasten 

en onderschrijdingen van de geautoriseerde baten te dekken uit het bedrag voor 
onvoorzien van het desbetreffende programma. 

5.4  Wijzigingen die gevolgen hebben voor de hoogte van de individuele gemeentelijke 
bijdragen en wijzigingen van het saldo van baten en lasten per programma 
worden zo veel als mogelijk tegelijkertijd met de tussentijdse rapportages door 
het Dagelijks Bestuur aan de gemeenteraden aangeboden voor zienswijzen. Na 
het verwerken van de zienswijzen worden begrotingswijzigingen aan het 
Algemeen Bestuur aangeboden. Indien nodig worden deze wijzigingen separaat 
door het Dagelijks Bestuur aan de gemeenteraden aangeboden voor zienswijzen 
en na verwerking van de zienswijzen aan het Algemeen Bestuur. 

 
 
Artikel 6 Tussentijdse rapportage en informatie 
 
6.1  De Directie informeert het Dagelijks Bestuur door middel van tussentijdse 

rapportages over de realisatie van de begroting over de eerste drie, zes en negen 
maanden van het lopende boekjaar. Daarnaast wordt de tussentijdse rapportage 
over de eerste zes maanden ook aan het Algemeen Bestuur aangeboden. Indien 
het nodig is om te kunnen aansluiten op de geplande vergaderdata van het 
Algemeen Bestuur, wordt de verslagperiode aangepast. 

6.2 De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling 
van de begroting.  

6.3 In de tussentijdse rapportages worden afwijkingen op de laatst vastgestelde 
begrote baten, lasten en investeringskredieten toegelicht. 

6.4 Als daar aanleiding voor is, wordt in de tussentijdse rapportage ingegaan op 
afwijkingen in de realisatie van de voorgenomen speerpunten en/of de beoogde 
maatschappelijke effecten ten opzichte van de begroting. 

6.5 Zonodig worden voorstellen gedaan voor wijziging van de geautoriseerde 
budgetten en  investeringskredieten en bijstelling van het beleid bij de behandeling 
van de tussentijdse rapportages door het Algemeen Bestuur.  

6.6 In het kader van weerstandsvermogen en risicobeheersing worden bij het 
uitbrengen van de tussentijdse rapportages nieuwe of verdwenen risico’s als 
mutatie gemeld in de paragraaf Risicobeheersing. 
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Artikel 7 Informatieplicht 
 
7.1 Het Dagelijks Bestuur geeft aan het Algemeen Bestuur inlichtingen over het 

aangaan van verplichtingen rond: 
a. aan- en verkoop van goederen en diensten 
b. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties en 
c. het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen 

 
wanneer het Algemeen Bestuur daarom vraagt of als het uitoefenen van deze 
bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur ingrijpende gevolgen heeft voor de GGD 
Gelderland-Zuid. 
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3 Financieel beleid 
 

Artikel 8 Waardering en afschrijving vaste activa 
 
8.1 Voor het afschrijven van de materiële vaste activa met economisch nut worden de 

 methodieken en termijnen gehanteerd zoals jaarlijks worden opgenomen in de 
 programmabegroting. Veranderingen in methodieken en termijnen worden 
expliciet toegelicht. 

8.2 Kosten voor het afsluiten van geldleningen worden direct ten laste van de 
exploitatie gebracht. 

 

Artikel 9 Voorziening voor oninbare vorderingen 
 
Voor de vorderingen op debiteuren wordt een voorziening vanwege oninbaarheid 
gevormd op basis van een beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen. 
 
Artikel 10 Reserves en voorzieningen 
 
10.1  In de beleidsbegroting, de financiële begroting, het jaarverslag en de jaarrekening 

vindt geen toerekening van rente over de reserves en voorzieningen plaats. 
10.2  Het Dagelijks Bestuur hanteert de bepalingen uit het Besluit Begroting en 

Verantwoording als kader voor het vormen van reserves en voorzieningen en 
neemt in de begroting en de jaarstukken de uitwerking van de vastgestelde 
kaders omtrent de vorming en besteding van reserves en voorzieningen op. 

10.3  Indien een nadere aanvulling op artikel 10.2 nodig is, stuurt het Dagelijks Bestuur 
een voorstel naar het Algemeen Bestuur. 

 
 
Artikel 11 Kostprijsberekening  
 
Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van producten en diensten wordt een 
systeem van kostentoerekening gehanteerd waarbij de directe kosten worden verhoogd 
met een opslag voor huisvesting en overhead. 
 
 
Artikel 12 Prijzen economische activiteiten 

 
12.1  Voor de levering van goederen, diensten of werken aan overheidsbedrijven en  

derden en met welke bijbehorende activiteiten GGD Gelderland-Zuid in 
concurrentie met marktpartijen treedt, wordt tenminste de geraamde integrale 
kostprijs in rekening gebracht. Bij afwijking doet het Dagelijks Bestuur voor elk 
van deze activiteiten afzonderlijk een voorstel aan het Algemeen Bestuur 
waarmee het Algemeen Bestuur de activiteit als dienst van algemeen economisch 
belang bestempeld. 

12.2  Bij het verstrekken van leningen, garanties door de GGD Gelderland-Zuid aan 
overheidsbedrijven en derden worden ten minste de geraamde integrale kosten in 
rekening gebracht. Bij afwijking vanwege een publiek belang doet het Dagelijks 
Bestuur vooraf een voorstel aan het Algemeen Bestuur, waarin het publiek belang 
van de lening of garantie wordt gemotiveerd.  

12.3  Besluiten van het Algemeen Bestuur met de motivering van het publiek belang  
als bedoeld in het eerste lid zijn niet nodig als minder dan de integrale kostprijs in 
rekening wordt gebracht als sprake is van: 
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a. leveringen van goederen, diensten of werken aan andere overheden voor 
zover deze leveringen en verstrekkingen zijn bedoeld voor de uitoefening van 
de publieke taak door die andere overheid; 

b. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een bij wet opgedragen 
publiekrechtelijke taak; 

c. een bevoordeling van activiteiten in het kader van een toegekend bijzonder of 
uitsluitend recht waarvoor prijsvoorschriften gelden; 

d. een bevoordeling van sociale werkplaatsen; 
e. een bevoordeling van onderwijsinstellingen; 
f. een bevoordeling van publieke media-instellingen; en  
g. een bevoordeling die valt onder de reikwijdte van de staatssteunregels van het 

Werkingsverdrag van de Europese Unie en daarmee verenigbaar is. 
 
 
Artikel 13 Financieringsfunctie 
 
13.1  Het Dagelijks Bestuur neemt bij het uitzetten en het aantrekken van middelen 

naast de opgenomen bepalingen in het treasury statuut de volgende kaders (die 
door het Algemeen Bestuur worden vastgesteld) in acht: 

 a. voor het aantrekken van financieringen met een looptijd langer dan één jaar 
worden ten minste twee prijsopgaven bij verschillende financiële instellingen 
gevraagd; en  

 b. er wordt geen gebruik gemaakt van financiële derivaten als bedoeld in artikel 1, 
onder c, van de Wet financiering decentrale overheden. 
c. de treasuryfunctie binnen de GGD Gelderland- Zuid dient uitsluitend de publieke 
taak en geschiedt binnen de financiële kaders van de Wet Financiering Decentrale 
Overheden (Wet Fido), 

13.2  Bij het verstrekken van leningen, het verstrekken van garanties en het 
verstrekken van risicodragend kapitaal bedingt het Dagelijks Bestuur indien 
mogelijk zekerheden. 
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4 Paragrafen  

Artikel 14 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

 
14.1  In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing bij de begroting en 

jaarstukken neemt het Dagelijks Bestuur de verplichte onderdelen op grond van 
het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten op.  

14.2.  De nota ‘weerstandvermogen en risicomanagement 2015’ wordt jaarlijks 
stilzwijgend verlengd. Bij wijzigingen van dit beleid doet het Dagelijks Bestuur een 
voorstel aan het Algemeen Bestuur in de vorm van een notitie die tegelijkertijd 
met de kadernota door het Dagelijks Bestuur wordt aangeboden.  

14.3  Het Dagelijks Bestuur geeft in de paragraaf weerstandsvermogen van de 
begroting en van de jaarstukken een samenvatting weer van de risico-
inventarisatie, eventueel aangevuld met een toelichting op nieuwe of risico’s die 
niet meer aanwezig zijn als daar aanleiding voor is. 

14.4  Het Dagelijks Bestuur geeft in de paragraaf weerstandsvermogen van de 
begroting en van de jaarstukken het weerstandsvermogen aan binnen de separaat 
vastgestelde kaders. 

 

Artikel 15  Onderhoud kapitaalgoederen 

Bij de begroting en de jaarstukken neemt het Dagelijks Bestuur in de paragraaf 
onderhoud kapitaalgoederen de verplichte onderdelen op van het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten en doet verslag over de voortgang van het 
geplande onderhoud en het eventuele achterstallig onderhoud aan de diverse 
kapitaalgoederen. 
 
Artikel 16 Financiering 
In de paragraaf Financiering in de begroting en jaarstukken neemt het Dagelijks Bestuur 
de verplichte onderdelen op van het Besluit Begroting en verantwoording provincies en 
gemeenten. 
 

Artikel 17 Bedrijfsvoering 

In de bedrijfsvoeringsparagraaf in de begroting en jaarstukken neemt het Dagelijks 
Bestuur de verplichte onderdelen op van het Besluit Begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. 

 
Artikel 18 Verbonden partijen 
 

Bij de begroting en jaarstukken neemt het Dagelijks Bestuur in de paragraaf verbonden 
partijen de verplichte onderdelen op van het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten. 
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5. Financiële organisatie en financieel beheer 

 
Artikel 19 Administratie 
 
Het Dagelijks Bestuur draagt er zorg voor dat de administratie zodanig van opzet en 
werking is, dat zij in ieder geval dienstbaar is voor: 

- het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de 
 gemeenschappelijke regeling als geheel en in de onderdelen daarvan; 

- het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van activa 
met economisch nut, activa met maatschappelijk nut, voorraden, 
vorderingen, schulden,  contracten; 

- het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten 
en investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties; 

- het afleggen van verantwoording over de rechtmatigheid, de doelmatigheid 
en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde 
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving; 

- de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan 
ontleende informatie  

- alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de 
doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de gestelde 
beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving. 

 
 
Artikel 20  Financiële organisatie 
 
Het Dagelijks Bestuur draagt de zorg voor en legt vast: 
a. Een eenduidige indeling van de organisatie en een eenduidige toewijzing van taken 
aan de organisatieonderdelen; 
b. Een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden en verantwoordelijkheden;  
c. De verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten 
laste van toegekende budgetten en investeringskredieten. 
d. De interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de 
bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie; verrekeningen tussen 
organisatieonderdelen van GGD Gelderland-Zuid. 
e. De te maken afspraken met organisatieonderdelen over de te leveren prestaties, de 
daarvoor beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de 
voortgang van activiteiten en uitputting van middelen. 
f. De kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van baten en lasten aan 
taakvelden; 
g. Het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen, 
werken en diensten; 
h. Het beleid en de interne regels voor subsidietoekenningen en steunverlening aan 
ondernemingen en instellingen;  
i. Het beleid en de interne regels voor het voorkomen van misbruik en oneigenlijk 
gebruik van regelingen en eigendommen. 
Opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en verantwoording wordt voldaan. 
 
 
Artikel 21 Interne controle 
 
21.1  Het Dagelijks Bestuur zorgt ten behoeve van het getrouwe beeld van de 

jaarrekening, bedoeld in artikel 213, derde lid, onder a, van de gemeente wet, en 
rechtmatigheid van de baten, lasten en de balansmutaties, bedoeld in artikel 214, 
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derde lid, onder b, van de gemeentewet, voor de jaarlijkse interne toetsing van de 
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de beheers 
handelingen. Bij afwijkingen neemt het Dagelijks Bestuur maatregelen tot herstel. 

21.2  Het Dagelijks Bestuur zorgt jaarlijks voor de systematische controle van de 
registratie en de ontwikkelingen van de bezittingen, het financieel vermogen en de 
financiële mutaties van de GGD Gelderland-Zuid. Bij afwijkingen in de registratie 
neemt het Dagelijks Bestuur maatregelen voor herstel van de tekortkomingen. 

 
 

6 Slotbepalingen 

 
Artikel 22 Inwerkingtreding 
 
22.1 Deze verordening treedt in werking met ingang van kalenderjaar 2020.  
22.2 Deze verordening treedt in de plaats van de ‘Financiële verordening GGD 

Gelderland Zuid’ vastgesteld door het Algemeen Bestuur op 1 oktober 2015. 
 
Artikel 23 Citeertitel 
 
Deze verordening wordt aangehaald onder de naam ‘Financiële verordening GGD 
Gelderland-Zuid 2020’. 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Algemeen Bestuur op xx-xx-2019 
te …………….  
 
 
 
De voorzitter,      De secretaris, 
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Toelichting op de financiële verordening 

 
Onderstaande toelichting is gelijk aan de toelichting behorende bij het Model 
Financiële verordening 2016, zoals uitgegeven door de VNG (de toelichting is in 
basis geschreven voor gemeenten, maar de algemene begrippen zijn ook van 
toepassing op gemeenschappelijke regelingen, bijvoorbeeld de beschreven 
relatie tussen Raad en College zijn anders vormgegeven voor GR-en; hierdoor 
zijn de artikelen niet één op één toepasbaar). 

Toelichting op de artikelen 

NB Deze toelichting is geschreven met de (mogelijke) keuzes die in de Model Financiële 

verordening 2014 gemaakt zijn in gedachte. Als een individuele gemeente op punten 

andere keuzes maakt, dan sluit deze toelichting mogelijk niet aan. Wel kan deze 

uiteraard als basis dienen voor een door de gemeente zelf op te stellen toelichting. 

Bovendien worden enkel die bepalingen behandeld die verdere toelichting behoeven. 

Voor een goed beeld dient deze modelverordening in samenhang met de hierbij 

behorende ledenbrief gelezen te worden. 

 

Artikel 1. Begripsbepaling 

In deze verordening is het begrip prioriteit gedefinieerd. De autorisatie van de 

programmabegroting vindt op een lager niveau plaats, namelijk op het niveau van 

prioriteiten in plaats van op het niveau van programma’s. Een programma van de 

begroting kan op grond van artikel 8 van het Besluit begroting en verantwoording 

provincies en gemeenten (hierna: BBV) worden opgedeeld in prioriteiten. Een 

prioriteit wordt hier gedefinieerd als een productgroep van een of meer producten van 

de productenraming (en productenrealisatie). 

De begrippen netto schuld en inkomsten zijn gedefinieerd. Hiervoor zijn de definities 

gevolgd die de Vereniging van Nederlandse Gemeenten toepast voor het jaarlijkse 

overzicht met kengetallen over de financiële positie van gemeenten. 

Tot slot is het begrip overheidsbedrijf gedefinieerd om nadere invulling te kunnen 

geven aan de verplichtingen die volgen uit de Mededingingswet voor het vaststellen 

van de hoogte van prijzen. 

 

Artikel 2. Programma-indeling 

Dit artikel bevat bepalingen over de inrichting van de begroting en de jaarstukken. De 

indeling van de programma’s worden bij aanvang van iedere raadsperiode door de 

raad vastgesteld. Het BBV bepaalt in aanvulling hierop dat het college de producten 

aan de programma’s toewijst.    

Op grond van artikel 189 Gemeentewet berust het budgetrecht bij de raad. De raad 

neemt uiteindelijk de beslissing welke bedragen zij voor taken en activiteiten op de 

begroting beschikbaar stelt. Gedurende het begrotingsjaar kan de raad op grond van 

artikel 192 Gemeentewet besluiten nemen tot wijziging van de begroting. De 

gemeente kan slechts uitgaven doen voor de bedragen die hiervoor op de begroting 

zijn gebracht (derde lid artikel 189 Gemeentewet).   

De raad kan kiezen op welk niveau hij budgetten beschikbaar stelt. Er is voor gekozen 

een budget voor een samenstel van activiteiten beschikbaar te stellen. Op grond van 

het vierde lid van artikel 8 BBV kan een gemeente of provincie de baten en lasten van 

een programma onderverdelen in baten en lasten voor prioriteiten. (In sommige 
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gemeenten wordt voor het begrip prioriteit ook wel de benaming deelprogramma 

gehanteerd.) De raad kan in afwijking van het bepaalde in deze verordening er ook 

voor kiezen de budgetten per programma te autoriseren. 

Het derde lid van artikel 2 van de financiële verordening bepaalt dat op voorstel van 

het college de raad niet-financiële indicatoren per programma vaststelt. Het is het 

zogenaamde SMART maken van de begroting. Het derde lid van artikel 8 BBV stelt 

namelijk dat per programma wordt aangegeven wat de doelstelling – in het bijzonder 

de beoogde maatschappelijke effecten – is en hoe er naar wordt gestreefd deze 

effecten te bereiken.  

Overigens bepaalt dit artikel niet dat elke nieuwe raadsperiode de gehele begroting en 

jaarstukken moeten worden herzien. In de meeste gevallen is dat niet raadzaam. Als 

de indeling en gebruikte indicatoren de vorige raadsperiode goed zijn bevallen, 

kunnen deze ongewijzigd opnieuw worden vastgesteld. In andere gevallen zijn 

(kleine) bijstellingen of wijzigingen meestal voldoende. 

Het BBV schrijft een aantal verplichte paragrafen voor. In een paragraaf wordt de 

raad integraal over een bepaald thema dat dwars door de begroting loopt, 

geïnformeerd. Het vierde lid van artikel 2 van de financiële verordening bepaalt dat de 

raad bij aanvang een nieuwe raadsperiode kan aangeven welke paragrafen hij nog 

meer wenst. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan een paragraaf subsidies of 

een paragraaf duurzaamheid.    

 

Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken 

In dit artikel zijn aanvullend op het BBV bepalingen opgenomen voor de inrichting van 

de begroting. Het artikel schrijft een autorisatieniveau op het niveau van prioriteiten 

voor en bevat de bepaling dat de lasten en baten onder de programma’s in de 

begroting per prioriteit worden weergegeven. Door deze bepaling is het bijvoegen van 

de productenraming bij de begroting en de productrealisatie bij het jaarverslag niet 

meer nodig. Overigens is hiervoor nog een tussenoptie mogelijk. Namelijk door per 

programma te werken met prioriteiten op die gebieden waar politieke aandacht voor 

is en de rest van het programma te bestempelen als overig. Bij die optie is het 

toevoegen van de productenraming bij de begroting en de productenrealisatie bij de 

jaarstukken wel nodig. 

In het tweede lid wordt de verplichting in het BBV (artikel 20) om in de begroting 

aandacht te besteden aan de investeringen nader uitgewerkt door te bepalen dat er 

bij de uiteenzetting van de financiële positie een overzicht van de investeringen wordt 

gegeven. In het derde lid wordt dit geregeld voor de jaarrekening. 

Het derde bepaalt dat in aanvulling op het bepaalde in het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten de gevolgen van de begroting en 

meerjarenraming voor de gemeentelijke schuldpositie inzichtelijk worden gemaakt.   

 

Artikel 4. Kaders begroting 

Artikel 4 van de financiële verordening biedt de kaders voor het opstellen van de 

begroting en de meerjarenraming. Hierin staan een aantal uitgangspunten die het 

college bij het opstellen van deze stukken in acht moet nemen. Dit in aanvulling op de 

bepalingen van de artikelen 189 en 193 Gemeentewet en het BBV.  
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Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de gemeenteraad vooraf aan het opstellen 

van de begroting een nota vaststelt waarin de hoofdlijnen voor het beleid en de 

financiële kaders voor de komende jaren zijn vastgelegd. De kaders geven richting 

aan het college voor het opstellen van de begroting en de meerjarenraming. Deze 

systematiek wordt in veel gemeenten toegepast en deze nota draagt vaak de naam 

kadernota of voorjaarsnota. 

Artikel 8 van het BBV zegt dat het bedrag voor onvoorzien moet zijn opgenomen in 

het programmaplan. In het tweede lid van artikel 4 wordt een nadere invulling aan 

deze wettelijke verplichtingen gegeven door de omvang van het bedrag voor 

onvoorzien vast te leggen. De meeste gemeenten nemen een bedrag voor onvoorzien 

op onder de algemene dekkingsmiddelen. Het is ook mogelijk om als raad aan te 

geven dat het college per programma een post voor onvoorziene uitgaven opneemt. 

Dan moet een lid met een andere strekking op deze plaats worden opgenomen.   

 

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten  

Artikel 5 van de financiële verordening bevat nadere regels voor de autorisatie van de 

baten en lasten in de begroting en van de investeringskredieten. Autorisatie van de 

baten en de lasten vindt plaats op het niveau van prioriteiten (eerste lid). Naast 

lopende uitgaven doet een gemeenten investeringen. Ook uitgaven voor investeringen 

moeten worden geautoriseerd – denk hierbij ook aan de grondexploitatie. Voor de 

autorisatie van deze investeringskredieten is gekozen deze bij de 

begrotingsbehandeling mee te nemen (tweede lid). Wel kan de raad bij de 

begrotingsbehandeling aangegeven welke investeringskredieten hij op een later 

tijdstip wenst te autoriseren. Zo kan de raad de autorisatie van politiek belangrijke 

investeringen combineren met de behandeling van de inhoudelijke kant van het 

investeringsvoorstel. Het bedrag voor een dergelijke investering blijft wel op de 

begroting staan als voorziene uitgaaf, maar de raad autoriseert de uitgaaf nog niet. 

Het college is nog niet bevoegd verplichtingen voor de investering aan te gaan.          

Het college dient dreigende overschrijdingen van geautoriseerde lasten en 

investeringskredieten en dreigende onderschrijdingen van geautoriseerde baten bij 

het bekend worden aan de raad te melden, zodat de raad kan besluiten of het budget 

moet worden gewijzigd of dat het beleid moet worden bijgesteld. 

Voor het behandelen van de daadwerkelijke begrotingswijzigingen en bijstellingen van 

beleid is er voor gekozen deze mee te nemen bij de behandeling van de 

tussenrapportages (vierde lid).  

Meestal komen gedurende het begrotingsjaar nieuwe investeringsvoornemens op tafel 

die bij het opstellen van de begroting niet waren voorzien. Het vijfde lid van het 

artikel regelt de autorisatie van de investeringskredieten anders dan bij vaststelling 

van de begroting. Dus ook voor investeringen die pas in de loop van het 

begrotingsjaar worden voorzien. Daarbij draagt dit lid aan het college op bij grote 

investeringen aan te geven wat het effect is op de schuldpositie van de gemeente. 

 

Artikel 6. Tussentijdse rapportage 

Een belangrijk onderdeel van de planning- en controlcyclus voor de raad zijn de 

tussenrapportages. Op basis van tussenrapportages wordt de raad geïnformeerd over 

de uitputting van budgetten en investeringskredieten en de voortgang van de 
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uitvoering van het beleid. In dit voorbeeld is gekozen voor twee tussenrapportages 

aansluitend bij de kwartalen, zodat de rapportages samenvallen met de 

kwartaalrapportages Informatie Voor Derden (IV3) aan het Rijk.  

Het tweede lid bevat bepalingen over de minimale inhoud van de rapportage, waarbij 

informatie over de grondexploitatie valt onder de investeringskredieten.  

Het derde lid bepaalt welke afwijkingen ten opzichte van de begroting het college in 

de tussenrapportages moet toelichten. Deze afwijking kunnen ook als een percentage 

worden gedefinieerd. 

 

Artikel 7. Informatieplicht 

In artikel 7 van de financiële verordening is een nadere invulling van de 

informatieplicht van het college aan de raad opgenomen. Het betreft een uitwerking 

van het vierde lid van artikel 169 Gemeentewet. Dat artikel verplicht het college 

vooraf aan het aangaan van bepaalde verplichtingen de raad inlichtingen te 

verstrekken indien de raad daar om verzoekt of indien de uitoefening van deze 

bevoegdheden van het college ingrijpende gevolgen heeft voor de gemeente.  

In artikel 7 verzoekt de raad het college om informatie vooraf aan het aangaan van 

de opgesomde rechtshandelingen met een financieel gevolg, indien het aangaan van 

deze verplichtingen de in het artikel genoemde bedragen overschrijden.  

De bepalingen uit het artikel ontslaan het college niet van de informatieplicht in 

andere gevallen. 

Ook moeten besluiten van het college voor het doen van privaatrechtelijke 

rechtshandelingen passen binnen de kaders van het beleid dat door de raad is 

uiteengezet. Het artikel schept slechts duidelijkheid tussen het college en de raad 

over wanneer de raad in elk geval vóóraf wenst te worden geïnformeerd en in de 

gelegenheid wil worden gesteld zijn wensen en bedenkingen aan het college kenbaar 

te maken. 

 

Artikel 8. EMU-saldo 

Voor gemeenten is in de Wet houdbare overheidsfinanciën vastgelegd dat ze aandeel 

hebben in plafond voor het totale EMU-tekort van Nederland. Wordt dit gemeentelijk 

aandeel in het EMU-tekort door de gezamenlijke gemeenten overschreden dan kan 

dat tot een correctieve maatregel van het Rijk leiden of tot een boete uit Europa die 

naar gemeenten wordt doorvertaald. Maar het kan ook zijn dat de overschrijding niet 

erg is.  

Gemeenten krijgen in het voorjaar van het Rijk bericht of het gemeentelijk aandeel in 

het nationale toegestane EMU-tekort met de lopende begroting dreigt te worden 

overschreden. Ook wordt dan duidelijk of daarop actie van gemeenten is gewenst. Pas 

als dit laatste het geval is, moeten gemeenten met een individueel EMU-saldo hoger 

dan gemeentelijke EMU-referentiewaarde hun begroting neerwaarts bijstellen om de 

overschrijding van het collectieve aandeel ongedaan te maken.   

In het artikel is opgenomen dat het college de raad informeert bij  een overschrijding 

van het toegestane EMU-tekort voor alle gemeenten. Als daarop actie nodig is van de 

gemeente, doet het college een voorstel voor het wijzigen van de begroting. 

 

Artikel 9. Waardering & afschrijving vaste activa 
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In het tweede lid, onder a, van artikel 212 Gemeentewet is opgenomen dat de 

financiële verordening in elk geval de regels voor waardering en afschrijving van 

activa bevat. Hieraan is in artikel 9 invulling gegeven. Voor de bepalingen over 

afschrijvingsmethodieken en afschrijvingstermijnen van de materiële vaste activa 

wordt in de verordening verwezen naar een bijlage. In de bijlage zijn naast de 

methodiek de afschrijvingstermijnen voor de verschillende categorieën materiele 

vaste activa met economisch en maatschappelijk nut opgenomen. Deze vorm sluit 

aan bij de voorheen gebruikelijke werkwijze in sommige gemeenten om de 

afschrijvingstermijnen in een apart document vast te leggen. Optioneel is het stellen 

van een maximale afschrijvingstermijn. Van een maximale afschrijvingstermijn kan 

naar beneden worden afgeweken. Reden hiervoor is dat de economische levensduur 

van bijvoorbeeld nieuwe riolering langer is dan die van oude riolering. Door het 

opnemen van de maximale afschrijvingstermijn kan voor oude riolering een korte 

afschrijvingstermijn worden toegepast zonder hiervoor in de verordening een aparte 

bepaling op te nemen. 

Het BBV laat een aanzienlijke beleidsvrijheid aan gemeenten voor het zelf vaststellen 

van de eigen afschrijvingsmethodieken en afschrijvingstermijnen. Natuurlijk geldt 

hierbij wel het criterium dat gemeenten de afschrijvingsmethodiek en 

afschrijvingstermijn van een actief moeten afstemmen op de verwachte levensduur. 

Indien dit wordt nagelaten, wordt het getrouwe beeld van de jaarrekening aangetast. 

In de verordening is er voor gekozen activa met maatschappelijk nut te activeren in 

plaats van deze meteen ten laste van de exploitatie te brengen. 

 

Artikel 10. Voorziening voor oninbare vorderingen 

Voor de oninbaarheid van vorderingen moet een gemeente een voorziening vormen. Bij 

het artikel is onderscheid gemaakt tussen gemeentelijke aanslagen en heffingen die het 

karakter hebben van bulkfacturen en overige vorderingen.  

Vorderingen worden individueel beoordeeld op oninbaarheid. Maar voor de in het tweede 

lid genoemde gemeentelijke aanslagen, heffingen en bijstandsverstrekkingen wordt een 

voorziening getroffen op basis van het historisch percentage van oninbaarheid. Een 

individuele beoordeling per aanslag of heffing is bij dit soort vorderingen namelijk zeer 

bewerkelijk. Wel zal een accountant eisen dat de grote bedragen onder deze vorderingen 

toch individueel worden beoordeeld. Hiervoor is een aanvullende bepaling opgenomen.  

Op zich zijn de bepalingen van artikel 10 niet noodzakelijk. De accountant controleert bij 

zijn controle van het getrouwe beeld van de jaarrekening sowieso de hoogte van deze 

voorziening. Hij zal indien over de waarderingsgrondslagen geen afspraken bestaan, 

mogelijk aandringen op het hanteren van een methodiek voor het onderbouwen van de 

hoogte van deze voorziening.  

 

Artikel 11. Reserves en voorzieningen 

Het eerste lid bepaalt dat het college eens in een nader aantal te bepalen jaar een 

nota over de reserves en voorzieningen aan de raad aanbiedt. Met het vaststellen van 

deze nota stelt de raad de kaders vast voor de vorming van reserves en 

voorzieningen. 

Voor een investeringsvoornemen kan de raad een bestemmingsreserve vormen. Een 

deel van de algemene reserve wordt hiervoor afgezonderd. Hiermee wordt op de 
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balans van de gemeente tot uitdrukking gebracht dat een toekomstige investering 

een beslag op het eigen vermogen gaat leggen. In het tweede lid zijn de voorwaarden 

voor een voorstel voor een dergelijke bestemmingsreserve opgenomen. 

Investeringsvoornemens leiden niet altijd tot investeringen. Er bestaat het gevaar dat  

bestemmingsreserves op de balans blijven staan waar tegenover in het geheel geen 

investeringsvoornemen meer bestaan. Door bij het instellen van een 

bestemmingsreserve een maximale “houdbaarheidsdatum” voor de reserve op te 

nemen kan dit worden voorkomen. Hiervoor moet wel in de verordening de bepaling 

worden opgenomen dat bestemmingsreserves die de houdbaarheidsdatum hebben 

overschreden, vervallen en weer aan de algemene reserve worden toegevoegd (derde 

3). 

 

Artikel 12. Kostprijsberekening 

Artikel 212 Gemeentewet bepaalt in het tweede lid, onder b, dat de verordening in ieder 

geval bevat de grondslagen voor de berekening van de door het gemeentebestuur in 

rekening te brengen prijzen en tarieven voor rechten en heffingen. De grondslag voor de 

prijzen en tarieven vormt de opbouw van de kostprijs van de goederen en diensten 

waarvoor prijzen en heffingen in rekening worden gebracht. In artikel 12 van de 

verordening staan de kaders voor de bepaling van de kostprijzen van de gemeentelijke 

diensten die worden geleverd aan derden. Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de 

kostprijs bestaat uit de directe kosten en de indirecte kosten die direct met de dienst 

samenhangen. Het tweede lid bepaalt dat bij de rioolheffing en afvalstoffenheffing onder 

de kosten ook worden verstaan bijdragen aan voorzieningen, de compensabele BTW en 

de kosten van het kwijtscheldingsbeleid.  

Het derde lid geeft aan dat in de kostprijs ook de kosten van de financiering van 

materiele activa moet worden meegenomen in de vorm van een rente over het eigen 

vermogen en over het vreemd vermogen. Kaders voor de kostprijzen staan voor 

heffingen, rechten en leges in artikel 229b Gemeentewet en voor prijzen in de artikelen 

25i, 25j en 25m van de Mededingingswet.  

 

Artikel 13. Prijzen economische activiteiten 

Als een gemeente goederen, diensten of werken levert aan overheidsbedrijven of derden 

dan mag zij deze activiteiten niet bevoordelen als het economische activiteiten betreft. 

Economische activiteiten zijn hier activiteiten waarmee de gemeenten in concurrentie 

met ander ondernemingen treedt. Het bevoordelingsverbod houdt feitelijk in dat 

tenminste een integrale kostprijs voor de levering van goederen, diensten werken en het 

verstrekken van leningen garanties en kapitaal in rekening moet worden gebracht. 

Van deze verplichting kan worden afgeweken als de activiteiten worden ontplooid in het 

kader van het publiek belang. Daarvoor is wel nodig dat in een raadbesluit het publiek 

belang van de activiteit wordt gemotiveerd. Het raadbesluit moet worden aangemerkt als 

een  concretiserend besluit van algemene strekking. Het besluit moet worden 

bekendgemaakt  in een van overheidswege uitgegeven blad of een dag-, nieuws- of huis-

aan-huisblad en moet open staan voor bezwaar en beroep. Belanghebbenden kunnen 

dan binnen uiterlijk zes weken na bekendmaking van het besluit een bezwaarschrift 

indienen bij de gemeente (Artikel 6:7 Algemene wet bestuursrecht). De gemeente moet 

binnen zes weken een besluit nemen over het bezwaarschrift of – indien een commissie 
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als bedoeld in artikel 7:13 Algemene wet bestuursrecht is ingesteld – binnen twaalf 

weken, gerekend vanaf de dag na die waarop de termijn voor het indienen van het 

bezwaarschrift is verstreken. Bij afwijzing van de bezwaren kan de belanghebbende 

beroep instellen bij de bestuursrechter. 

Voor het verplicht in rekening brengen van minimaal een integrale kostprijs voor de 

levering van goederen, werken en diensten of voor het verstrekken van leningen, 

garanties en kapitaal gelden een aantal uitzonderingen. Deze uitzonderingen worden in 

het vierde lid opgesomd.  

 

Artikel 14. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen  

Het vaststellen van de tarieven voor belastingen, rechten en leges is een bevoegdheid 

van de raad. Deze bevoegdheid kan niet worden gedelegeerd (artikel 156 Gemeentewet). 

Het eerste lid van het artikel bepaalt dat de raad de tarieven voor de belastingen, 

rioolheffingen en afvalstoffenheffing jaarlijks vaststelt. Een gemeenteraad die voor meer 

rechten en leges de tarieven jaarlijks wenst vast te stellen, kan het eerste lid met deze 

rechten en leges uitbreiden. Het betekent dat de bijbehorende verordening jaarlijks moet 

worden herzien. Eventueel kan overwogen worden om ook de verordening ‘kwijtschelding 

gemeentelijke belastingen’ jaarlijks te herzien.  

Het vaststellen van prijzen voor de levering van gemeentelijke goederen, diensten of 

werken die niet vallen onder artikel 229 Gemeentewet, is een privaatrechtelijke besluit. 

Deze besluiten zijn een bevoegdheid van het college (eerste lid, letter e artikel 160 

Gemeentewet), maar hebben wel invloed op de hoogte van de inkomsten en raken 

daarom ook het budgetrecht van de raad.  

Het tweede lid bepaalt dat het college aan de raad jaarlijks een nota aanbiedt met daarin 

de kaders voor de te hanteren prijzen, huren en tarieven voor erfpacht. De raad stelt 

deze nota vast.  

Het derde lid bepaalt dat tussentijdse wijzigingen van besluiten voor het vaststellen van 

nieuwe prijzen en het wijzigen van prijzen die afwijken van de kaders uit de nota vooraf 

ter besluitvorming aan de raad worden aangeboden. 

 

Artikel 15. Financieringsfunctie  

Artikel 212 Gemeentewet bevat de bepaling dat de financiële verordening in elk geval 

regels voor de algemene doelstelling en de te hanteren richtlijnen en limieten van de 

financieringsfunctie bevat. Artikel 15 geeft invulling aan deze plicht. Het artikel bevat 

kaders voor het financieringsbeleid. De kaders voor de financiële organisatie van de 

financieringsfunctie staan in artikel 27. 

In aanvulling op de regels uit de wet Financiering decentrale overheden en daaruit 

volgende besluiten en regelingen stelt het eerste lid een aantal aanvullende kaders. Zo 

mag geen gebruik worden gemaakt van financiële derivaten. Als in een gemeente wel 

gebruik mag worden gemaakt van financiële derivaten, dan moet deze bepaling uit de 

verordening worden weggelaten. 

Het tweede lid bepaalt dat het college de raad informeert als de kasgeldlimiet of de 

renterisiconorm dreigt te worden overschreden. Artikel 4 respectievelijk 6 van de Wet 

financiering decentrale overheden (hierna: Wet Fido) geeft aan dat de toezichthouder 

(provincie) wordt geïnformeerd als de gemeente voor het derde achtereenvolgende 

kwartaal de kasgeldlimiet respectievelijk renterisiconorm overschrijdt en dat de 
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gemeente aan de toezichthouder een plan voorlegt om weer binnen deze limiet te 

komen. Dit plan dient door de provincie goed gekeurd te worden. Indien hier niet aan 

wordt voldaan, kan de toezichthouder correctieve maatregelen treffen.  

Gemeenten mogen alleen leningen en garanties verstrekkenen en financiële participaties 

aangaan voor het behartigen van een publiek belang (artikel 2 Wet Fido). Daarbij bepaalt 

het tweede lid van artikel 160 Gemeentewet dat een besluit tot de oprichting van en de 

deelneming in stichtingen,  maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties 

en onderlinge waarborgmaatschappijen niet eerder wordt genomen dan nadat de raad 

een ontwerpbesluit is toegezonden en hij zijn wensen en bedenkingen ter kennis van het 

college heeft kunnen brengen.  

Het derde lid draagt het college op bij het verstrekken van leningen, garanties en 

kapitaal zo mogelijk zekerheden te bedingen om zo het financiële risico waaraan de 

gemeente bloot komt te staan te verminderen. Dit is zeker als het om grote bedragen 

gaat, iets om op te letten. Als instellingen bij een gemeente aankloppen voor een lening 

of garantiestelling dan hebben de banken er in de regel niet al te veel vertrouwen meer 

in.  

Het vierde lid bepaalt dat voor het verlenen van garanties een voorziening wordt 

gevormd voor het risico dat de gemeente loopt. Daarmee komt de verlening van 

garanties expliciet onder het budgetrecht van de raad te vallen en is voor ook de 

verlening van garanties tegen marktconforme tarieven instemming van de raad vereist.   

 

Paragrafen 

Het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten geeft in de artikelen 

16 tot en met 21 aan wat er in de paragrafen lokale heffingen, weerstandsvermogen en 

risicobeheersing, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden 

partijen en grondbeleid ten minste moet staan. In de financiële verordening kan de raad 

bepalen dat hij ook over aanvullende zaken in de paragrafen wil worden geïnformeerd. 

Een aantal van deze artikelen zijn facultatief en schuin gedrukt. 

    

Artikel 16. Lokale heffingen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 10 

welke informatie de paragraaf lokale heffingen in elk geval moet bevatten. Het kan zijn 

dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Dit model 

heeft daarom een artikel waarin deze aanvullende informatievraag van de raad kan 

worden gedefinieerd. 

 

Artikel 17. Financiering 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 13 

welke informatie de paragraaf financiering in elk geval moet bevatten. Het kan zijn dat 

de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Dit model heeft 

daarom een artikel waarin deze aanvullende informatievraag van de raad wordt 

gedefinieerd. Er is opgenomen dat de raad in de paragraaf financiering ook wordt 

geïnformeerd over de opbouw van de korte en lange schuldpositie, de liquiditeitsplanning 

en de rentevisie voor de komende jaren.  

 

Artikel 18. Weerstandsvermogen & risicobeheersing 
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In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 11 

welke informatie de paragraaf weerstandsvermogen in elk geval moet bevatten. Het kan 

zijn dat de raad aanvullende wensen heeft. Dit model heeft daarom een artikel waarin 

deze aanvullende informatievraag van de raad wordt gedefinieerd. Er is opgenomen dat 

de raad voor het vormen van een oordeel van de weerstandscapaciteit in deze paragraaf 

ook wordt geïnformeerd over de solvabiliteitsratio, de ontwikkeling van de netto schuld 

per inwoner, de ontwikkeling van de netto schuldquote, de ontwikkeling van de 

voorraadquote en de ontwikkeling van de uitleenquote.   

In het tweede lid wordt aangegeven op welke wijze in beeld moet worden gebracht of de 

weerstandscapaciteit voldoende is. Hiervoor bestaan verschillende methoden. 

 

Artikel 19. Onderhoud kapitaalgoederen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 

12 welke informatie de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen in elk geval moet 

bevatten. Het kan zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in 

deze paragraaf. Dit model heeft daarom een artikel waarin deze aanvullende 

informatievraag van de raad wordt gedefinieerd. Er is opgenomen dat de raad in de 

paragraaf onderhoud kapitaalgoederen ook wordt geïnformeerd over de voortgang 

van het geplande onderhoud en de omvang van het achterstallig onderhoud. 

De navolgende leden bevatten de bepaling dat het college tenminste eens in een 

nader bepaald aantal jaar de raad onderhoudsplannen aanbiedt over het onderhoud 

openbare ruimte, het onderhoud riolering en het onderhoud gebouwen. Hiermee kan 

de raad de kaders voor het toekomstig onderhoudsniveau vaststellen. 

 

Artikel 20. Bedrijfsvoering 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 

14 welke informatie de paragraaf bedrijfsvoering in elk geval moet bevatten. Het kan 

zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Dit 

model heeft daarom een artikel waarin deze aanvullende informatievraag van de raad 

wordt gedefinieerd. Er is opgenomen dat de raad in de paragraaf bedrijfsvoering ook 

wordt geïnformeerd over de kosten, de opbouw en het verloop van het 

personeelsbestand, de kosten inhuur derden, de huisvestingskosten, de 

automatiseringskosten en de budgetten voor de raad, de griffie, de rekenkamer en de 

accountant.  

 

Artikel 21. Verbonden partijen 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 

15 welke informatie de paragraaf verbonden partijen in elk geval moet bevatten. Het 

kan zijn dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. 

Dit model heeft daarom een artikel waarin deze aanvullende informatievraag van de 

raad kan worden gedefinieerd. 

 

Artikel 22. Grondbeleid 

In het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten staat in artikel 

16 welke informatie de paragraaf grondbeleid in elk geval moet bevatten. Het kan zijn 

dat de raad aanvullende wensen heeft voor de informatie in deze paragraaf. Dit model 
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heeft daarom een artikel waarin deze aanvullende informatievraag van de raad wordt 

gedefinieerd. Er is opgenomen dat de raad in de paragraaf grondbeleid ook wordt 

geïnformeerd over het verloop van de grondvoorraad en de te ontwikkelen en in 

ontwikkeling genomen projecten.  

Het tweede lid bepaalt dat het college eens in een nader bepaald aantal jaar aan de 

raad een nota grondbeleid aanbiedt. Met de nota kan de raad de kaders voor het 

toekomstig grondbeleid vaststellen. 

 

Artikel 23. Administratie 

Onder artikel 23 zijn algemene bepalingen opgenomen voor de inrichting van de 

gemeentelijke administratie. Op hoofdlijnen wordt opgedragen welke gegevens 

systematisch moeten worden vastgelegd en aan welke eisen deze gegevens en de 

vastlegging er van moeten voldoen.  

 

Artikel 24. Financiële organisatie 

Artikel 24 geeft de uitgangspunten voor de financiële organisatie en draagt het 

college op hiervoor zorg te dragen. Het college is op grond van artikel 160 

Gemeentewet bevoegd regels te stellen over de ambtelijke organisatie. Deze 

bevoegdheid betreft ook het stellen van regels voor de financiële organisatie, blijkt uit 

het advies van de Raad van State en het Nader rapport uit 2003 over de wijziging van 

artikel 212 Gemeentewet.  

Artikel 24 geeft een opsomming op welke terreinen van de financiële organisatie het 

college beleid en interne regels moet stellen. Om hier invulling aan te geven ligt het 

voor de hand dat het college een organisatiebesluit en een treasurystatuut vaststelt 

en dat het college de volmachten en mandaten alsook de kostenverdeelsleutels voor 

de kostentoerekening vastlegt.  

Bij het beleid en interne regels voor de inkoop en aanbesteding kan gedacht worden 

aan een inkoopreglement en ook aan gemeentelijke inkoopvoorwaarden.  

Bij het beleid en interne regels voor steunverlening en subsidieverstrekking gaat het 

om procedures die naleving van de Europese staatssteunregels en regels voor 

diensten van algemeen economisch belang, de Algemene wet bestuursrecht en de 

gemeentelijke subsidieverordening waarborgen. 

In geval van misbruik en oneigenlijk gebruik gaat het om bijvoorbeeld het treffen van 

voldoende verificatiemaatregelen vooraf van de antecedenten van een aanvrager van 

een gemeentelijke subsidie, zodat subsidies wel daadwerkelijk worden verstrekt aan 

rechthebbenden.  

De uitgangspunten voor de financiële organisatie zijn nodig om voor het financieel 

beheer en beleid aan de eisen voor rechtmatigheid, controle en verantwoording te 

voldoen. Ze creëren de randvoorwaarden waarop de interne controle en de 

accountantscontrole  kan steunen bij het onderzoek naar de rechtmatigheid van de 

beheershandelingen en getrouwheid van de jaarrekening.    

 

Artikel 25. Interne controle 

De accountant toetst jaarlijks of de gemeenterekening een getrouw beeld geeft van 

de gemeentelijke financiën en of de (financiële) beheershandelingen die eraan ten 

grondslag liggen rechtmatig zijn verlopen. Artikel 25 draagt het college op 
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maatregelen te treffen opdat gedurende het jaar of vooraf aan de accountantscontrole 

de gemeente zelf nagaat of de cijfers in de administraties een getrouw beeld geven 

en of de financiële beheershandelingen die aan de baten, de lasten en de 

balansmutaties ten grondslag liggen rechtmatig (zijn) verlopen. 

Het tweede lid bepaalt dat jaarlijks wordt gecontroleerd of de administratie van 

waardepapieren e.d. overeenkomen met hetgeen de gemeente daadwerkelijk bezit. 

Het lid gebiedt daarbij dat eens in een nader aantal te bepalen jaar wordt 

gecontroleerd of de administratie van registergoederen en bedrijfsmiddelen 

overeenkomt met het daadwerkelijke bezit. Advies is om deze laatste controle eens in 

de vier of vijf jaar uit te voeren.          

 

Artikel 26. Intrekken oude verordening en overgangsrecht 

Bij het inwerkingtreden van de nieuwe verordening moet de oude worden 

ingetrokken. Volgens de Gemeentewet is een begrotingsjaar gelijk aan een 

kalenderjaar. In begrotingsjaar t  worden de jaarstukken uit het begrotingsjaar t-1 

vastgesteld, wordt uitvoering gegeven aan de begroting voor het jaar t en wordt tot 

slot de begroting voor het jaar t+1 vastgesteld. De nieuwe verordening is van 

toepassing op alle stukken die betrekking hebben op het begrotingsjaar t+1 en later. 

De oude verordening is ondanks het intrekken nog wel van toepassing op de 

jaarstukken van het begrotingsjaar t-1 en de begroting en jaarstukken van het jaar t. 

Hiervoor is in artikel 26 een overgangsbepaling opgenomen.         

 

Artikel 27. Inwerkingtreding en citeertitel 

Het verdient de voorkeur de nieuwe verordening in werking te laten treden op een 

datum voor het vaststellen van de voorjaarsnota en anders voor het vaststellen van 

de begroting van het jaar t+1. 

Anders moet artikel 27 worden uitgebreid met een bepaling die voorziet in 

terugwerkende kracht, zodat de bepalingen uit de nieuwe verordening ook gelden 

voor de begroting voor het jaar t+1.  

 

Vaststelling 

Uitgaande stukken van de raad moeten door de burgemeester worden ondertekend 

(eerste lid artikel 75 Gemeentewet). De griffier moet de uitgaande stukken van de 

raad medeondertekenen (artikel 107c Gemeentewet). 

Binnen twee weken na vaststelling door de raad moet het college de verordening aan 

gedeputeerde staten zenden (artikel 214 Gemeentewet). Gedeputeerde staten 

kunnen te allen tijde een onderzoek instellen naar het beheer en de inrichting van de 

financiële organisatie en de verordening ex artikel 212 Gemeentewet (artikel 215 

Gemeentewet).   

 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering:  27 juni 2019 
Agendapunt:  6.1 

Onderwerp:  Inhuur VT 
 

 

Korte samenvatting onderwerp:  

 

In de AB-vergadering van 4 april 2019 is gevraagd naar de inhuur van Veilig Thuis. 

 

Het Dagelijks Bestuur heeft op 12 oktober 2018 besloten om, gezien de werkvoorraden, extra 

inhuur Veilig Thuis voor te financieren uit het weerstandsvermogen. Deze inhuur is vervolgens 

verlengd tot 1 maart 2019.  
 

Ook in de eerste maanden van 2019 blijft het aantal meldingen fors toenemen (1e kwartaal 35% 
meer ten opzichte van 1e kwartaal 2018). Dit geldt ook voor het aantal adviezen.  

 
Veilig Thuis maakt voor het kunnen uitvoeren van de werkzaamheden gebruik van uitzendkrachten 

en zzp-ers (3). Deze laatsten worden afgebouwd. De flexibele schil bedraagt momenteel ruim 10% 
bovenop de reguliere formatie (circa 61 fte). 

  
 

Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de omvang van de flexibele schil (inhuur) Veilig Thuis 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering:  27 juni 2019 
Agendapunt:  6.2 
Onderwerp:  Routeeroverleg 
 

 

Korte samenvatting onderwerp:  

 

Sinds december 2016 werkt Gelderland-Zuid met het routeeroverleg waar politiemeldingen, onder 
regie van het Veiligheidshuis (VHH) en in opdracht van Veilig Thuis, onder de samenwerkende 
partners wordt gerouteerd. Deze werkwijze heeft zijn meerwaarde bewezen: de meldingen worden 
efficiënt en in gezamenlijkheid gescreend en toegewezen aan één van de partijen. Het 
routeeroverleg wordt bestuurlijk gedragen, onder andere door de burgemeesters en 
portefeuillehouders zorg die zitting hebben in de stuurgroep van het Veiligheidshuis. 
  
Vanaf 1 januari 2019 geldt echter de verbeterde Meldcode en het nieuwe handelingsprotocol, waar 
Veilig Thuis zich aan dient te houden. De werkwijze van het routeeroverleg staat hiermee op 
gespannen voet. Dit leidt tot een dilemma tussen snelheid van beoordelen (routeeroverleg) en 
vereiste kwaliteit (uitvoeren van de veiligheidsbeoordeling – voorheen triage - , die beschreven 
staat in het nieuwe handelingsprotocol Veilig Thuis).  
  
Het Algemeen Bestuur is akkoord gegaan met het onderzoeken van een nieuwe werkwijze, waarbij 
het belangrijk is dat zorg en straf elkaar kunnen blijven vinden, snelheid van handelen behouden 
kan blijven en waarbij verrijking van de gegevens door politie en andere partners is geborgd.  
Hiertoe zijn vanaf 10 mei jl. 8 pilotdagen ingepland waar de ketenpartners op een nieuwe manier 
samenwerken.  
 
De komende tijd wordt de pilot met vertegenwoordigers van Veiligheidshuis, politie, lokale teams, 
regieteams, GGD/bijzondere zorg en het team politiemeldingen van VT geëvalueerd. Een 
eindevaluatie met bovengenoemde ketenpartners vindt plaats op 19 juni.  
 
Op 27 juni zal een notitie met bevindingen worden voorgelegd aan het Algemeen Bestuur. Gezien 
het feit dat de eindevaluatie plaatsvindt op 19 juni, zal de notitie voor het AB zo spoedig mogelijk 
na 19 juni, worden verstuurd. Ook zal de notitie worden geagendeerd in het Districtsveiligheids-
overleg (DVO) met de burgemeesters van de 14 gemeenten in Gelderland-Zuid op 27 juni 
(voorafgaand aan het AB). In het DVO kan een advies aan het AB van de GGD geformuleerd 
worden. Het AB van de GGD neemt hierover een besluit.  
 
 

Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de ontwikkelingen pilot Routeeroverleg.  
2. N.a.v. de pilot Routeeroverleg besluiten over de toekomstige vorm en inrichting van het 

Routeeroverleg. 
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Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB 
 

 
 
 
1. Inleiding 
 

Met dit document wil Veilig Thuis het Algemeen Bestuur van de GGD informeren over de 
ontwikkelingen en de stand van zaken rondom de pilot politiemeldingen, die per vrijdag 10 mei jl 
van start is gegaan. En wat de daaruit volgende conclusies en ons advies zijn. In de vergadering 
van het Algemeen Bestuur op 27 juni a.s. zal deze notitie besproken worden, gevolgd door de 

besluitvorming. 
 
We geven in paragraaf 2 eerst aan wat onze conclusies zijn en het daaruit volgend advies aan het 

Algemeen Bestuur. In de daarop volgende paragrafen volgt de onderbouwing van deze conclusies. 
 
 
2. Conclusies en advies aan het Algemeen Bestuur 
 
Op basis van de resultaten van de pilot is onze conclusie dat het routeeroverleg beëindigd kan 
worden en dat deze vervangen wordt door de nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis. Hoe 

deze nieuwe werkwijze er precies uitziet staat omschreven in paragraaf 5.  
 
De redenen om voor deze nieuwe werkwijze te kiezen zijn de volgende: 
 

A. Veilig Thuis beoordeelt de meldingen grondiger, en daarmee ontvangen de betrokken 
organisaties waarnaar wordt overgedragen ook meer informatie. Hiermee kunnen zij 

gerichter aan de slag met een casus. Alle meldingen komen bovendien ‘op de radar’ bij 

Veilig Thuis. Op deze wijze worden de inwoners van Gelderland-Zuid beter geholpen. Wat 
precies het verschil in werkwijze is tussen het routeeroverleg en de werkwijze 
politiemeldingen wordt toegelicht in paragraaf 3.  
 

B. Bij de tussen- en eindevaluatie van de pilot hebben alle samenwerkingspartners 
aangegeven vertrouwen te hebben in Veilig Thuis en achter hun nieuwe werkwijze te staan. 

Het goede van het routeeroverleg blijft behouden, namelijk de korte lijntjes met alle 
samenwerkingspartners. In de nieuwe situatie worden zij nog steeds dagelijks betrokken in 
het proces, bij de verrijking en ook bij de Veiligheidsbeoordeling als dit nodig is. Omdat het 
routeeroverleg komt te vervallen besparen zij bovendien tijd die zij weer kunnen besteden 
aan hun kerntaken.  
 

C. De snelheid van handelen, zoals nu het geval is bij het routeeroverleg, blijft behouden. 

Veilig Thuis pakt de politiemeldingen in de nieuwe werkwijze zo snel mogelijk op. De 
wettelijke termijn

1
 wordt bij het overgrote gedeelte van de politiemeldingen gehaald 

(82%). De meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden overigens altijd 
diezelfde dag nog opgepakt. De cijfers van de afgelopen maanden laten zien dat de 
meldingen bij Veilig Thuis in algemene zin stijgen. Vooral de niet-politiemeldingen

2
 stijgen 

behoorlijk. In maart en april 2019 zagen we de politiemeldingen ook stijgen ten opzichte 
van dezelfde periode vorig jaar, maar of deze trend zich doorzet is nog niet te zeggen. 
Gemiddeld genomen waren er het laatste half jaar zo’n 10-11 politiemeldingen per 
werkdag, waarbij het er na het weekend over het algemeen meer zijn dan op vrijdag. Maar 
dit patroon verloopt al jaren behoorlijk grillig.  

                                                      
1 De Veiligheidsbeoordeling moet worden uitgevoerd binnen 5 werkdagen (Handelingsprotocol Veilig Thuis 

2019). 
2 Het gaat hier om meldingen Veilig Thuis van alle overige professionals of via burgers. 
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Voorbereiding en evaluatie 

De 12 pilotdagen (zie paragraaf 4) hebben bijgedragen tot een goede voorbereiding van de 
overgang van het routeeroverleg naar de nieuwe werkwijze. Samen met de ketenpartners is 
bekeken waar het ingezette proces aangescherpt diende te worden. Op basis van het aantal 
politiemeldingen tijdens de pilotdagen (zie paragraaf 6) heeft Veilig Thuis het team 
politiemeldingen geformeerd, bestaande uit 11 personen. Dit zou voldoende moeten zijn om het 
gemiddeld aantal politiemeldingen van 10 à 11 per dag (het gemiddeld aantal politiemeldingen per 

werkdag in het afgelopen half jaar) op te kunnen pakken. 
 
De nieuwe werkwijze zal uitvoerig en regelmatig geëvalueerd worden tezamen met alle 
samenwerkingspartners. Veilig Thuis heeft met hen het eerste evaluatiemoment vastgelegd, te 
weten 2 oktober 2019. We zullen met elkaar bekijken hoe het gaat en waar verbetering nodig is. 
Ook de aantallen (instroom, wettelijke termijn, aantal meldingen versus aantal ingezette fte) zullen 

nauwgezet bekeken worden. Deze zullen naast de werkbegroting (paragraaf 7) worden gelegd om 
te bezien of bijstelling van de daaruit volgende begroting nodig is.  
 
Voorstel is de nieuwe werkwijze in het voorjaar van 2020 ook in het Algemeen Bestuur te 
evalueren. Onderwerpen die dan in ieder geval langskomen zijn de samenwerking met de 

ketenpartners en de snelheid, aantallen en fte versus de begroting.  
 

 
3. Het huidige routeeroverleg versus de Veiligheidsbeoordeling bij Veilig Thuis 
 
Huidig routeeroverleg 
Alle politiemeldingen van Veilig Thuis worden op het routeeroverleg besproken. Voorafgaand aan 
dit proces worden deze casussen door alle partners kort doorgelezen. De ketenpartners die 
aanschuiven zijn Veilig Thuis, Jeugdbescherming Gelderland (JBG), Bijzondere Zorg (BZ), Politie en 

vertegenwoordiging vanuit de regieteams.  
Vervolgens wordt iedere casus aan de routeertafel kort doorgesproken. Alle partners checken of de 
betrokkenen bij hen bekend zijn en gezamenlijk wordt besloten waar de casus naartoe gerouteerd 
wordt. Wanneer dit besluit is genomen wordt er een kleurcode aan de casus gekoppeld, wat de 
zwaarte van de problematiek weergeeft. Binnen anderhalf tot twee uur worden er gemiddeld 15 
meldingen besproken en gerouteerd. Deze gerouteerde meldingen staan met alleen de 

meldingsinformatie in het systeem van Veilig Thuis. 
 

Nieuwe Veiligheidsbeoordeling bij Veilig Thuis 
Vanaf 1 januari 2019 beoordelen alle VT organisaties – met een nieuw instrument 
genaamd Veiligheidsbeoordeling – de veiligheid van alle binnengekomen meldingen op eenduidige 
wijze. Het landelijk omarmde visiedocument van Van Arum & Vogtländer, genaamd ‘Eerst 
samenwerken voor veiligheid, dan samenwerken voor risico gestuurde zorg’

3
 is hiervoor de 

inhoudelijke grondslag.  
Vanaf 1 januari van dit jaar komen alle meldingen bij Veilig Thuis bovendien op de radar. Dit 

betekent dat Veilig Thuis signalen van verschillende melders kan combineren, ook over een langere 
periode van tijd

4
. 

De veiligheidsbeoordeling staat uitgebreid omschreven in het nieuwe handelingsprotocol
5
. Vanuit 

deze nieuwe visie en werkwijze dient Veilig Thuis alle binnengekomen meldingen – dus ook alle 
politiemeldingen – te beoordelen volgens het nieuwe instrument Veiligheidsbeoordeling. De 

veiligheidsbeoordeling is een zeer uitgebreid beoordelingsinstrument. Dit zijn de uitgangspunten: 
 

 Voor het vaststellen van onveiligheid en van de noodzaak tot ingrijpen zijn de feitelijke 
gebeurtenissen uitgangspunt, niet of er sprake is van risicofactoren of kindfactoren. 
Daarom worden de feitelijke gebeurtenissen uitgevraagd en niet de vermeende risico’s 

noch het functioneren van de kinderen. 

 De belangrijkste voorspeller van herhaling wordt in kaart gebracht: eerdere onveiligheid en 
geweld. 

                                                      
3 Eerst samenwerken voor veiligheid, dan samenwerken voor risico gestuurde zorg. Een duurzame visie op 

ketenzorg bij kindermishandeling, huiselijk geweld en seksueel misbruik en de centrale rol hierbij van het 
triage-instrument Veilig Thuis. (L. Vogtländer & S. van Arum, mei 2016).   
4 Zie factsheet radarfunctie Veilig Thuis (17-10-2017). 
5 Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019. Het nieuwe handelingsprotocol Veilig Thuis is na goedkeuring door de 

VNG en de ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport en Justitie en Veiligheid op 1 januari 2019 in 
werking getreden. 
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 Alle uitingen van onveiligheid en geweld in huiselijke kring worden vermeld, want juist de 

combinatie van meerdere vormen geeft de potentiële ernst van de schade aan. 

 Er worden specifieke vragen gesteld met de focus op gevaar en onveiligheid. 
 Indien dit mogelijk of wenselijk is wordt de kennis van de melder optimaal ingezet door 

samen met hem of haar de veiligheidsbeoordeling te doorlopen. 
 Er is oog voor alle relaties in familieverband en de onveilige relatie pleger-slachtoffer staat 

centraal. 
 Het gericht verzamelen van de feiten, de beoordeling en de besluitvorming geschiedt 

samen met collega’s binnen en buiten Veilig Thuis, hetgeen een solide basis vormt om 
gezamenlijk op te treden. 

 Een belangrijke verandering ten opzichte van het hiervóór gebruikte triage instrument is 
dat bij de veiligheidsbeoordeling meer feitelijk en uitgebreidere registratie plaatsvindt. Zo 
ontstaat mettertijd een complet(er) beeld van situaties en de geschiedenis binnen 
gezinnen. 

 
 
4. Opzet van de pilot 
 
Veilig Thuis heeft ter voorbereiding op de pilot het team pilot politiemeldingen geformeerd om met 

dit team alle voorbereidingen en benodigde aanpassingen in de processen te treffen. In totaal zijn 
er 12 pilotdagen ingepland, van vrijdag 10 mei tot en met dinsdag 18 juni (alle vrijdagen en 

dinsdagen in deze periode). Verder is een planning opgesteld waarin aangegeven wordt hoe alle 
collega’s, ketenpartners, bestuurders en andere betrokken partijen op de hoogte worden gesteld 
van alle voorbereidingen, vorderingen en conclusies (Zie bijlage).  
 
In deze fase is ook het scenario opgesteld voor het geval dat het Algemeen Bestuur het beëindigen 
van het routeeroverleg zou willen uitstellen, op basis van de ervaringen van de pilot. Veilig Thuis 
en het Veiligheidshuis hebben afgesproken om in dat geval een verdeling te maken van 3 vaste 

dagen per week werken volgens de nieuwe werkwijze Veilig Thuis en de overige 2 vaste dagen 
werken volgens het reguliere routeeroverleg, tot aan het moment dat de nieuwe werkwijze alsnog 
definitief ingaat.  
 
De pilot is op twee momenten geëvalueerd met alle samenwerkingspartners; op woensdag 29 mei 
de tussenevaluatie en op woensdag 19 juni de eindevaluatie. Alle samenwerkingspartners hebben 

aangegeven vertrouwen te hebben in Veilig Thuis en achter de nieuwe werkwijze te staan. 
 

 
5. De nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis 
 
Voorafgaand aan de start van de pilot is de nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis in een 
processchema gezet

6
. De nieuwe werkwijze is gaandeweg de pilotdagen verder bijgesteld en 

aangescherpt, in nauwe samenspraak met alle betrokken ketenpartners. De nieuwe werkwijze ziet 
er nu als volgt uit: 

 
1. Als we vergelijken met de werkwijze van het huidige routeeroverleg (paragraaf 3), dan 

blijft de eerste stap hetzelfde; de politie maakt de politiemeldingen Veilig Thuis op en deze 
komen via CORV binnen in het systeem van Veilig Thuis. De politie maakt dus ook in de 
nieuwe werkwijze geen onderscheid tussen meldingen over verwarde personen en 
meldingen omtrent huiselijk geweld en kindermishandeling. Aldus afgesproken met Veilig 
Thuis, politie en Bijzondere Zorg.  

 
2. Een medewerker van Veilig Thuis en een medewerker van Bijzonder Zorg lopen samen alle 

politiemeldingen door. Dit gebeurt op 2 momenten op de dag; om 9.30 uur en om 15.30 

uur. Zo houden Veilig Thuis en Bijzondere Zorg op 2 momenten op de dag zicht op de 
politiemeldingen van die dag.   
 

3. De politiemeldingen die betrekking hebben op verwarde personen, en daarom feitelijk niet 

bij Veilig Thuis thuishoren en ook niet in het systeem van Veilig Thuis geregistreerd dienen 
te worden, worden direct doorgezet naar de afdeling Bijzondere Zorg.   

                                                      
6 Zie notitie ‘De landelijke doorontwikkeling bij Veilig Thuis en de consequenties voor het Routeeroverleg’ 

(paragraaf 14). 
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4. Veilig Thuis gaat met alle overige meldingen aan de slag. Het secretariaat van Veilig Thuis 

voert alle meldingen in in REGAS. De coördinator politiemeldingen van die dag gaat langs 
bij de politie (10.00 tot 12.00 uur) om face-to-face de verrijking te doen van alle 
meldingen. Het secretariaat van Veilig Thuis gaat aan de slag met de verrijking bij de 
andere partners, te weten Jeugdbescherming Gelderland, de sociale wijkteams, de 
regieteams, het veiligheidshuis en de Raad voor de Kinderbescherming. De vraag is: is een 
melding bij hen bekend, en zo ja, zijn zij actief betrokken. De verrijkingspartners wordt 

verzocht zo spoedig mogelijk, en in ieder geval diezelfde dag te reageren.  
 

5. Veilig Thuis voert de veiligheidsbeoordeling uit. Dit hoeft, tenzij de urgentie van de melding 
hierom vraagt, niet perse op dezelfde dag te gebeuren waarop de melding is 
binnengekomen. Wél binnen 5 werkdagen, conform het Handelingsprotocol.  
 

a. Wanneer er hulpverlening betrokken is stemmen Veilig Thuis en de hulpverlener 
tijdens de veiligheidsbeoordeling in partnerschap af. Gezamenlijk wordt besloten of 
er wordt overgedragen naar het lokale veld of dat VT de dienst Onderzoek of 
Voorwaarden&Vervolg inzet. 

b. Wanneer er geen hulpverlening betrokken is neemt VT contact op met de 

directbetrokkenen. VT besluit of er overgedragen wordt naar het lokale veld of dat 
VT de dienst Onderzoek of Voorwaarden&Vervolg inzet. 

 
Dit levert het processchema op de volgende pagina op. 
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Nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis 

 

 

 
 
 

6. Pilot politiemeldingen in aantallen 
 

Op de 12 pilotdagen kwamen er in totaal 120 politiemeldingen binnen bij Veilig Thuis. Dat zijn er 
gemiddeld 11 per dag. We hadden twee flinke uitschieters, namelijk 31 mei (de dag na 
Hemelvaart: 16 meldingen) en 11 juni (de dag na Tweede Pinksterdag: 26 meldingen). De dagen 

direct na feestdagen laten altijd een flinke piek in het aantal meldingen zien, omdat de meldingen 
dan ‘opgespaard’ worden.  
 
In 21% van de gevallen betrof het meldingen over verwarde personen, die direct doorgezet zijn 
naar de afdeling Bijzondere Zorg. De overige meldingen (79%) zijn allemaal ingevoerd in REGAS, 
verrijkt en beoordeeld volgens de Veiligheidsbeoordeling (zie paragraaf 5). 

 
De wettelijke termijn wordt in 82% van alle gevallen gehaald. De meldingen waarbij sprake was 
van een crisissituatie zijn altijd gelijk dezelfde dag opgepakt. 
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Data 12 pilotdagen:  10, 14, 17, 21, 24, 28 en 31 mei 

   4, 7, 11, 14 en 18 juni 

    

 Aantal Perc. 

Totaal aantal politiemeldingen 120   

Waarvan: verwarde personen (BZ) 25 21% 

Waarvan: meldingen huiselijk geweld / kindermishandeling (VT) 95 79% 

      

Wettelijke termijn behaald bij VT politiemeldingen 78 82% 

Gemiddeld aantal meldingen per dag 11   

 

 

 
7. Werkbegroting 
 

Oude situatie tot 31-12-2018 
De begroting t/m 31-12-2018 was als volgt opgebouwd: 

- Medewerker Veilig thuis 6,5 uur per week  27.000 
- Kosten routeeroverleg (VT betaald aan gemeente Nijmegen) 127.000 
Subtotaal kosten routeeroverleg voor Veilig Thuis  154.000  
 
Daarnaast leveren politie, JBG en het regieteam een medewerker aan het routeeroverleg. Per 
discipline is dit 6,5 uur per week. Ofwel ruim 1.000 uur per jaar. Veilig thuis kent de exacte kosten 

voor de diverse organisaties niet omdat de financiering niet via Veilig Thuis loopt. Op basis van een 
gemiddeld uurtarief betekent dit circa 80.000 euro aan lasten. 
 
Situatie vanaf 01-01-2019 
Per 01-01-2019 is het nieuwe handelingsprotocol Veilig Thuis van kracht. Hierdoor is de overdracht 
op basis van het protocol uitgebreid. De extra werkzaamheden bedragen per casus circa 1 uur. 
Zoals in paragraaf 2 is beschreven zijn er 10 à 11 casussen per dag. Aangenomen wordt dat in 

75% van de casussen (zie begroting 2020) overdracht na veiligheidsbeoordeling plaats kan vinden 
(en dus geen onderzoek of voorwaarde en vervolg). Dit betekent een uitbreiding van circa 2.000 
benodigde uren. Indien we met een gemiddeld uurtarief rekenen van 82 euro zijn de lasten 

164.000 euro. 
 
De totale kosten voor het routeeroverleg in 2019 komen daarmee uit op 398.000 euro (154.000 + 
80.000 + 164.000) waarvan 154.000 euro is opgenomen in de begroting Veilig thuis.  

 
Conclusie 
Hangende het kostprijsonderzoek waarin de inzet van uren en de daarmee samenhangend de 
kostprijs van de diensten van Veilig Thuis geëvalueerd zullen worden is het advies om het bedrag 
van 127.000 euro dat betaald wordt aan gemeente Nijmegen per 1-7-2019 stop te zetten en de 
overige uitzetting mee te nemen in het kostprijsonderzoek en begrotingswijzigingen 2019 en 2020. 

 
 
 
 
Het AB wordt gevraagd om:  
 

1. In te stemmen met de nieuwe werkwijze per 1 juli a.s. 

 
2. De betaling van Veilig Thuis aan de gemeente Nijmegen voor het routeeroverleg per 1-7-

2019 stop te zetten.  
 

3. Hangende het kostprijsonderzoek in juli en augustus a.s. de overige uitzetting te 
verwerken in de begrotingswijziging Veilig Thuis 2019 die structureel doorwerkt naar de 
begroting 2020 e.v. 
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Bijlage 1 Overzicht: Planning pilot politiemeldingen 

 

 
 

Datum Actiepunt 

Tot vr 10 mei Voorbereiding pilotdagen met alle betrokkenen.  
 Manager VHH stelt alle VHH collega’s en routeerpartners mondeling 

op de hoogte.  
 Veilig Thuis formeert het team politiemeldingen en plant 

voorbereidingsoverleggen in.  
 VT schuift aan na het routeeroverleg om alle routeerpartners bij te 

praten.  

 VT stuurt een mail met nadere informatie naar de bestuurder, 
routeerpartners en andere betrokken partijen. 

 Alle pilotdagen en de twee evaluaties worden ingepland door 
secretariaat VT. 

Vr 10 mei Start pilot. 1e set pilotdagen:  
Vrijdag 10/5, dinsdag 14/5, vrijdag 17/5, dinsdag 21/5, vrijdag 24/5, 
dinsdag 28/5, vrijdag 31/5.   

Do 16 mei Directeur VT praat de IV ambtenaren bij tijdens IV overleg 

Di 21 mei Samen Doen bijpraten over stand van zaken 

Di 28 mei Interne evaluatie (na 6x oefenen) met Veilig Thuis en Bijzondere Zorg 

Wo 29 mei       Tussenevaluatie met vertegenwoordiging van politie, Veiligheidshuis, 
Bijzondere Zorg, lokale teams, regieteams, JBG en het team 

politiemeldingen Veilig Thuis. Bekeken wordt wat de eerste resultaten zijn en 
of de opzet bijstelling behoeft.  

Di 4 juni Start 2e set pilotdagen:  
Dinsdag 4/6, vrijdag 7/6, dinsdag 11/6, vrijdag 14/6, dinsdag 18/6. 

Do 6 juni Resultaten tussenevaluatie bespreken in het Dagelijks Bestuur 

Do 13 juni Tussenevaluatie (A4) verstuurd naar voorzitter stuurgroep Veiligheidshuis 

Ma 17 juni Werkgroep Inhoud en financiën Veilig Thuis bijpraten 

Di 18 juni RAO ambtenaren bijpraten tijdens RAO overleg 

Di 18 juni Interne evaluatie (na 11x oefenen) met Veilig Thuis en Bijzondere Zorg 

Wo 19 juni Eindevaluatie met dezelfde partijen aan tafel als bij de tussenevaluatie.  
Tijdens deze bijeenkomst worden alle definitieve bevindingen van de pilot op 
een rij gezet, en de daaruit volgende conclusies. 

Do 20 juni Bevindingen uit de pilot en conclusies bespreken op Managersoverleg VHH te 
Tiel. 

Do 27 juni Stuurgroep Veiligheidshuis. Hier wordt de notitie besproken die ook bij het 
AB op dezelfde dag 27 juni wordt besproken.  

Do 27 juni Aansluitend bevindingen uit de pilot en conclusies bespreken tijdens het AB 
op 27 juni.  

 Als het AB instemt met de nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig 
Thuis kunnen VT en de ketenpartners definitief van start gaan per 
1/7/2019. 

 Als het AB besluit om de start uit te stellen wordt een scenario 

opgesteld. 

 Tijdens het AB worden afspraken gemaakt over hoe en wanneer de 

nieuwe werkwijze geëvalueerd gaat worden. De ervaringen van de 
ketenpartners en het effect op de doorlooptijden komen in ieder 
geval aan bod.  

 

 
 

 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 6.3 

Onderwerp Maandcijfers maart/april 2019 VT 
 

 
 

Korte samenvatting onderwerp: 

 
Veilig Thuis heeft 24 april jl. de maandcijfers januari en februari verzonden aan het Algemeen 

Bestuur. 

 

Per 1 januari jl. is een nieuwe versie van het registratiesysteem Regas in gebruik genomen (Regas 
2.0). Het blijkt dat hierdoor Veilig Thuis problemen heeft met het op de juiste manier filteren van 

gegevens uit het bronbestand. Producten die in 2018 zijn gestart en geregistreerd in Regas 1.0 
kunnen – blijkt nu – moeilijk uit het bronbestand gehaald worden. Dit probleem doet zich voor bij 

alle regio’s die Regas gebruiken. Het feit dat onverwachts de applicatiebeheerder Veilig Thuis is 
vertrokken, heeft het proces verder bemoeilijkt. Inmiddels is een extern bureau ingeschakeld om 

de cijfers uit Regas te kunnen halen.  
Hierdoor heeft Veilig Thuis pas 7 juni jl. de maandcijfers maart en april kunnen verzenden aan het 

Algemeen Bestuur (zie bijlagen). In de betreffende mailing heeft het AB de gebundelde monitor 
van Veilig Thuis Gelderland-Zuid en het Routeeroverleg bij het Veiligheidshuis ontvangen, 

betreffende de maanden maart en april 2019.  
Het gaat om de volgende bijgevoegde documenten: 

• Gezamenlijke oplegger 

• Veilig Thuis maandrapportage maart en april 2019 
• Routeeroverleg maandrapportage maart 2019 

• Routeeroverleg maandrapportage april 2019 
• Ter vergelijking: Veilig Thuis maandrapportage dec 2018. 

 
 

Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de problemen om productiecijfers uit Regas te halen. 

2. Kennisnemen van de maandcijfers maart en april 2019 Veilig Thuis. 
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Gezamenlijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg 
VHH – maart en april 2019 
 
Aan 
 
Datum 

Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de GGD, Samen Doen en 
de  RAO ambtenaren namens VT en VHH 
7 juni  2019 

Onderwerp Gezamenlijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg VHH –  
maart en april 2019 

 

 

Hierbij ontvangt u de gebundelde monitor van Veilig Thuis en het Veiligheidshuis betreffende de 

maanden maart en april 2019. Op deze manier kunt u zicht houden op de uitvoering van de 

wettelijke taken van Veilig Thuis Gelderland-Zuid en het daaraan verbonden Routeeroverleg bij het 

Veiligheidshuis. Om een vergelijking te kunnen maken sturen we tevens de maandcijfers van 

december 2018 mee (met daarin de aantallen van jan t/m dec 2018). 

Veilig Thuis laat de volgende informatie zien: 

1. Tabel: Aantal zorgmeldingen VT per gemeente  

2. Tabel: Aantal advies/ondersteuning per gemeente 

3. Tabel: Aantal veiligheidsbeoordelingen per gemeente (voorheen triage) 

4. Tabel: Aantal overdracht na veiligheidsbeoordeling 

5. Tabel: Aantal afgeronde onderzoeken  

6. Tabel: Aantal voorwaarden en vervolg  

Per 1 januari 2019 werkt Veilig Thuis volgens de verbeterde Meldcode, het nieuwe 

Handelingsprotocol
 1
, en met de daarbij behorende diensten. Het nieuwe proces van Veilig Thuis is 

daarom bijgevoegd in dit overzicht. Bij de tabellen zijn de definities toegevoegd zoals deze in het 

nieuwe Handelingsprotocol staan. Voor alle tabellen van Veilig Thuis geldt dat de aantallen van 

januari en februari 2019 afwijkend zijn ten opzichte van de eerder gecommuniceerde aantallen. Dit 

heeft te maken met registratieachterstanden en met de overgang van REGAS 1.0 naar 2.0.  

Het Veiligheidshuis laat de volgende informatie zien aangaande het Routeeroverleg: 

1. Grafiek: Aantal zorgmeldingen per gemeente 

2. Grafiek: Gerouteerd naar 

3. Grafiek: Verdeling meldingen over SWT’s 

 

Op basis van deze informatie, en op basis van de ontwikkelingen kunnen we de volgende 

conclusies trekken: 

 We constateren dat de groei doorzet in maart en april 2019: Ook in deze maanden is het 

aantal adviezen en meldingen erg hoog. Het is positief dat veel burgers en professionals 

ons weten te vinden sinds de invoering van de verbeterde Melcode. Dit effect werd in het 

najaar van 2018 ingezet, en zet nu steviger door.   

                                                           
1 https://veiligthuis.nl/wp-content/uploads/2018/12/Veiligthuis-interactief-protocol_v3.pdf 
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 In februari 2019 zagen we al dat het aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is 

uitgevoerd (voorheen de getrieerde meldingen) erg hoog was: 187 meldingen. In maart 

komen er 148 meldingen binnen, en in april bereiken we een recordhoogte: 192 meldingen. 

 Als we het aantal meldingen vergelijken met dezelfde maanden vorig jaar 2018 wordt goed 

zichtbaar hoe groot de verschillen zijn: Jan 128 meldingen (tov 2018 +6%), Febr 187 

meldingen (tov 2018 +85%), Maart 148 meldingen (tov 2018 +66%) en April 192 

meldingen (tov 2018 +106%).  

 Per 1 januari 2019 zijn we van start gegaan met REGAS 2.0, waarin alle nieuwe 

veranderingen zoals beschreven in het Handelingsprotocol zijn doorgevoerd. Het nieuwe 

systeem wordt als lastig ervaren, en de medewerkers zijn veel extra tijd kwijt met 

invoeren. We hebben daarom extra capaciteit gecreeerd bij de REGAS keyusers om 

iedereen hierin te kunnen ondersteunen. Komende maanden zal dit zijn vruchten afwerpen.  

 Door de zeer hoge instroom is het moeilijk om bij de veiligheidsbeoordelingen de wettelijke 

termijn van 5 werkdagen te halen. Dit heeft overigens niet geleid tot risico’s; de meldingen 

waarbij sprake is van een crisissituatie worden direct opgepakt. 

In maart wordt in 55% van de gevallen deze wettelijke termijn niet gehaald. Dit heeft in 

veel gevallen te maken met de problemen met REGAS 2.0. In april is het percentage 

veiligheidsbeoordelingen buiten de wettelijke termijn gedaald naar 30%.  

 De toename van het aantal meldingen heeft ook als gevolg dat het aantal diensten 

onderzoek en voorwaarden&vervolg toeneemt. Vooral in april ligt het aantal afgeronde 

onderzoeken erg hoog: 98. Ter vergelijking: in april 2018 waren dat er slechts 34. Ook bij 

voorwaarden&vervolg is een flinke toename te zien, met name in de maand april: 45 stuks. 

 Dit heeft weer gevolgen voor het behalen van de wettelijke termijn van 10 weken: in maart 

2019 wordt bij 39% van de onderzoeken de wettelijke termijn niet gehaald, in april 2019 is 

dat 54%. Ook hier heeft dit niet geleid tot risico’s. De zaken waarbij sprake is van een 

crisissituatie worden direct opgepakt.  

 

Vooruitkijkend naar mei 2019: 

 De instroom blijft hoog. 

 De werkvoorraad bij de veiligheidsbeoordelingen en bij onderzoek / voorwaarden&vervolg 

blijft daarmee ook hoog.  

 

Voor vragen over deze cijfers kunt u terecht bij Marie-Christine van Dongen van Veilig Thuis 

(mvandongen@veiligthuisgz.nl) of bij Astrid Verdonk van het Veiligheidshuis 

(a1.verdonk@nijmegen.nl). 

  

Met vriendelijke groet, 

Lucelle van Hövell, directeur Veilig Thuis 

Carmen Polman, Manager Veiligheidshuis Rijk van Nijmegen  

mailto:mvandongen@veiligthuisgz.nl
mailto:a1.verdonk@nijmegen.nl
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Tabel 1. Aantal zorgmeldingen VT (Routeeroverleg) 

Gemeente 
Aantal 
inwoners*** 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 
Cum 
2019 

Berg en Dal 34.748 12 14 13 26 65 

Beuningen 25.798 6 10 9 9 34 

Buren 26.365 4 8 8 10 30 

Culemborg 28.195 12 9 9 4 34 

Druten 18.701 6 10 6 9 31 

Heumen 16.462 8 4 4 9 25 

Maasdriel 24.350   9 9 11 29 

Neder-Betuwe 23.615 6 9 7 6 28 

Nijmegen 175.948 86 98 86 116 386 

Tiel 41.465 22 20 23 19 84 

West Betuwe* 58.117 23 6 6 18 53 

West Maas en Waal 18.891 6 9 14 10 39 

Wijchen 40.847 17 14 21 21 73 

Zaltbommel 28.014 3 7 1 9 20 

Overig en onbekend**     1     1 

Totaal 561.516 211 228 216 277 932 

Bron: Vis2 

* West Betuwe in eerste kolom ‘Gemeente’ iedere tabel: West Betuwe is per 1/1/2019 ontstaan na de fusie met Geldermalsen, Neerijnen en Lingewaal.  

** Overig en onbekend in eerste kolom ‘Gemeente’ iedere tabel: Casus speelt buiten werkgebied Veilig Thuis Gelderland-Zuid of onbekend. 

*** Inwoneraantallen in iedere tabel zijn geüpdated naar eind 2018 

 

Deze tabel laat het totaal aantal zorgmeldingen van de politie aan Veilig Thuis zien. Deze worden allemaal gerouteerd via het routeeroverleg.   
Bron is Vis2, het registratiesysteem van het routeeroverleg/Veiligheidshuis. 
  



Veilig Thuis Gelderland-Zuid maandelijkse rapportage – 7 juni 2019 

 

5 

Tabel 2. Aantal advies/ondersteuning 

Gemeente 
Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 
Cum 
2019 

Berg en Dal 34.748 12 16 9 11 48 

Beuningen 25.798 9 9 7 4 29 

Buren 26.365 7 7 4 7 25 

Culemborg 28.195 11 8 18 10 47 

Druten 18.701 2 7 3 4 16 

Heumen 16.462 3 3 4 3 13 

Maasdriel 24.350 4 8 16 5 33 

Mook en Middelaar 7.779  2     1 3 

Neder-Betuwe 23.615 5 15 8 17 45 

Nijmegen 175.948 31 45 43 43 162 

Tiel 41.465 3 4 12 7 26 

West Betuwe 58.117 2 3 8 11 24 

West Maas en Waal 18.891 10 7 19 10 46 

Wijchen 40.847 6 17 8 7 38 

Zaltbommel 28.014 12 16 9 11 48 

Overig en 
onbekend 

  212 207 238 209 866 

Totaal 569.295 319 356 397 349 1.421 

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Deze tabel bevat het aantal gegeven adviezen over kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand.   

 

Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 19 en 22): De advies- en ondersteuningstaak van Veilig Thuis heeft ten eerste betrekking op advisering en ondersteuning van 

directbetrokkenen bij huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit zijn personen die zelf huiselijk geweld en/of kindermishandeling begaan of ondergaan, hun 
huisgenoten of gezinsleden. De advies- en ondersteuningstaak kan ook betrekking hebben op contacten met omstanders en met professionals die advies of 

ondersteuning vragen. 
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Tabel 3. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – binnen en buiten termijn 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 Cum 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

2019 

Berg en Dal 34.748   3 9 5 1 4 9 6 37 

Beuningen 25.798 4 2 5 4 8 1 7   31 

Buren 26.365 4 3 4 3 4 3 6 2 29 

Culemborg 28.195 5 4 2 3 1 3 6 2 26 

Druten 18.701 3   6 2     5 3 19 

Heumen 16.462       1   1 5 4 11 

Maasdriel 24.350 3 3 1 5 6 2 6 5 31 

Mook en Middelaar 7.779   1 2 2 1   3   9 

Neder-Betuwe 23.615 2 1 7 4 4 3 4 2 27 

Nijmegen 175.948 22 27 35 45 35 22 53 17 256 

Tiel 41.465 7 11 9 10 17 13 13 2 82 

West Betuwe 58.117 1 2 1 1 1 1 5 5 17 

West Maas en Waal 18.891 2 1   1 1 1 3 1 10 

Wijchen 40.847 5 3 2 5 4 7 7 4 37 

Zaltbommel 28.014 1 1 4 3 2 2 2 2 17 

Overig en onbekend     3 9 5 1 4 9 6 37 

Totaal 569.295 64 64 92 95 85 63 136 56 655 

Totaal     128   187   148   192   

Percentage buiten 
termijn 

    50%   49%   43%   29% 
  

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Deze tabel bevat het aantal meldingen  kindermishandeling en huiselijk geweld waarbij de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) is uitgevoerd in de betreffende 

maand.  

 

Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 30): Het doel van veiligheidsbeoordeling is dat Veilig Thuis zicht krijgt op de veiligheid in het gezin of huishouden, en tot het 

besluit komt bij welke instelling of professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft. 

Veilig Thuis baseert deze besluiten op de inhoud van de melding en op de beschikbare informatie uit eigen systemen en eventuele verkregen informatie vanuit andere 

bronnen.Veilig Thuis neemt binnen 5 werkdagen na binnenkomst van de melding een besluit bij welke instelling of professional de verantwoordelijkheid wordt belegd 

voor het nemen van de vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft.  Binnen termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen niet wordt 

overschreden. Buiten termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen wel wordt overschreden.  
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Tabel 3a. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – politiemeldingen vs niet politiemeldingen 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 
Cum 
2019 

Politie Anders Politie Anders Politie Anders Politie Anders 

Berg en Dal 34.748 1 2 1 13 3 2 8 7 37 

Beuningen 25.798 2 4   9 1 8   7 31 

Buren 26.365 1 6 2 5 3 4 5 3 29 

Culemborg 28.195 4 5 4 1 1 3 2 6 26 

Druten 18.701   3 4 4     3 5 19 

Heumen 16.462     1     1 3 6 11 

Maasdriel 24.350 3 3 2 4 4 4 9 2 31 

Mook en Middelaar 7.779 1   1 3 1   1 2 9 

Neder-Betuwe 23.615   3 2 9 4 3 3 3 27 

Nijmegen 175.948 16 33 28 52 25 32 33 37 256 

Tiel 41.465 8 10 7 12 14 16 2 13 82 

West Betuwe 58.117 2 1   2 1 1 5 5 17 

West Maas en Waal 18.891   3   1 2   1 3 10 

Wijchen 40.847 2 6 2 5 4 7 4 7 37 

Zaltbommel 28.014 1 1 2 5   4 2 2 17 

Overig en onbekend   2 5 3 3 0 0 1 2 16 

Totaal 569.295 43 85 59 128 63 85 82 110 655 

Totaal meldingen     128   187   148   192   

Percentage 
politiemeldingen 

    34%   32%   43%   43%   

 
Deze tabel bevat het aantal meldingen  kindermishandeling en huiselijk geweld waarbij de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) is uitgevoerd in de betreffende 
maand. Daarbij is onderscheid gemaakt in politiemeldingen en niet-politiemeldingen.  
 

Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 28): Directbetrokkenen, omstanders en professionals kunnen schriftelijk of digitaal een 
melding doen op voorwaarde dat a) de melding betrekking heeft op (een vermoeden van) huiselijk geweld of kindermishandeling en b) de melder zichzelf en zijn/haar 

contactgegevens kenbaar maakt aan Veilig Thuis. 
 
De politie doet (bijna al) haar meldingen digitaal en maakt daarbij gebruik van de landelijke Veilig-Thuismelding.Veilig Thuis neemt deze meldingen altijd aan. Indien 
daar aanleiding toe is, kan Veilig Thuis aanvullende informatie vragen bij de politie. Professionals en omstanders kunnen schriftelijk of digitaal melden.  
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Tabel 4. Overdracht na veiligheidsbeoordeling  

Gemeente 
Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 
Mar 19 apr-19 Cumulatief 

    2019 

Berg en Dal 34.748   3 3 10 16 

Beuningen 25.798     1   1 

Buren 26.365 4 4 4 2 14 

Culemborg 28.195 2 2 1   5 

Druten 18.701 1   1 2 4 

Heumen 16.462           

Maasdriel 24.350 1 1     2 

Mook en Middelaar 7.779     1   1 

Neder-Betuwe 23.615 2       2 

Nijmegen 175.948 11 28 10 23 72 

Tiel 41.465 8 8 5 3 24 

West Betuwe 58.117     1 2 3 

West Maas en Waal 18.891     1   1 

Wijchen 40.847 1   3 1 5 

Zaltbommel 28.014   2 3 2 7 

Overig en onbekend   1     1 2 

Totaal 569.295 31 48 34 46 159 

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 
 
Deze tabel bevat het aantal overdrachten direct na de veiligheidsbeoordeling in de betreffende maand. 
 

Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 45): Veilig Thuis kan bij de uitvoering het besluit nemen tot overdracht. Dat kan bijvoorbeeld direct na afronding van de 
veiligheidsbeoordeling. Overdracht is mogelijk aan een of meerdere professionals, diensten of instellingen of aan de directbetrokkenen zelf.  
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Tabel 5. Aantal afgeronde onderzoeken – binnen en buiten termijn 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 
Cum 

2019 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

 

Berg en Dal 34.748 0 1 3 1 3 1     9 

Beuningen 25.798 3 3 9 0 5 0 13   33 

Buren 26.365 0 0 0 1 2 1   1 5 

Culemborg 28.195 2 3 0 1 2 1   3 12 

Druten 18.701 0 1 1 2 1 2   4 11 

Heumen 16.462 1 1 0 1 0 1 1   5 

Maasdriel 24.350 1 2 0 0 0 0 13 2 18 

Mook en Middelaar 7.779         1       1 

Neder-Betuwe 23.615 2 0 2 2 3 2 4 1 16 

Nijmegen 175.948 17 14 16 11 20 11 20 9 118 

Tiel 41.465 12 2 1 5 3 5 3 1 32 

West Betuwe 58.117 2 1 3 4 3 4 10   27 

West Maas en Waal 18.891 0 0 1 0 2 0     3 

Wijchen 40.847 3 4 0 1 0 1 2   11 

Zaltbommel 28.014 0 3 2 2 3 2 1   13 

Overig en 
onbekend 

  0 1 2 0 1 0 10 0 
14 

Totaal 569.295 43 36 40 31 49 31 77 21 328 

Totaal      79   71   80   98  

Percentage 
buiten termijn 

    46%   44%   39%   54% 
 

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 
Deze tabel bevat het aantal afgeronde onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand, met verdeling binnen en buiten termijn. 

 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 33 en 40): Veilig Thuis kiest voor het doen van onderzoek in het geval dat a) er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele 

onveiligheid en/of een multiproblematische leefsituatie én b) directbetrokkenen onvoldoende meewerken of onvoldoende bereid zijn hulp te accepteren én/of c) het voor 
het zetten van vervolgstappen noodzakelijk is de gemelde vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling te bevestigen of te weerleggen. 
De doelen van het onderzoek zijn het bevestigen of weerleggen van de gemelde vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling, het zo nodig vaststellen 
van veiligheidsvoorwaarden, en het inzetten van vervolghulp gericht op directe en stabiele veiligheid en herstel van door directbetrokkenen opgelopen schade. Veilig 
Thuis voert het onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Uiterlijk binnen een termijn van tien weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) wordt het 

onderzoek afgerond. Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten 
termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt overschreden.  
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Tabel 6. Voorwaarden en vervolg - met en zonder monitoring  

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

jan-19 feb-19 mar-19 apr-19 
Cum 

2019 Met 
monitoring 

* Zonder  
monitoring 

Met 
monitoring 

* Zonder 
monitoring 

Met 
monitoring 

* Zonder 
monitoring 

Met 
monitoring 

* Zonder 
monitoring 

Berg en Dal 34.748         0 0 3 0 3 

Beuningen 25.798   2 1   3 2 0 0 8 

Buren 26.365   1 1 1 4 0 0 0 7 

Culemborg 28.195     1   1 0 2 0 4 

Druten 18.701 1     1 1 0 0 0 3 

Heumen 16.462           2   0 2 

Maasdriel 24.350   1     0 0 5 0 6 

Mook en 
Middelaar 

7.779                 
0 

Neder-Betuwe 23.615     1 1 1 0 5 0 8 

Nijmegen 175.948 1 3 1 5 2 0 15 1 28 

Tiel 41.465 1 1   1 3 0 10 0 16 

West Betuwe 58.117 1   1   0 0 1 0 3 

West Maas en 
Waal 

18.891   1     0 0 0 0 
1 

Wijchen 40.847 1     2 1 0 3 0 7 

Zaltbommel 28.014 1       1 0 0 0 2 

Overig en 
onbekend 

  1       1 0 0 0 
2 

Totaal 569.295 7 9 6 11 18 4 44 1 100 

Totaal V&V     16   17   22   45 100 
Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 
* Bij zowel de dienst Onderzoek als ook de dienst Voorwaarden & vervolg zien we dat het aandeel zaken waarbij de dienst monitoring wordt uitgevoerd relatief laag is. Dit heeft ermee te maken dat de dienst 

monitoring pas wordt aangemaakt als een casus na onderzoek of voorwaarden & vervolg wordt overgedragen en er monitoringsafspraken worden gemaakt. Een aantal casussen in deze tabellen zijn nog lopende het 

onderzoek of voorwaarden & vervolg (70 dagen) en daarom is hier de dienst monitoring nog niet aangemaakt. 

 
Tabel 6 bevat het aantal afgeronde diensten voorwaarden en ver vervolg in de betreffende maand, met verdeling met en zonder monitoring. 
 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 33 en 50): Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden en  vervolg in het geval dat er a) aanwijzingen zijn 
voor acute en/of structurele onveiligheid en/of multiproblematische leefsituatie, b) het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van kindermishandeling en/of 
huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en c) de directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te werken aan het herstel van de 
veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren. 

De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel van door 
de directbetrokkenen opgelopen schade. 
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Maandrapportage routeeroverleg    maart 2019 
 

 

In totaal zijn er 216 meldingen in maart 2019 gerouteerd. Dit zijn gemiddeld 10 meldingen per overleg. Per regio 

komen we op de volgende cijfers:  

- Nijmegen (stad) 86  meldingen   

- Rijk van Nijmegen 59  meldingen   

- Rivierenland  71  meldingen   

In de maand maart zijn de meldingen licht gedaald ten opzichte van vorige maand (228). Ten opzichte van vorige 

maand zien we een kleine daling in Nijmegen (stad). Rijk van Nijmegen en Rivierenland blijven nagenoeg gelijk. 
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Deze meldingen zijn  naar de volgende partners gerouteerd: 
 

 
 
Er zijn in totaal 231 regisseurs aangewezen. Dit wil zeggen dat 15 meldingen naar meerdere instanties zijn 
gerouteerd.  
 
De Sociale Wijkteams hebben 41 % van de meldingen toebedeeld gekregen, 26 % is naar Veilig Thuis gegaan, 19 % 
naar Bijzondere Zorg en 6% naar JBG (Jeugdbescherming Gelderland). Van de categorie Veiligheidshuizen (3%) waren 
er 3 meldingen voor Nijmegen. Van de categorie Regieteams (3%) waren en 6 meldingen naar de Regieteams 
Nijmegen gegaan. Naar WSG (William Schrikker Groep) is 2 melding gerouteerd.  
 
Hieronder is de categorie SWT uit de voorgaande tabel uitgesplitst naar specifieke gebiedsteams.   
Per 1 januari 2019 zijn de gemeenten Neerijnen, Lingewaal en Geldermalsen gefuseerd met elkaar en zijn zij 
gemeente West Betuwe geworden. 

 
 

De meeste meldingen (34 stuks) zijn naar SWT Nijmegen gegaan. De andere gebiedsteams hebben 1 tot 12 

meldingen toebedeeld gekregen in maart 2019. 
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Maandrapportage routeeroverleg    april 2019 
 

 

 

In totaal zijn er 277 meldingen in april 2019 gerouteerd. Dit zijn gemiddeld 13 meldingen per overleg. Per regio 

komen we op de volgende cijfers:  

- Nijmegen (stad) 116 meldingen   

- Rijk van Nijmegen 74   meldingen   

- Rivierenland  87   meldingen   

In de maandapril zijn de meldingen gestegen ten opzichte van vorige maand (216). Ten opzichte van vorige maand 

zien we een sterke stijging in de gehele regio (Nijmegen (stad), Rijk van Nijmegen en Rivierenland). 
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Deze meldingen zijn  naar de volgende partners gerouteerd: 
 

 
 
Er zijn in totaal 293 regisseurs aangewezen. Dit wil zeggen dat 16 meldingen naar meerdere instanties zijn 
gerouteerd.  
 
De Sociale Wijkteams hebben 44 % van de meldingen toebedeeld gekregen, 30 % is naar Veilig Thuis gegaan, 16 % 
naar Bijzondere Zorg en 3% naar JBG (Jeugdbescherming Gelderland). Van de categorie Veiligheidshuizen (2%) waren 
er alle meldingen voor Nijmegen. Van de categorie Regieteams (4%) waren alle meldingen naar de Regieteams 
Nijmegen gegaan. Naar WSG (William Schrikker Groep) is 2 melding gerouteerd.  
 
Hieronder is de categorie SWT uit de voorgaande tabel uitgesplitst naar specifieke gebiedsteams.   
Per 1 januari 2019 zijn de gemeenten Neerijnen, Lingewaal en Geldermalsen gefuseerd met elkaar en zijn zij 
gemeente West Betuwe geworden. 
 

 

De meeste meldingen (43 stuks) zijn naar SWT Nijmegen gegaan. De andere gebiedsteams hebben 2 tot 15 

meldingen toebedeeld gekregen in april 2019. 
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Dienstenoverzicht Veilig Thuis: Begroot – Realisatie – Prognose.  

Rapportage t/m december 2018 

 

Omschrijving per dienst Normtijd Aantallen

Integrale 

kostprijs Lasten Aantallen Lasten

Aantallen t/m 

dec 2018

In % van de 

gewijzigde 

begroting

Lasten t/m dec 

2018

Wettelijke diensten

Advies/ondersteuning 3,02 4.044 336 1.358.784€    4.260 1.431.360€    4.060 95% 1.364.160€        

Melding: direct naar lokale veld

Vanuit routeeroverleg 4,53 1.119 446 499.074€       2.470 1.101.620€    2.331 94% 1.039.626€        

Melding direct binnengekomen bij 

Veilig Thuis 4,53 367 446 163.682€       650 289.900€       680 105% 303.280€          

Melding: inzetten vervolgtraject 

interventie zonder onderzoek 12,48 398 1.148 456.904€       540 619.920€       724 134% 831.152€          

Melding: inzetten vervolgtraject met 

onderzoek* 32,14 671 3.081 2.067.543€    480 1.479.072€    556 116% 1.713.036€        

Werkvoorraad onderzoeken einde 

2017 3.081 23 70.863€            

Te verwerken onderzoeken 2018

Afgeronden onderzoeken 2018

Werkvoorraad onderzoeken einde 

2018 3.081 -37 -113.997€         

Huisverboden 50 50 4.440 222.000€       50 222.000€       43 86% 190.920€          

Voorlichting 6 75 551 41.326€         75 41.326€         60 80% 33.061€            

Wijkoverleg 0,19 420 96 40.207€         420 40.207€         545 130% 52.173€            

Overige diensten

Bereikbaarheidsdienst 2,41 52 182 9.450€           52 9.450€           52 100% 9.451€              

VTO naar RVDK 13,4 38 1.231 46.762€         38 46.762€         35 92% 43.071€            

Totaal 4.905.732€  5.281.617€  5.536.795€     

* Voor een juiste weergave van de aantallen hebben wij in deze rapportage ook de werkvoorraad per 1 januari 2018 van de onderzoeken en de werkvoorraad per 31 december 2018 mee 

laten wegen. Derhalve zijn de extra rijen onderzoeken ingevoerd. De werkvoorraad op 1 januari 2018 bedroeg 23 onderzoeken, in 2018 zijn er 579  onderzoeken opgestart, en 542 

onderzoeken afgerond. Op 31 december bedraagt de werkvoorraad 37 stuks, die in 2019 afgerond zullen worden.

Vastgestelde begroting  (juni 2018) RealisatieGewijzigde begroting (dec 2018)
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Tabel 1. Aantal zorgmeldingen VT 

Gemeente 
Aantal 
inwoners 

jan-18 feb-18 mrt-18 apr-18 mei-18 jun-18 jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 
Cumulatief 
2018 

Berg en Dal 34.764 6 15 7 8 17 11 17 12 3 23 22 10 151 

Beuningen 25.424 12 10 7 5 1 1 8 5 7 7 12 17 92 

Buren 26.348 6 5 6 4 9 8 12 0 7 5 5 4 71 

Culemborg 27.864 6 13 10 8 11 5 11 10 9 5 6 13 107 

Druten 18.563 5 5 4 5 5 3 7 2 2 8 5 10 61 

Geldermalsen 26.587 10 4 8 9 8 6 7 10 8 7 8 12 97 

Heumen 16.475 4 1   1 2 2 2 7 5 8 6 2 40 

Lingewaal 11.158 4 5 1 4 4 8 2   2 3   1 34 

Maasdriel 24.250 10 5 4 12 8 10 8 9 4 10 9 3 92 

Neder-Betuwe 23.303 2 5 6 11 5 10 9 6 6 5 8 4 77 

Neerijnen 12.344 6 5 3 2 3 4 5 2 3 5 2 6 46 

Nijmegen 173.556 114 55 76 82 76 71 97 66 46 105 91 112 991 

Tiel 41.488 12 13 11 24 16 24 14 13 12 20 14 11 184 

West Maas en Waal 18.820 1 3 2 7 6 5 1 2 3 4 3 9 46 

Wijchen 40.876 14 7 11 13 10 10 14 12 4 27 18 18 158 

Zaltbommel 27.728 8 9 2 4 8 4 10 5 7 7 5 5 74 

Overige   2   2   1   4     1     10 

Totaal 549.548 222 160 160 199 190 182 228 161 128 250 214 237 2.331 

* Overig en onbekend in eerste kolom ‘Gemeente’ onderaan iedere tabel: Casus speelt buiten werkgebied Veilig Thuis Gelderland-Zuid of onbekend. 

Bron: Vis2 

 
Deze tabel laat het totaal aantal zorgmeldingen van de politie aan Veilig Thuis zien.  
Bron is Vis2, het registratiesysteem van het routeeroverleg/Veiligheidshuis. 
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Tabel 2. Aantal advies/ondersteuning 

Gemeente 
Aantal 
inwoners 

jan-18 feb-18 mrt-18 apr-18 mei-18 jun-18 jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 Cumulatief 

Berg en Dal 34.764 7 3 8 11 19 20 7 14 12 12 17 18 148 

Beuningen 25.424 3 10 9 9 7 0 6 15 5 13 12 4 93 

Buren 26.348 2 9 4 3 9 4 8 15 8 3 0 8 73 

Culemborg 27.864 9 10 16 7 11 17 28 7 6 12 9 10 142 

Druten 18.563 5 7 15 4 6 9 4 8 4 10 5 3 80 

Geldermalsen 26.587 8 10 7 8 13 6 13 11 9 5 11 8 109 

Heumen 16.475 2 6 6 4 3 7 5 8 3 0 10 3 57 

Lingewaal 11.158 2 2 1 2 2 0 2 1 1 1 0 3 17 

Maasdriel 24.250 3 9 8 9 10 9 4 5 11 7 5 6 86 

Mook en Middelaar 7.775 3 1 0 0 0 4 1 4 0 4 2 0 19 

Neder-Betuwe 23.303 6 9 3 12 5 12 9 7 6 7 7 6 89 

Neerijnen 12.344 1 2 4 7 3 2 9 9 4 0 0 1 42 

Nijmegen 173.556 110 115 142 117 168 157 156 140 207 167 192 165 1.836 

Tiel 41.488 10 28 26 24 23 29 28 31 34 18 22 17 290 

West Maas en Waal 18.820 4 3 2 7 9 4 5 6 7 1 3 4 55 

Wijchen 40.876 19 5 21 7 17 15 18 22 17 12 14 9 176 

Zaltbommel 27.728 6 5 9 11 7 9 23 4 3 7 6 8 98 

Overig en onbekend   46 33 56 44 52 75 78 61 35 53 60 57 650 

Totaal 557.323 246 267 337 286 364 379 404 368 372 332 375 330 4.060 

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Deze tabel bevat het aantal gegeven adviezen over kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand.   

Zoals eerder aangekondigd heeft er in mei-juni-juli een inhaalslag plaatsgevonden op het verwerken van de afgegeven anonieme adviezen over het eerste half jaar van 

2018. Dat maakt dat de cijfers in van de eerste vijf maanden afwijken van de eerdere rapportage. Ten aanzien van dit proces heeft een optimalisatie van het 

administratieve verwerkings plaatsgevonden waardoor de maatschappelijk werker gedeeltelijk wordt ontlast van diens administratieve handelingen.  
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Tabel 3. Aantal getrieerde meldingen – deel I 

Gemeente Aantal inwoners 

jan-18 feb-18 mar-18 apr-18 mei-18 jun-18 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.764 4 0 2 2 1 0 1 0 1 1 3 2 

Beuningen 25.424 5 0 4 1 3 3 3 1 1 0 1 0 

Buren 26.348 5 1 2 0 6 1 2 0 2 1 0 0 

Culemborg 27.864 2 0 5 0 3 2 1 1 5 0 4 0 

Druten 18.563 5 0 2 0 2 1 2 1 3 3 0 1 

Geldermalsen 26.587 9 0 2 1 1 1 1 0 2 0 1 0 

Heumen 16.475 0 0 5 0 1 1 3 1 2 0 0 0 

Lingewaal 11.158 2 0 1 1 0 0 1 0 1 1 2 0 

Maasdriel 24.250 5 0 7 2 2 1 7 0 4 2 3 1 

Mook en Middelaar 7.775 1 0 2 0 0 1 0 0 1 0 0 0 

Neder-Betuwe 23.303 3 2 4 1 2 0 6 4 3 0 3 1 

Neerijnen 12.344 7 1 3 2 3 2 3 1 1 0 0 1 

Nijmegen 173.556 41 3 21 9 16 16 27 6 33 3 25 11 

Tiel 41.488 10 0 4 2 4 3 4 2 11 3 9 2 

West Maas en Waal 18.820 5 0 2 0 0 1 2 1 3 0 1 0 

Wijchen 40.876 1 2 5 0 3 4 9 0 4 1 7 2 

Zaltbommel 27.728 5 1 7 1 1 1 1 1 2 3 1 0 

Overig en onbekend   0 1 1 0 1 2 1 0 1 0 0 0 

Totaal 557.323 110 11 79 22 49 40 74 19 80 18 60 21 

Totaal meldingen     121   101   89   93   98   81 

Percentage buiten termijn     9%   22%   45%   20%   18%   26% 
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Tabel 3. Aantal getrieerde meldingen – deel II 

Gemeente Aantal inwoners 

jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 
Cumulatief 

2018 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Totaal 

Berg en Dal 34.764 5 1 6 1 2 1 4 1 5 0 3 3 49 

Beuningen 25.424 4 0 3 0 2 0 6 1 4 5 9 4 60 

Buren 26.348 3 0 4 2 2 1 1 0 2 0 1 0 36 

Culemborg 27.864 4 1 3 2 5 0 4 0 5 1 4 1 53 

Druten 18.563 0 0 2 1 2 0 1 1 1 0 0 1 29 

Geldermalsen 26.587 9 0 4 0 3 1 3 1 3 1 6 4 53 

Heumen 16.475 2 2 5 1 3 0 1 0 3 4 2 1 37 

Lingewaal 11.158 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 13 

Maasdriel 24.250 4 1 5 0 3 1 3 0 6 2 1 2 62 

Mook en Middelaar 7.775 2 1 1 0 0 0 0 1 3 0 0 1 14 

Neder-Betuwe 23.303 4 0 4 0 2 0 4 0 7 4 5 1 60 

Neerijnen 12.344 3 0 0 0 1 0 2 0 0 1 3 0 34 

Nijmegen 173.556 31 8 42 11 36 4 40 13 31 8 30 11 476 

Tiel 41.488 9 2 16 1 7 1 10 1 9 2 7 5 124 

West Maas en Waal 18.820 2 0 1 0 1 0 1 0 0 1 2 1 24 

Wijchen 40.876 6 1 9 3 5 0 9 2 8 3 6 5 95 

Zaltbommel 27.728 0 2 1 0 3 0 6 0 2 1 2 0 41 

Overig en onbekend   1 1 1 0 1 0 1 1 1 0 4 2 20 

Totaal 557.323 91 20 107 22 78 9 96 22 90 34 86 42 1.280 

Totaal meldingen     111   129   87   118   124   128   

Percentage buiten termijn     18%   17%   10%   19%    27%    33% 
 Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Deze tabel bevat het aantal getrieerde meldingen kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand. 

De triage bij Veilig Thuis wordt zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk binnen vijf dagen na ontvangst van de melding afgerond. 

Binnen termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf dagen niet wordt overschreden. 

Buiten termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf dagen wel wordt overschreden.  
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Tabel 4. Aantal inzetten vervolgtraject met onderzoek (aantal gestarte onderzoeken) 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 
jan-18 feb-18 mrt-18 apr-18 mei-18 jun-18 jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 

Cumulatief 
2018 

Berg en Dal 34.764 1 1 0 5 0 2 4 2 0 3 2 0 20 

Beuningen 25.424 3 1 2 2 3 0 2 1 0 2 4 3 23 

Buren 26.348 2 0 1 3 0 2 1 1 1 2 1 0 14 

Culemborg 27.864 1 3 1 2 2 0 2 1 4 5 6 3 30 

Druten 18.563 3 0 1 0 2 0 1 1 1 0 2 3 14 

Geldermalsen 26.587 5 3 1 1 0 1 3 6 0 2 2 3 27 

Heumen 16.475 0 1 0 2 0 2 0 3 2 2 2 1 15 

Lingewaal 11.158 0 1 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 5 

Maasdriel 24.250 1 3 2 5 2 1 2 2 2 1 3 2 26 

Mook en Middelaar 7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 

Neder-Betuwe 23.303 1 3 2 3 2 2 4 6 1 1 3 2 30 

Neerijnen 12.344 1 1 4 2 1 0 3 0 1 2 0 0 15 

Nijmegen 173.556 17 11 10 15 16 10 16 20 22 22 25 23 207 

Tiel 41.488 3 1 4 3 3 1 8 7 4 5 2 5 46 

West Maas en Waal 18.820 3 2 2 2 1 1 0 0 0 1 0 1 13 

Wijchen 40.876 3 0 3 2 1 3 6 3 3 7 8 3 42 

Zaltbommel 27.728 1 3 2 2 1 0 0 0 0 1 3 5 18 

Overig en onbekend   0 2 0 1 2 0 1 1 0 1 0 1 9 

Totaal 557.323 45 36 35 50 36 25 54 55 41 57 65 57 556 
Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Tabel 4 bevat het aantal gestarte onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand. 
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Tabel 5. Aantal afgeronde onderzoeken – deel I 

Gemeente Aantal inw 

jan-18 feb-18 mar-18 apr-18 mei-18 jun-18 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.764 0 0 1 2 0 0 1 1 2 1 0 0 

Beuningen 25.424 2 0 1 0 1 1 1 0 0 2 3 2 

Buren 26.348 1 1 0 1 1 1 0 0 1 1 2 3 

Culemborg 27.864 0 0 0 0 2 0 2 0 1 2 1 0 

Druten 18.563 1 2 1 0 2 2 0 0 1 0 0 0 

Geldermalsen 26.587 2 1 1 0 2 3 0 1 0 3 0 1 

Heumen 16.475 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 

Lingewaal 11.158 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 

Maasdriel 24.250 1 1 1 1 2 2 0 0 1 1 2 3 

Mook en Middelaar 7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Neder-Betuwe 23.303 1 0 0 0 3 0 2 0 1 1 2 2 

Neerijnen 12.344 0 0 0 0 5 0 1 0 4 1 0 1 

Nijmegen 173.556 8 11 5 13 10 12 4 7 3 7 12 7 

Tiel 41.488 4 1 3 2 1 1 2 3 1 0 0 2 

West Maas en Waal 18.820 3 1 2 0 1 1 0 2 1 0 1 1 

Wijchen 40.876 0 1 0 1 1 1 0 0 2 0 2 4 

Zaltbommel 27.728 0 1 0 0 0 1 4 2 0 1 0 0 

Overig en onbekend   2 0 0 0 1 0 1 0 1 1 0 1 

Totaal 557.323 25 20 15 20 32 25 18 16 19 23 26 27 

Totaal afg onderzoeken     45   35   57   34   42   53 

Percentage buiten termijn     44%   57%   44%   47%   55%   51% 
Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 
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Tabel 5. Aantal afgeronde onderzoeken – deel II 

Gemeente Aantal inw 

jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 
Cum 

2018 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

  

Berg en Dal 34.764 2 1 2 1 0 2 1 1 0 0 1 1 20 

Beuningen 25.424 0 0 1 0 2 0 0 0 2 0 1 0 19 

Buren 26.348 0 1 0 2 0 0 1 0 1 1 0 1 19 

Culemborg 27.864 1 1 0 0 1 0 3 0 4 1 2 0 21 

Druten 18.563 1 0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 1 14 

Geldermalsen 26.587 1 0 2 0 3 0 2 2 0 1 3 0 28 

Heumen 16.475 0 1 3 0 0 0 2 1 0 2 1 0 12 

Lingewaal 11.158 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 4 

Maasdriel 24.250 2 0 1 0 0 2 0 1 2 0 0 0 23 

Mook en Middelaar 7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Neder-Betuwe 23.303 2 0 4 2 3 1 1 2 2 0 1 0 30 

Neerijnen 12.344 0 2 1 1 0 0 0 0 2 0 0 0 18 

Nijmegen 173.556 5 4 7 10 10 10 12 4 15 13 12 5 206 

Tiel 41.488 2 2 1 5 2 6 3 2 3 3 0 0 49 

West Maas en Waal 18.820 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 1 0 18 

Wijchen 40.876 2 1 3 2 0 2 4 1 4 4 3 1 39 

Zaltbommel 27.728 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 12 

Overig en onbekend   0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 10 

Totaal 557.323 19 14 27 26 21 24 29 17 36 26 27 10 542 

Totaal afg onderzoeken     33   53   45   46   62   37   

Percentage buiten termijn     42%   49%   53%   37%   42%   27% 
  

Deze tabel bevat het aantal afgeronde onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand. 

Veilig Thuis voert het onderzoek zo spoedig mogelijk uit doch uiterlijk binnen een termijn van 75 dagen vanaf de datum van de eerste melding.  

Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 75 dagen na de triage niet wordt overschreden. 

Buiten termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 75 dagen na de triage wel wordt overschreden  

(Bron: lnformatieprotocol Beleidsinformatie Veilig Thuis 1.1) 
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Tabel 5a. Gemiddelde doorlooptijd afgeronde onderzoeken in dagen 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 
jan-18 feb-18 mrt-18 apr-18 mei-18 jun-18 jul-18 aug-18 sep-18 okt-18 nov-18 dec-18 

Gewogen 
Gemiddelde 

2018 

Berg en Dal 34.764 0 76 0 79 76 0 56 50 84 163 0 94 81 

Beuningen 25.424 32 55 68 23 110 76 0 17 56 0 53 14 59 

Buren 26.348 63 99 62 0 91 102 76 145 0 7 52 145 87 

Culemborg 27.864 0 0 46 60 62 49 58 0 62 28 44 13,5 45 

Druten 18.563 88 34 57 0 52 0 71 107 0 87 86 84 72 

Geldermalsen 26.587 70 52 86 118 109 167 14 39 60 92 78 58 78 

Heumen 16.475 0 0 0 0 164 39 119 21 0 82 98 53 73 

Lingewaal 11.158 0 0 0 0 126 0 36 41 84 0 0 0 72 

Maasdriel 24.250 101 69 64 0 56 88 36 18 140 76 63 0 75 

Mook en Middelaar 7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Neder-Betuwe 23.303 50 0 38 33 76 52 35 70 69 70 22 49 63 

Neerijnen 12.344 0 0 43 39 68 167 120 49 0 0 54 0 86 

Nijmegen 173.556 92 95 74 94 97 72 62 88 76 56 68 64 73 

Tiel 41.488 57 72 64 87 52 134 76 80 107 68 78 0 81 

West Maas en Waal 18.820 45 61 54 107 50 87 0 163 0 78 43 6 75 

Wijchen 40.876 110 96 67 0 44 74 111 80 82 55 67 48 70 

Zaltbommel 27.728 172 0 77 77 137 111 0 0 0 0 0 38 91 

Overig en onbekend   67 0 18 14 60 98 84 40 0 118 0 0  

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 

 

Tabel 5a bevat de gemiddelde doorlooptijd afgeronde onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in dagen in de betreffende maand.  
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Tabel 6. Aantal openstaande onderzoeken op de laatste dag van de betreffende maand (peildatum) – deel I 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

31-jan-18 28-feb-18 31-mrt-18 30-apr-18 31-mei-18 30-jun-18 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.764 3 3 4 1 2 0 3 2 1 1 3 2 

Beuningen 25.424 5 0 5 0 3 1 1 4 3 3 0 1 

Buren 26.348 2 1 1 2 3 2 6 2 2 4 0 2 

Culemborg 27.864 1 0 5 0 3 0 2 1 2 0 0 1 

Druten 18.563 4 0 3 0 1 0 2 0 2 1 2 1 

Geldermalsen 26.587 7 0 7 2 3 2 2 3 3 1 3 1 

Heumen 16.475 0 0 1 0 1 1 1 2 2 1 1 2 

Lingewaal 11.158 0 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 

Maasdriel 24.250 2 0 5 0 3 1 7 1 6 3 1 3 

Mook en 
Middelaar 

7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Neder-Betuwe 23.303 1 0 4 0 3 0 4 1 6 0 5 1 

Neerijnen 12.344 3 0 4 0 4 1 5 2 2 2 2 1 

Nijmegen 173.556 29 13 32 10 13 9 14 11 27 11 24 9 

Tiel 41.488 7 2 5 2 4 3 6 3 11 3 9 4 

West Maas en 
Waal 

18.820 5 0 4 1 0 3 1 2 1 2 0 2 

Wijchen 40.876 2 2 1 2 4 1 7 1 4 3 3 2 

Zaltbommel 27.728 3 1 7 1 5 2 1 2 1 2 0 0 

Overig en 
onbekend 

  0 0 2 0 2 0 0 1 1 1 1 0 

Totaal 557.323 74 22 91 21 54 27 62 39 74 38 55 32 

Bron: REGAS registratiesysteem Veilig Thuis Gelderland-Zuid. 
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Tabel 6. Aantal openstaande onderzoeken op de laatste dag van de betreffende maand (peildatum) – deel II 

Gemeente 
Aantal 

inwoners 

31-jul-18 31-aug-18 30-sep-18 31-okt-18 30-nov-18 31-dec-18 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.764 3 1 2 2 1 1 3 0 5 1 3 1 

Beuningen 25.424 2 0 3 0 0 0 4 0 5 1 8 1 

Buren 26.348 1 2 1 0 2 0 0 3 1 2 0 1 

Culemborg 27.864 1 0 3 1 4 1 5 2 3 4 5 4 

Druten 18.563 1 2 1 1 3 1 1 1 3 0 4 1 

Geldermalsen 26.587 5 2 6 2 2 1 2 0 4 0 4 0 

Heumen 16.475 2 0 2 1 2 1 1 1 2 0 1 1 

Lingewaal 11.158 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2 0 

Maasdriel 24.250 1 1 1 1 2 0 4 0 4 0 4 1 

Mook en 
Middelaar 

7.775 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 

Neder-Betuwe 23.303 5 3 5 1 2 1 1 0 4 0 4 0 

Neerijnen 12.344 2 0 0 0 1 0 3 0 1 0 1 1 

Nijmegen 173.556 23 11 32 9 27 5 33 9 33 7 41 9 

Tiel 41.488 7 6 9 5 4 3 5 3 6 1 12 1 

West Maas en 
Waal 

18.820 1 2 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 

Wijchen 40.876 6 2 8 0 5 1 3 4 9 1 5 2 

Zaltbommel 27.728 0 0 1 0 1 0 3 1 4 1 5 1 

Overig en 
onbekend 

  1 0 1 0 0 1 1 0 1 0 3 0 

Totaal 557.323 62 32 77 23 57 16 70 24 90 18 106 24 

 

Tabel 6 bevat het aantal openstaande onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld op de laatste dag van de betreffende maand (peildatum). 

 

 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 7 

Onderwerp Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
 

Op 19 april jl. werd het bericht ontvangen van gemeente Nijmegen dat de eigenaar van het 
tandtechnisch laboratorium de aankoopovereenkomst van gemeente Nijmegen heeft ondertekend 

en dat verdere besluitvorming van college en raad wordt voorbereid. Het is de GGD nog niet 

bekend wanneer een notitie in het college van Nijmegen zal worden geagendeerd. 
 

In afwachting van besluitvorming zijn verschillende acties ondernomen: 

• De eerste stap in het proces van aanbesteding van de architect, de aanmeldingsfase, is 

gezet. Ontwerpteams hebben zich na publicatie op Tendernet kunnen aanmelden om mee 

te mogen doen met de selectieprocedure. De aanmelding en selectie van partijen gaat op 
basis van ervaring en referenties. Er is in deze fase nog niets ontworpen. Intussen zijn 5 

teams geselecteerd voor de tweede fase, de gunningsfase. In de tweede fase kunnen 

ontwerpteams een eerste uitwerking voor de locatie toelichten. Pas als definitieve 

besluitvorming ten aanzien van de locatie is afgerond (zie boven), wordt overgegaan tot 
gunning. 

• Op 7 juni jl. is een korte brief gestuurd naar omwonenden, mede vanwege het feit dat er 

op die dag een kort artikel verscheen over de nieuwbouwplannen in De Gelderlander. In 
deze brief hebben we benadrukt dat er nog geen besluit is genomen door college en raad. 

Bij positieve besluitvorming in de raad zullen omwonenden, later in het proces worden 

uitgenodigd om hen nader te informeren over de contouren van het plan en het proces. 
Buren zullen worden gevraagd mee te denken ten aanzien van de inrichting van het 

terrein. Met gemeente Nijmegen willen we in gesprek om het buitenterrein zo goed 
mogelijk aan te sluiten op de behoeften van buurt en op de maatschappelijke uitstraling 

van de GGD (groen, gezond en in beweging). 

• In de begroting 2020 en de jaren daarna wordt rekening gehouden met het 
financieringsplan. 

  

 

Voorstel te beslissen: 
1. Kennisnemen van de voortgang proces nieuwbouw Nijmegen 



 

Algemeen bestuur 

 
Vergadering 27 juni 2019 
Agendapunt 8 

Onderwerp Vergaderschema 2020 
 

 
 

Korte samenvatting onderwerp: 

 
Bijgevoegd is het vergaderschema voor het Dagelijks en Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-

Zuid voor het jaar 2020. Dit vergaderschema is afgestemd met de bestuurssecretariaten van de 

deelnemende gemeenten.  

 
 

Voorstel te beslissen: 
1. Instemmen met het vergaderschema 2020. 

 



VERGADERSCHEMA GGD Gelderland-Zuid 2020

Soort vergadering DB RAO GGD AB in TIEL

Dag Donderdag Dinsdag Donderdag

Tijd 10.00 -12.00 u. 10.00 - 12.00 u. 10.00 - 12.00 u.

Week  1 Kerstvakantie

Week  2

Week  3

Week  4

Week  5

Week  6

Week  7

Week  8 Begrotings 4-daagse 

Week  9  Voorjaarsvakantie Midden en Zuid

Week 10

Week 11 12-mrt

Week 12

Week 13   24-mrt Tiel

Week 14 2-apr

Week 15

Week 16  Pasen

Week 17

Week 18  Meivakantie

Week 19  

Week 20 

Week 21  

Week 22

Week 23  Pinksteren 4-jun

Week 24

Week 25 16-jun Nijmegen

Week 26 25-jun

Week 27 2-jul

Week 28

Week 29 Zomervakantie Zuid

Week 30 Zomervakantie

Week 31 Zomervakantie

Week 32 Zomervakantie

Week 33 Zomervakantie

Week 34 Zomervakantie

Week 35  Zomervakantie Midden

Week 36  

Week 37 10-sep

Week 38

Week 39 22-sept Tiel

Week 40 1-okt

Week 41

Week 42

Week 43  Herfstvakantie Midden en Zuid

Week 44  

Week 45

Week 46

Week 47 19-nov

Week 48

Week 49 01-dec Nijmegen

Week 50 10-dec

Week 51

Week 52 Kerstvakantie

Week 53 Kerstvakantie
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