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vergadering Algemeen Bestuur
datum 7 oktober 2021
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1. Opening en vaststelling agenda Mondeling
2. Terugblik heidag AB 27 september 2021 Mondeling

Ter bespreking

3. Samenstelling Dagelijks Bestuur Bijgevoegd
Ter besluitvorming

4. Verslag vergadering 1 juli 2021 Bijgevoegd

Ter vaststelling/hamerstuk

5. Mededelingen Bijgevoegd
Ter kennisname

6. Financién

6.1 Marap t/m juni 2021 Bijgevoegd
Ter vaststelling
6.2 Aanstelling concerncontroller in 2022 e.v. Bijgevoegd
Ter besluitvorming
6.3 P&C-cyclus GGD / jaarkalender 2022 Bijgevoegd
Ter kennisname
7. Voortgang Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen Bijgevoegd
Ter kennisname
8. Rondvraag Mondeling
9. Sluiting
Centraal postadres Hoofdvestigingen Bezoekadres

Regio Nijmegen

Postbus 1120 GGD Gelderland-Zuid

Groenewoudseweg 275
6501 BC Nijmegen 6524 TV Nijmegen
www.ggdgelderlandzuid.nl Regio Nijmegen (Nijmegen)

T: (024) 329 72 97
info@ggdgelderlandzuid.nl Rivierenland (Tiel) F: (024) 322 69 80
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Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 7 oktober 2021
Agendapunt 3
Onderwerp Samenstelling Dagelijks Bestuur

Korte samenvatting onderwerp:

Conform de Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid (artikel 13, lid 1) bestaat het
Dagelijks Bestuur uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te wijzen door en uit het
Algemeen Bestuur.

Taken en bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur vindt u in artikel 12 van de GR GGD Gelderland-
Zuid. Zie voor de GR van GGD Gelderland-Zuid:
https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-39427.html#related documentsAnchor

Het huidige Dagelijks Bestuur bestaat uit 6 leden, waarvan er 3 uit het Rijk van Nijmegen komen
(waaronder de voorzitter) en 2 vanuit Rivierenland (waaronder de vice-voorzitter) en 1 adviseur
op het terrein van bedrijfsvoering/financién. De verdeling van de DB-leden uit Rijk van Nijmegen
en Rivierenland staat niet in de GR beschreven, maar is gebruikelijk.

De heer Eetgerink (Heumen) heeft - na een ziekteperiode - te kennen gegeven dat hij niet
terugkeert als DB- en AB-lid. Regio Rijk van Nijmegen draagt de heer De Wildt (wethouder Druten)
voor als nieuw DB-lid. Het DB steunt de voordracht van Regio Rijk van Nijmegen.

Voorstel te beslissen:
1. Instemmen met het benoemen van de heer De Wildt tot lid Dagelijks Bestuur van GGD
Gelderland-Zuid.


https://www.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-39427.html#related_documentsAnchor
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Gelderland-Zuid

Verslag - concept

Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid

Datum / Tijd Donderdag 1 juli 2021

bespreking 10.00 - 12.30 uur

Locatie Hotel Van der Valk, Tiel

Aanwezig Dhr. N. Wiendels (Buren), dhr. B. van Hees (Tiel), mw. I. v.d.

Scheur (Berg en Dal), mw. A. Stunnenberg (Heumen), dhr. P.
Baneke (Mook en Middelaar), mw. G. Visser (Nijmegen), dhr. R.
Reuvers (West Maas en Waal), dhr. T. Burgers (Wijchen), dhr. G. de
Wildt (Druten), dhr. F. Houben (Beuningen), mw. S. Baggerman
(Culemborg), mw. A. Sérensen (Maasdriel), mw. H. van Dijkhuizen
((Neder-Betuwe), dhr. P. Seesing, mw. M. Pieters, mw. L. van
Hoévell, dhr. R. de Haan en dhr. J. van Wijngaarden

Afwezig mw. C. Kreuk (Tiel), dhr. F. Eetgerink (Heumen), dhr. T. van Maanen
(West Betuwe), dhr. A. Bragt (Zaltbommel) mkg

Kopie aan OR

Van Mw. J. Slagter-van der Voort

Afdeling Directie

Doorkiesnummer (088) 144 71 02

E-mail JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl

Ons kenmerk GGD/DIR/21/2407/js

Datum 20 juli 2021

Onderwerp / Besluit

1. Opening en vaststellen agenda
Mw. Visser heet iedereen van harte welkom. De heren Bragt en Van Maanen zijn met
kennisgeving afwezig. Dhr. Bragt wordt in deze vergadering vertegenwoordigd door mw.
Soérensen. Er is vandaag voor iedereen een gebakje om de volgende redenen:
- Het is de eerste fysieke vergadering na lange tijd.
- De begroting voor Veilig Thuis wordt waarschijnlijk vanmiddag (waarschijnlijk unaniem)
goedgekeurd.
- GGD Gelderland-Zuid is de eerste GGD in Nederland die de Nen7510 certificering heeft
behaald. We zijn hier enorm trots op.
Mw. Pieters ontvangt van iedereen de felicitaties voor de behaalde certificering.
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.

2. Samenstelling Dagelijks Bestuur
Mw. Visser merkt op dat het DB al een lange tijd gemankeerd is door langdurige ziekte van
twee DB-leden. Na de zomer hopen mw. Kreuk en dhr. Eetgerink weer aan de
bestuursvergaderingen deel te nemen.
Het DB heeft 10 juni jl. de heer van Maanen benoemd tot vice-voorzitter.
Het AB besluit:
1. Kennis te nemen van de benoeming van de heer Van Maanen tot vice-voorzitter
van het bestuur van GGD Gelderland-Zuid.
2. In te stemmen dat het DB op zoek gaat naar tijdelijke vervanging, mocht blijken
dat de twee zieke DB-leden medio augustus niet kunnen terugkeren naar DB en
AB.

3. Verslag vergadering 8 april 2021
Het concept-verslag van de AB-vergadering van 21 april 2021 wordt, onder dankzegging
aan de notulist, ongewijzigd vastgesteld.

4. Mededelingen

1. Kwartaalrapportage Veilig Thuis

De kwartaalrapportage wordt voor kennisgeving aangenomen.

2. Gesprek Inspectie - Veilig Thuis

Mw. Van Hoévell licht dit punt toe. Naar aanleiding van de kwartaalrapportage heeft zij een
gesprek gehad met de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) over het niet behalen van
de wettelijke termijnen. In dit gesprek heeft zij meer uitleg kunnen geven over de
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oorzaken. Na het gesprek is er een aanvullende brief gestuurd over de analyse die TOC
resultants heeft gedaan; deze brief is ambtelijk afgestemd met Nijmegen en Tiel. In oktober
komt er een vervolgafspraak tussen VT en de IG]. Dan hoopt VT meer effecten te kunnen
laten zien van het TOC-traject. Er volgt later deze vergadering nog een presentatie over VT.

Mw. Baggerman bedankt mw. Van Hovell voor de toelichting. Zij begrijpt dat er afstemming
met Tiel en Nijmegen is geweest en vraagt zich af hoe er ook afstemming met de andere
gemeenten komt? Hoe blijven we als AB-leden voldoende aangesloten? Met name in
Rivierenland is dit niet goed georganiseerd. Een deel van het probleem van het niet halen
van de termijnen zit in het niet voldoende kunnen afschalen naar de wijkteams. Hoe blijven
we als gemeenten beter in contact en hebben we een beter overzicht en meer structuur?
Vorig jaar is er geen realistische begroting goedgekeurd, waardoor er mensen ontslagen
moesten worden. Nu zijn er weer mensen aangenomen.

Mw. Van Hovell geeft in haar reactie aan dat ze 3x per jaar een ambtelijke meet-up heeft
met alle gemeenten. Zowel in Rivierenland als Nijmegen zijn er inhoudelijke gesprekken
over VT. Het overdragen naar de wijkteams gaat steeds beter. Binnenkort gaan er ook
bijeenkomsten in Rivierenland van start. Mw. Van Hovell heeft er vertrouwen in dat het dan
beter gaat lopen. Dit is wel afhankelijk van de deelnemende beleidsmedewerkers. Het is ook
belangrijk dat zij dan intern binnen de gemeenten de juiste informatie overbrengen.
Volgende week staat er ook een overleg met de coérdinatoren van de wijkteams gepland.
VT is ook met TOC bezig om naar eigen werkprocessen te kijken om deze te verbeteren.

De begroting VT gaat uit van de prognose van dit jaar. Vorig jaar moesten we afscheid
nemen van externe mensen, terwijl de wachtlijsten opliepen; dit heeft zeker gevolgen
gehad. De werkvoorraden zitten nu vooral op logistieke processen en de afstemming met
andere partijen. Op dit moment is er ook een hoog ziekteverzuim bij VT.

Mw. Van Dijkhuizen merkt op dat het hier gaat om de financién voor 2021 en we hebben
het nu over 2020. Vorig jaar heeft het AB in juli toestemming gegeven om achterstanden in
te halen en extra personeel in te zetten. Ze voelt zich nu wel aangesproken op dit punt.

Mw. Van Hoévell merkt op dat vorig jaar de zienswijzen erg negatief ingezet zijn. Daardoor
heeft zij afscheid moeten nemen van een aantal mensen om binnen financiéle kaders te
blijven. De flexibiliteit is daardoor verminderd. Het AB vond het vorig jaar geen reéle
begroting, maar dat was het wel. Dat is achteraf ook gebleken.

Mw. Soérensen krijgt het gevoel dat de gemeenten de schuld krijgen, terwijl we hier
gezamenlijk in staan. Ze mist deze gezamenlijkheid, misschien is het mogelijk een kopie
van de brief aan de Inspectie te krijgen? Het kan toch niet zo zijn dat het niet halen van
wettelijke termijnen ligt aan het feit dat er niet afgeschaald kan worden. Dit is lastig voor de
gemeenten. ledereen wil dat de wettelijke termijnen gehaald worden. VT moet doen wat
nodig is en mw. Soérensen wil graag persoonlijke terugkoppeling naar de wethouders, als er
zaken niet goed gaan.

Mw. Stunnenberg sluit zich aan bij mw. Sérensen. Zij betreurt de afschaling, terwijl er in de
notulen van vorig jaar staat dat er niet afgeschaald zou worden en risico’s bij de gemeenten
te leggen. Blijkbaar is er toch afgeschaald en dat verbaast haar.

Mw. Van Hovell geeft aan dat zij absoluut geen zwarte pieten wil toespelen. Zij heeft ook
naar de Inspectie verantwoording af te leggen. En er wordt keihard aan gewerkt om de
achterstanden in te halen.

Mw. Visser benadrukt dat vandaag mogelijk de laatste begrotingswijziging VT behandeld
wordt. Zij wil vooral ook niemand aanwijzen en ondersteunt de oproep om gezamenlijk aan
de slag te gaan.

Dhr. Van Wijngaarden: de begroting 2022 wordt zo besproken voor goedkeuring. Vorige
week is de Tweede Kamer akkoord gegaan met een voorstel tot wijziging van de Wpg op
het terrein van het prenataal huisbezoek door JGZ. Het wetsvoorstel moet nog door Eerste
Kamer. Als het akkoord is, dan komt er een begrotingswijziging 2022 op het terrein van
prenataal huisbezoek door de JGZ. Dit komt nog terug in het DB om te kijken wanneer deze
begrotingswijziging plaats vindt.

Mw. Baggerman: in de gemeente Culemborg wordt prenataal huisbezoek uitgevoerd door
een andere partij. Dit geldt dus niet voor alle gemeenten.

Dhr. Van Wijngaarden dankt mw. Baggerman voor deze aanvulling. Een eventuele
begrotingswijziging zou gelden voor de gemeenten waarvoor de GGD de JGZ uitvoert voor
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de 0 tot 18 jarigen, te weten de gemeenten van het Rijk van Nijmegen, West Maas en Waal
en Neder-Betuwe.

Stand van zaken bestrijding Coronavirus en de effecten daarvan op de
dienstverlening van de GGD

Mw. Pieters geeft een toelichting op de stand van zaken aan de hand van een presentatie.
De PPT is bijgevoegd.

Het is de verwachting dat de GGD de komende tijd gaat afschalen. We zitten nu nog op 500
testen per dag. Een aantal testlocaties is inmiddels gesloten. Bron- en contactonderzoek
gaat terug naar een kernteam van 15 personen.

GGD’en zullen op verzoek van VWS een bijdrage leveren aan het testen van uitgaande
reizigers; het leeuwendeel van reizigerstesten zal door commerciéle partijen worden
uitgevoerd.. In juli/augustus kan iedereen die op vakantie gaat een gratis PCR-test plannen
bij onze locatie in Culemborg.

Vaccineren: vorige week is de 400.000e prik gezet. We gaan ons nu extra inzetten op
moeilijk bereikbare groepen. De GGD geeft verdere voorlichting en neemt zoveel mogelijk
drempels weg om mensen de stap naar vaccinatie makkelijker te maken.

Dhr. De Wildt merkt op dat het aantal prikken die door huisartsen of zorg zijn gezet niet in
deze cijfers zitten, dus het totaal gevaccineerden ligt nog iets hoger.

Mw. Soérensen vindt het goed dat er maatwerk geleverd wordt. Is dit met de gemeenten
afgestemd? Mw. Pieters antwoordt bevestigend; er is afgestemd met ambtenaren
bevolkingszorg.

Financieel

6.1 Adviesrapport Jaarstukken 2020 en Begroting 2022 GGD Gelderland-Zuid
De Adviesfunctie heeft de concept jaarstukken 2020 en de concept begroting 2022
bestudeerd, beoordeeld en heeft hierover in het ‘Adviesrapport Jaarstukken 2020 en
Begroting 2022 GGD Gelderland-Zuid’ advies uitgebracht aan de regiogemeenten.

Het AB besluit:

1. Kennis te nemen van het advies van de Adviesfunctie over de concept
jaarstukken 2020 en concept begroting 2022 van de GGD.

2. Het advies van de Adviesfunctie - evenals de zienswijze van de deelnemende
gemeenten - te betrekken bij de besluitvorming over de concept jaarstukken
2020 en concept begroting 2022.

3. In te stemmen met het formeren van een ambtelijke werkgroep om de P&C-
documenten te vereenvoudigen.

6.2 Jaarstukken 2020

Dhr. Van Wijngaarden reikt een actueel overzicht van de zienswijzen uit.

Volgens de zienswijzen stemmen alle gemeenten in met de jaarrekening 2020 (35
stemmen). Vervolgens zijn er 9 gemeenten (26 stemmen) die instemmen met het
toevoegen van het positieve resultaat van € 760.000 aan de algemene reserve, 3
gemeenten (6 stemmen) die vragen het bedrag terug te storten naar de gemeenten en 2
gemeenten (3 stemmen) gaan niet akkoord en beroepen zich op eerdere afspraken waarin
volgens hen besloten is bij te storten tot 70% van het benodigde weerstandsvermogen. In
het voorblad geeft het DB aan dat dit niet klopt. Er heeft geen aanpassing van de norm
plaatsgevonden.

Mw. Visser stelt voor om de evaluatie van de methodiek tot het vormen van het
weerstandsvermogen toe te voegen aan de opdracht voor de ambtelijke werkgroep.

Dhr. Van Wijngaarden vraagt zich af of dit een opdracht moet zijn voor de werkgroep. Het
gaat er hier om dat twee gemeenten iets verkeerd hebben geinterpreteerd, terwijl het voor
de overige gemeenten helder is.

Mw. Sdrensen: bij veel gemeenten is er discussie over het toevoegen van het resultaat aan
de algemene reserve door GR-en. Daarom hebben Maasdriel en Zaltbommel bij alle
zienswijzen aangegeven dat ze het gesprek aan willen gaan over wat een realistisch
weerstandsvermogen voor een GR is. Op basis van wat er in de GR is vastgelegd is zij nu
akkoord, maar wil liever niet allerlei reserves opbouwen bij verschillende GR-en. Daarom is
het goed als de werkgroep er nogmaals naar kijkt en met een realistisch voorstel komt.
Mw. Van der Scheur geeft aan dat dit dan afgestemd moet worden met de Adviesfunctie.
Dhr. Houben geeft aan het een goed idee te vinden om er nog eens naar te kijken.
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Het AB besluit:

1. De (aangepaste) jaarrekening 2020 vast te stellen.

2. In te stemmen met de resultaatbestemming: het toevoegen van € 760.000 aan
de algemene reserve.

3. Dat de ambtelijke werkgroep (zie besluit 3 bij agendapunt 6.1) ook de
methodiek tot het vormen van het weerstandsvermogen van de GGD evalueert.

6.3 Programmabegroting GGD 2022 (incl. begrotingswijziging 2021 Veilig Thuis)
Conceptbegroting 2022
Dhr. Van Wijngaarden reikt een actueel overzicht van de zienswijzen uit.

Het AB besluit:
1. In te stemmen met de voorgestelde aanpassingen van de conceptbegroting
2022 naar aanleiding van voortschrijdend inzicht (zie pag. 1 van het voorblad).

Begrotingswijziging VT

Er wordt unaniem ingestemd met de begrotingswijziging VT (€ 371.827). Centrumgemeente
Nijmegen is akkoord met de structurele financiering van dit bedrag uit de Decentrale
Uitkering Vrouwenopvang (DUVO).

Het AB besluit:
2. De begrotingswijziging 2021 Veilig Thuis vast te stellen.

Begroting 2022

Index

Het AB besluit:

3. Akkoord te gaan met de voorgestelde index van 2,21%.

Besparingen

Het AB besluit:

4. In te stemmen met de besparingen in de begroting 2022, ter grootte van
€ 560.000; dit is ruim 2% van het uniform deel.

Nieuwbouw GGD

Het AB besluit:

5. De uitzetting nieuwbouw GGD niet in de begroting 2022 te nemen, omdat de
GGD niet in 2022 maar in 2023 het nieuwe kantoorpand gaat betrekken. De
uitzetting wordt in de begroting 2023 meegenomen.

Data- en informatiegestuurd werken

Volgens de zienswijzen gaan 6 gemeenten akkoord (13 stemmen), 3 gemeenten gaan voor
2022 incidenteel akkoord (6 stemmen) en 5 gemeenten gaan niet akkoord (16 stemmen).
Dit is een gemengd beeld.

Mw. Van der Scheur (gemeente Berg en Dal) is voor. Dit onderwerp is door het AB
vastgesteld als strategisch thema in de meerjarenstrategie en erg belangrijk. Dan moet je
daar ook middelen voor beschikbaar stellen. Binnen haar eigen gemeente hebben ze erg
veel voordelen van een data-analist. Als je beleid wil maken en goede interventies wil
plegen, dan heb je goede en betrouwbare data nodig. Zij ziet hier duidelijk de toegevoegde
waarde van.

Dhr. De Wildt geeft aan dat zijn gemeente keuzes heeft moeten maken. Het idee is goed,
maar op dit moment te vroeg. Hij wil graag eerst helder hebben wat voor informatie
gewenst is en daar een plan van maken dat voorgelegd kan worden aan de gemeenten.
Mw. Visser geeft aan dat de gemeente Nijmegen er ook zo over denkt. Er moeten in
verband met de bezuinigingen keuzes gemaakt worden. Ze onderschrijft het belang van een
data-analist, maar zou graag ook eerst een nader uitgewerkt plan.

Mw. Van Dijkhuizen: haar gemeente (Neder-Betuwe) zoekt naar een compromis. Eerst een
evaluatie na een jaar om dan te bepalen of we dit structureel willen. Het is daar nu te vroeg
VOoor.

Dhr. Van Wijngaarden vult aan dat de meerjarenstrategie door het gehele AB is vastgesteld,
waar informatie-gestuurd werken als thema in opgenomen is. Dit is het laatste jaar waarin
we in deze samenstelling bij elkaar zitten. Begin volgend jaar zijn er weer verkiezingen. Het
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zou fijn zijn als dit AB de vastgestelde thema’s uit de meerjarenstrategie kan verzilveren.

Mw. Stunnenberg: omdat er over dit onderwerp verdeeld wordt gedacht, stelt zij voor om
het besluit een jaar uit te stellen en de nieuwe colleges het besluit te laten nemen. Wel
moeten we alvast gaan onderzoeken waar we op willen sturen en wat de onderbouwing is
en welke data we willen genereren.

Mw. Visser wil dit niet laten wachten, we hebben gezegd dat we dit heel belangrijk vinden,
en wachten tot na de verkiezingen is niet logisch.

Mw. Baggerman stelt voor dat er eerst nagedacht wordt welke data we nodig hebben.
Datagestuurd werken vindt zij ontzettend belangrijk en ze pleit ervoor om nu iemand aan te
nemen. Het is goed om te investeren in iemand die dit kan. De gemeenten kunnen hier veel
voordeel uit halen.

Mw. Pieters onderschrijft dat om datagestuurd te werken opbouw van expertise noodzakelijk
is.

Dhr. Burgers merkt op dat iedereen het belang wel in ziet van goede data en monitoring.
Zijn vraag is echter hoe dit aansluit op alle data die we al hebben. Wat is de meerwaarde.
Zijn raad wil dit graag helder hebben alvorens een besluit te nemen.

Mw. SOrensen geeft aan dat er volgens haar te weinig onderbouwing is voor structurele
financiering voor dit onderwerp. Volgens de stemmen en de discussie is de meerderheid er
in ieder geval voor om dit voor het komend jaar incidenteel te financieren. Zodat we dan het
komend jaar kunnen starten. Dan moet het volgend jaar met de begroting 2023
terugkomen met een goede onderbouwing.

Dhr. Van Wijngaarden merkt op dat de begroting 2023 al in januari/februari 2022 gemaakt
wordt. Dan hebben we maar een paar maanden om te evalueren. Is het mogelijk om hier
incidenteel twee jaar van te maken, zodat er voor de begroting 2024 een goede evaluatie
en een goed plan met onderbouwing ligt?

Mw. Visser vindt dit lastig. Zij meent dat in de komende maanden er wel een goed plan met
onderbouwing gemaakt kan worden.

Mw. Pieters geeft aan dat een verdere afstemming met gemeenten om tot nadere
uitwerking te komen mogelijk is. Bij de begroting 2023 kunnen we dan aangeven welke
resultaten voor gemeenten geboekt kunnen worden op het terrein van data- en
informatiegestuurd werken.

Mw. SOrensen geeft aan dat het probleem is dat niemand weet wat er exact nodig is en wat
de bijbehorende kosten zijn. Zij is tegen een voorstel voor 2 jaar en wil graag een
onderbouwing. Mw. Visser is het hier mee eens.

De beleidsmedewerkers zullen bij de afstemming worden betrokken.

Het AB besluit:

6. In te stemmen met een incidentele uitzetting in 2022 van € 175.275 voor data-
en informatiegestuurd werken. Bij de bespreking van de begroting 2023 zal
aan de hand van een onderbouwd voorstel een besluit genomen m.b.t. de
structurele uitzetting op het terrein van data- en informatiegestuurd werken.

Informatieveiligheid:

Volgens de zienswijzen gaan 5 gemeenten akkoord (12 stemmen) en 9 gemeenten (23
stemmen) gaan slechts akkoord met de € 75.000 voor de CISO.

Mw. Van der Scheur: de gemeente Berg en Dal is alleen akkoord met de € 75.000. Zij heeft
hier wel bedenkingen bij, gezien het datalek etc. Zij meent dat dit groot risico is.

Dhr. Houben vraagt om een goede onderbouwing van het bedrag dat extra bovenop de
formatie van de CISO nodig is. Hij wil ook hier graag een onderliggend plan. De urgentie is
duidelijk, maar hierdoor heeft de gemeente Beuningen alleen ingestemd met de € 75.000.
Mw. Visser geeft aan dat de gemeente Nijmegen er hetzelfde over denkt.

Mw. Pieters licht het gevraagde bedrag toe. De € 75.000 voor een CISO is duidelijk. Een
CISO is wettelijk verplicht, maar dat is voldoen aan NEN 7510 ook. Om onze
informatieveiligheid op peil te kunnen houden, is er echter meer nodig, nl. extra formatie op
het terrein van functioneel beheer en informatiemanagement. De GGD heeft over de volle
breedte te maken met persoonsgegevens. Mw. Pieters kan niet garanderen dat we het
binnen de begroting kunnen houden. Eventueel is dit met financiering van het Rijk op te
lossen binnen de begroting. Als de informatieveiligheid niet op orde is, levert dit een groot
risico op. Ook kunnen we een boete krijgen van de Autoriteit Persoonsgegevens.




Datum 20 juli 2020
Onderwerp GGD/DIR/2407/js

Pagina

6 van 8

Mw. SOrensen vraagt ook alle medewerkers goed mee te nemen qua houding en gedrag
binnen de organisatie. Ze vindt het lastig om binnen haar Raad uit te leggen dat er een
begroting is, waarvan van tevoren wordt gezegd dat onzeker is of het haalbaar is. Zij wil
duidelijk aangeven dat het bedrag dat hierbij beschikbaar wordt gesteld wordt kaderstellend
is.

De voorzitter geeft aan dat ze de reactie van Mw. Pieters begrijpt.

Het AB besluit:

7. In te stemmen met de uitzetting van € 75.000,- ten behoeve van de aanstelling
van een Chief Information Security Officer (CISO) in het kader van
informatieveiligheid.

Ondersteuning Omgevingswet

Dhr. Van Wijngaarden geeft het overzicht van de zienswijzen weer. Een gemeente (3
stemmen) is akkoord, 13 gemeenten (32 stemmen) gaan niet akkoord, waarbij 3
gemeenten (13 stemmen) voorstellen om hiervoor collectief een meerjarige facultatieve
subsidie te verlenen om vervolgens te evalueren om te kijken of we het in het uniform
pakket mee kunnen nemen.

Mw. Baggerman is niet akkoord. Er zijn nog veel onduidelijkheden, ook of er wel gebruik
gemaakt gaat worden van advisering van de GGD op dit terrein. Zij vraagt zich af of we dit
wel mee moeten nemen als taak van de GGD en daarmee in de begroting?

Mw. Visser stelt voor om dit net als bij de Wvggz facultatief te maken.

Dhr. De Wildt spreekt zijn twijfels uit. Hij vraagt zich ook af of deze taak bij de GGD moet
liggen en is het er niet mee eens om dit op te hemen in de begroting.

Mw. Van de Scheur merkt op dat juist de GGD heel veel data heeft van de gemeente, dus
het is voor haar wel logisch dat deze taak bij GGD ligt; maar dan wel facultatief.

Mw. Baggerman vraagt zich af welke visie er ligt. Op welke manier ga je hierin nu gebruik
maken van de GGD?

Mw. Van Dijkhuizen is het hiermee eens. Vanuit haar gemeente komt het voorstel om de
vraagstelling binnen de gemeente te peilen en dan via pilots verder uit te werken.

Mw. Sérensen merkt op dat er vanuit Rivierenland nog veel vragen zijn over de inhoud. De
wet wordt steeds uitgesteld. Het is nog niet helder wat dit voor gemeenten gaat betekenen
en welke vragen zij dan hebben aan de GGD.

Mw. Pieters: advisering in het kader van de omgevingswet zou een nieuwe taak zijn voor de
GGD. De GGD heeft momenteel niet de capaciteit ervoor. Het voorstel houdt in dat de GGD
investeert in capaciteit om ondersteuningsvragen van de gemeenten op dit terrein kunnen
oppakken. De vraag is of de GGD de ruimte krijgt om op dit terrein capaciteit op te bouwen?

Mw. Stunnenberg: haar raad heeft uitdrukkelijk gevraagd of de GGD hiervoor de juiste
partij is. Dan is het moeilijk voor haar om nu tot een positief besluit te komen.

Mw. Visser concludeert dat er geen meerderheid voor het voorstel is.

Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat de GGD, indien gemeenten advies en ondersteuning
wensen van de GGD op dit terrein, dan een offerte zal uitbrengen en bij goedkeuring zal er
uitvoering op factuurbasis plaatsvinden.

Het AB besluit:

8. Niet akkoord te gaan met een uitzetting van € 300.000 t.b.v. de ondersteuning
Omgevingswet.
Er wordt het komend halfjaar bij de gemeenten geinventariseerd waar de
behoeften op dit terrein liggen. Mede op basis hiervan zal eventueel een
onderbouwd voorstel worden gemaakt voor de begroting 2023.

Rijksvaccinatieprogramma

Het AB besluit:

9. In te stemmen met de uitzetting van € 103.236 (incl. indexering) voor extra
vaccinaties in het RVP in 2022.

Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming en de betekenis hiervan voor (de
toekomst van) Veilig Thuis
Mw. Van Hdvell geeft een toelichting op het toekomstscenario kind- en gezinsbescherming
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door middel van een presentatie. Deze presentatie is aan het verslag toegevoegd.

Mw. Visser bedankt mw. Van Hoévell voor de toelichting. Dit punt staat op de agenda voor de
heidag AB van 27 september a.s. Dan komen we hier uitgebreid op terug.

Mw. Sérensen wil tijdens de heidag bij dit punt ook graag de relatie met de lokale teams
bespreken en bespreken waar het AB invloed op heeft in dit scenario. Dit wordt
meegenomen bij het bespreken van de agenda voor 27-9.

Het AB besluit:

1. Kennis te nemen van het toekomstscenario kind- en gezinsbescherming en de
Position Paper vanuit LNVT en de mogelijke betekenis hiervan voor (de
toekomst van) Veilig Thuis Gelderland-Zuid.

2. Tijdens de heidag van 27 september te bespreken hoe het AB aankijkt tegen
deze ontwikkeling.

Stand van zaken uitvoering Forensische Geneeskunde

In het kader van de GGD-besparingen is onder andere besloten om in 2021 te verkennen
hoe vanaf 2022 de forensische geneeskunde meer op niveau van Oost-Nederland kan
worden georganiseerd. Tegelijkertijd is landelijk ook een aanbestedingstraject gestart voor
Medische Arrestantenzorg (MAZ). GGD Gelderland-Zuid voert deze taak echter niet uit en
heeft hiervoor ook geen artsen beschikbaar. Het is de verwachting dat over niet al te lange
termijn in Gelderland-Zuid geen cellencomplexen meer zullen zijn. GGD Gelderland-Zuid
participeert derhalve niet in de inschrijving voor deze aanbesteding in Oost-Nederland.
Mw. Pieters waarschuwt voor personeelsschaarste. Door de schaarse beschikbaarheid van
forensisch geneeskundigen zullen we mogelijk niet (meer) kunnen voldoen aan de vraag
en/of aanrijtijden. Voor de gemeenten betreft het de lijkschouw. De GGD gaat over de
risico’s van te weinig personeel in overleg met de inspectie en politie.

Het AB besluit:

1. Kennis te nemen van de informatie over samenwerking forensische
geneeskunde in Oost-Nederland.

2. Kennis te nemen van het toenemende risico dat een forensisch geneeskundige
dienst, door schaarste aan forensisch geneeskundigen, niet kan worden
ingevuld.

Productenboek Gezondheidsbevordering

Het Productenboek Gezondheidsbevordering van de afdeling Gezond Leven van GGD
Gelderland-Zuid is tot stand gekomen in samenwerking met beleidsmedewerkers van
diverse gemeenten en professionals van GGD Gelderland-Zuid.

Het AB Besluit:
1. Het Productenboek Gezondheidsbevordering vast te stellen.

10.

Investeringsagenda GGD’en en de bijbehorende position papers

Het afgelopen coronajaar was voor de GGD een zeer intensieve periode. Corona heeft
Nederland het belang laten zien van een sterke GGD infrastructuur is. Maar naast de
coronabestrijding staan de GGD’en voor een minstens even belangrijke, minder zichtbare
publieke taken. Daarom hebben de 25 Directeuren Publieke Gezondheid, samen met GGD
GHOR Nederland, de afgelopen tijd gezamenlijk gedefinieerd wat er nodig is voor een sterke
Publieke Gezondheid. Hierbij zijn vier strategische thema’s gedefinieerd (zie de vier position
papers) om een gezonde en veilige leefomgeving voor alle Nederlanders te bewaken,
beschermen en bevorderen.

Het AB besluit:

1. Kennis te nemen van de brief aan de Informateur met de bijbehorende 4
position papers.

11.

Vergaderschema 2022

Dhr. Burgers vraagt of de vergaderstukken twee weken van tevoren kunnen worden
aangeleverd? Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat dit altijd standaard cf. afspraak gebeurt.
Dhr. De Wildt verzoekt de verzenddata aan het vergaderschema toe te voegen.

Hier wordt voor gezorgd. Het vergaderschema wordt in aangepaste vorm toegestuurd.

Het AB besluit:
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1. Het vergaderschema 2022 vast te stellen.

12. | Rondvraag
Van de rondvraag wordt geen gebruik gemaakt.

13. | Sluiting
De voorzitter sluit onder dankzegging om 12.20 uur de vergadering en wenst iedereen een
fijne zomer en vakantie.
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Gelderland-Zuid

 Nog steeds verschillende teams
- IZB team
- BCO inclusief scholen- en clusterteam
- Testen
- Vaccinatie
- Callcenter
- Bedrijfsbureau: o.a. HRM, facilitair en planning

« Komende periode wordt afgeschaald.




ﬂﬁg Testen bij klachten

- Testen neemt af tot nu 500 per dag.
- Basiscapaciteit op orde houden.

Plan regio voorlopig open houden:

- Culemborg (niet in juli/augustus)

- Nijmegen CWZ (slapend)

- Nijmegen De Biezen

- Tiel ZRT stopt eind sept - Biezenwei
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Gelderland-Zuid TeSten Voor reizen

Juli/augustus iedereen in aanmerking
voor gratis corona PCR test.

Culemborg: Testlocatie Bellweg




)G/G/Df Incidentie per gemeente

Gelderland-Zuid

Positief geteste personen per gemeente in Gelderland-Zuaid

Totaal: 147

Incidentie per 1000000 imasoner:
n de sfgelopen week
VWaakzaam {=50)
Zorgelijk (50 tot 149)
Ernstig (150 tot 249)
I Zeer ernstig (>250)
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Vo G D Bron- en
contactonderzoek

Kernteam (15 personen)
Kennis en kwaliteiten vasthouden

Indien nodig snel opbouwen




ﬁﬁg Vaccinatie




VG/G/D) Vaccinatie GGD

Gelderland-Zuid

5 Locaties:

Wijchen ( 8 lijnen)
Culemborg ( 6 lijnen)

« Tiel (14 lijnen)
« Malden (11 lijnen)
« Zaltbommel ( 4 lijnen)
« Goffert ( 6 lijnen)
Totaal 49 lijnen
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Gelderland-Zuid

Gezette vaccinaties

Erzijn 8. 157 vaccinaties toegediend op 28 jun. 21. De 7-daags=e trend is-13,7%.
ANN K
10K - b ALY LY
—t

i
-

LR

[}
X

& jun. N 1

—_

—

=
Ly
LLE)

12 jun.
16 jun. |
18 jun.
22 jun.
26 jun. |
26 jun. | ¢ 157
[ | EN]
= E] b
A 'i.i.:l

—_
—
=

=T
™

— -
3 3
= =
= L]
— (RN ]

https://dashboards.ggdghor.nl/

10




1G/a/Df

Gelderland-Zuid

Vaccineren

GGD prikt hoeveelheid toebedeeld iedere
dag weg!

Vaccineren met Janssen en Pfizer
Opgeroepen tm geboortejaar 2003

12 tm 17 jaar zullen worden benaderd




Vaccinatie GGD
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VG/G/D) Vaccinatie GGD

Gelderland-Zuid

Moeilijk bereikbare groepen

Dak- en thuislozen \Ongedocumenteerden
Vrouwen in opvanghuizen  jow wom
Arbeidsmigranten -

In deze kerk krijgen buitenbeentjes
hun coronaprik: 'Verlopen
paspoort? Geen probleem’

13

moeilijk
arbei igranten of onderg vrouwen heeft de GGD daarom een




@ Lokale vaccinatiegraad

Gelderland-Zuid

% totaal op alle 25-plussers

Bergen Dal
Beuningen
Buren
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Druten
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Maasdriel
Neder-Betuwe

Nijmegen
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West Betuwe &
West Maas en Waal 63 30juni 2021
Wijchen 70

Zaltbommel
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Gelderland-Zuid

Toekomstscenario kind- en
gezinsbescherming
en gevolgen voor Velilig Thuis

AB 1 juli 2021

Lucelle van Hovell
Directeur VT



Agenda

GGD Gelderland-Zuid

Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming
e Aanleiding

e Kern

e Planning

Veranderingen Veilig Thuis

Reactie LNVT

Reactie Zorg en Straf

Ambtelijke reacties Gelderland-Zuid

Toekomsttuin in Gelderland-Zuid/Gelderse Verbeteragenda
Visie VT Gelderland-Zuid



AB“IEiding GGD Gelderland-Zuid

Het stelsel moet vereenvoudigd worden;

Want huidige stelsel belemmert de aanpak van veiligheid en
onderliggende problematiek bij gezinnen ;

Dit zijn de knelpunten:

— Werkwijze betrokken organisaties sluit onvoldoende op elkaar;

— Eris overlap in werkzaamheden (bv. RvK en VT doen beide
onderzoek);

— Regie wordt door verschillende organisaties tegelijk
uitgevoerd;

— Kansen worden gemist om de (onderliggende) problematiek,
die veelal op ouder- en gezinsniveau ligt, in samenhang op te
lossen.



Wat houdt het precies Iin?

GGD Gelderland-Zuid

In het midden staan de kinderen, gezinnen
volwassenen

Het lokaal team staat om hen heen

Z0 nodig ondersteund door het Regionaal
Veiligheidsteam

Daaromheen het netwerk van specialisten

4 basisprincipes die leiden tot andere manier van
werken:

1 1 ki k ffectieve kind- nsbesche

— Gezinsgericht 1" Preventie, (rosglsignaerin g on ol gt e

2. Vragen en zorgen ontvangen h et gew f rmatie
dvies.
- Re C h ts b e S C h e rm e n d e n t ra n S p a ra n t 3. Ia—le\"(llzien van een eerste en een uitgebreid onderzoek.
. 4. Vindbare en profes: cle { rijwillige en gedwongen) hulp

— Eenvoudig . ;f?a;'“;'z”z N
6. Het verzoeken omgdwognmat egelen
7. Toetsen ente aak o

- Le rend 8. Het be Issen?)verp uits pg :Isereng dwon g n maatregelen
9. Het bieden echtsbescherming aan kinder n gezinnen



Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming

GEZINSGERICHT RECHTSBESCHERMEND EENVOUDIG e
& TRANSPARANT

GGZ

|

)
\

(&= | (o] [ . LMELDPUNT | P
[g&‘] l"i@ T&Q

GEMEENTELIKE VOORZIENINGEN

: Li‘ VEILGHED w:,;‘.’.f,,‘,’.,'ts
| oo

()
vf*‘\,"-

- REGIONAAL
VEILIGHEIDS TEAM

=%

JEVGDHULP

o L

O

Brgi "
&@ /ig
2~ | Py TR L J0N

T L B
VOLWASSENHULP

NooT By DE
ILLUSTRATIE

CLIENTONDERSTEUNING

& (RECHTS) BSTAND imsctipens
g VN h I
OPENBAAR
MINISTERIE S




Planning

GGD Gelderland-Zuid

« 2021 Voorbereiding en start (consultatierondes)
« 2021 - 2025 Beproeven en ontwikkelen

« Vanaf 2025 Evaluatie en besluitvorming

« En daarna Implementeren en verankeren

Er zal snel gestart worden met regionale proeftuinen /
ontwikkelhubs: 1¢ tranche 6 bestaande pilots uitnodigen

2¢ tranche nog minimaal 4 proeftuinen (in totaal daarvoor 4
miljoen euro beschikbaar)

Proeftuinen:
— Samenwerking lokaal team en regionaal veiligheidsteam;
— Wat werkt wat werkt niet; bijsturen;

— Samenwerking professionals RvdK, GI en VT binnen het
regionaal veiligheidsteam.
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Veranderingen Veilig Thuis

GGD Gelderland-Zuid

VT wordt onderdeel van Regionale Veiligheidsteams, samen met
RvdK en GI.
Dit wordt een nieuwe publieksrechtelijke regionale organisatie.

Geen onderdeel meer van de GGD.

De professionals binnen de Regionale Veiligheidsteams krijgen
dezelfde kerntaken.

Aanvullende verkenning is nodig tav positionering, schaalgrootte,
wettelijke bevoegdheden, taken, informatiepositie etc.

Kerntaak Regionale Veiligheidsteams:

Specialistische kennis op gebied van ontwikkelingsbedreiging en
veiligheid (daarnaast uitvoeren kinderbeschermings-maatregelen en

jeugdreclassering).



Reactie Landelijk Netwerk VT:
Positionpaper

GGD Gelderland-Zuid

* Niet alleen focus op nieuwe vormen van samenwerking
tussen partners in jeugdbeschemring maar ook: eerder en
betere hulp en begeleiding van volwassenen en kinderen
(blijkt ook uit onderzoek V]) dat helpend is voor zowel
professionals als volwasenen en kinderen in realiseren
veilige (thuis) situatie.

« Aanscherping:
— Volwassenen en kinderen beter in (rechts)positie brengen;
— Kwaliteit van onafhankelijk onderzoek vergroten;
— Thema huiselijk geweld steviger verankeren;
— 0-100 (toekomstscenario te veel gericht op jeugd).

 Daarom heeft het LNVT 3 principes en
3 randvoorwaardelijke condities gesteld:



3 Principes

GGD Gelderland-Zuid

Samenhang
giir&t(?ij en beschikbaar: versterk lokaal veld in aanpak veiligheidsvraagstukken
Behoud specialistische aanpak rondom partnergeweld (bijv EEG),

Veiligheidsteam met maatschappelijk werk, vrouwenopvang, GGZ,
verslavingszorg dat hulp en regie voert ism lokaal team.

. Volwassene/kind in positie
Volwassene / kind wordt gehoord: kind krijgt meer een stem,
Betrek hierbij nadrukkelijk rechtsbijstand, denk aan gezinsadvocaat.

. Transparantie
Beoordeling is onafhankelijk, specialistisch, gezinsgericht en multidisciplinair:
Behoudt huidige advies- en meldpunt 24/7, crisisfunctie 0-100,
Zorg voor vroegtijdige afstemming tussen zorg- en strafpartners,
Eén veiligheid- en beschermingsonderzoek.



GGD Gelderland-Zuid

3 Randvoorwaarden

. Eenduidigheid

Vanuit ‘Visie gefaseerd samenwerken voor veiligheid’ van Aarum;
Gebruik makend van vijf gezinsprofielen (Verwey Jonker onderzoek);
Gebruik bestaande data (oa CBS) voor eenduidigheid aanpak;

Inzet ervaringsdeskundigen;

Voorlichting over wat nodig is voor een veilige situatie.

. Professionele identiteit
Is belangrijke backbone in transformerende en dynamische ontwikkelingen;
Lerende praktijk met focus op effectiviteit van interventies.

. Continuiteit en commitment
Alle partijen dienen zich te committeren;
Voer risico analyse om proces kritisch te volgen tbv continuering zorg.



Landelijke Reactie Zorg en Straf
(VT, politie, OM, RvdK,
Reclassering)

GGD Gelderland-Zuid

« Positief; maar aandacht voor:

— Ontbreken visie en methodiek 0-100 aanpak;
— Zorg over ingrijpende gevolgen nieuwe
stelselherziening;

— Ontbreken uitwerking kritische succesfactoren en
randvoorwaardelijke condities;

— Advies luidt: werk een alternatief scenario uit:
verbeteren vanuit huidige praktijk en realiseren van
ingrijpende maatregelen indien dit nodig blijkt.




Ambtelijke reactie Gld-Zuid

GGD Gelderland-Zuid

« Rijk van Nijmegen: positief, maar aandacht voor:

— Formuleer wat de kernboodschap is

— Focus op 0-100

— Positie Reclassering en Veiligheidshuizen uitwerken
— Aandacht schaalniveau en aansluiten op wat er al is
— In kaart wat impact is voor lokale teams

— Expertiseplatforms buiten de nieuwe publiekrechtelijke
organisatie

— Aandacht verbinding met ggz en jeugdhulp
(wachtlijsten)



Ambtelijke reactie Gld-Zuid (2)

GGD Gelderland-Zuid

« Rivierenland: positief, maar aandacht voor:

— Gezin heeft één aanspreekpunt

— Ontwikkeling naar netwerksamenwerking

— Melden van vermoedens HGKM blijven stimuleren
— Onderzoeken wat impact is op de lokale teams




Gelderland-Zuid: proeftuin 66D Gelderland-Zuid
/HUB

Maart '21 - sept ‘21 Toewerken naar Bestuurlijke

opdracht voorbereiding
Toekomsttuin

Okt ‘21 — medio ‘22 Fase I Voorbereiding Toekomsttuin

Medio 22 - .... Fase Il Toekomsttuin in uitvoering

8 juli a.s. voorbereidende afspraak met alle veiligheidspartners

en betrokken ambtenaren (RvdK, GI en VT).

Voor 15 oktober Plan van aanpak indienen om in aanmerking te
komen voor HUB in kader van Toekomstscenario obv Leidraad.

Sluit aan bij proeftuinen in kader van Gelderse Verbeteragenda
Jeugdbescherming.
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GGD Gelderland-Zuid

Visie Velilig Thuis Gelderland-Zuid

Ketensamenwerking moet beter; maar aandacht voor:

— Waarom maar €én scenario? Alternatief scenario op basis van samenwerking vanuit huidige
praktijk (in plaats van structuurwijziging) en alleen realiseren van ingrijpende maatregelen
indien dit nodig blijkt.

— Visie en methodiek op 0-100 ontbreekt.

— Gooien we niet het kind met het badwater weg? VT bestaat ‘pas’ 6 jaar. Grote stappen
gemaakt en moet de tijd krijgen om door te ontwikkelen.

— Continueren specialistische taken en wetgeving van Veilig Thuis (behoudt huidige meld- en
adviesfunctie).

— Intensieve samenwerking is belangrijk (zie Verwey-Jonker). Juiste tijdige hulpverlening is

daarbij nodig evenals bijv. juiste en snelle GGZ inzet. Trauma behandeling. Hoe wordt dit
(beterg geregeld? Buiten scope toekomstscenario. Anders doorbreken we structureel geweld
niet.

- Wif‘kteams moeten op orde zijn irt thema’s rondom veiligheid. We kennen elkaars werk en
helpen elkaar.

— Proeftuinen: goede randvoorwaarden scheppen, en neem de tijd. Dit najaar plan van aanpak
voorleggen, lijkt (te) snel.

— En het reguliere werk gaat wel door!
— En hoe doen we dit goed parallel aan elkaar?
— Daar hebben we elkaar voor nodig!



GGD Gelderland-Zuid

Vragen??
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Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 7 oktober 2021
Agendapunt 5
Onderwerp Mededelingen

1. Heumensoord

De GGD is weer betrokken bij de organisatie van de COA-noodopvang op Heumensoord.
Heumensoord is een noodopvang voor 750-1000 Afghaanse vluchtelingen en blijft naar
verwachting tot uiterlijk 1.1.2022 in gebruik.

Conform contract met COA worden de taken uitgevoerd in het kader van de Publieke
Gezondheidszorg Asielzoekers. Dit betreft o.a. infectieziektebestrijding (incl. corona), TBC-
screening, Technische Hygiénezorg, Jeugdgezondheidszorg en gezondheidsvoorlichting.

Ook zorgt de GGD samen met de GHOR voor de codérdinatie van de zorg op Heumensoord en de
zorgketen (ziekenhuizen, etc.).

2. Kwartaalrapportage Veilig Thuis

Bijgevoegd is de kwartaalrapportage van Veilig Thuis betreffende de periode april t/m juni 2021.
Op deze manier krijgt u zicht op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis Gelderland-
Zuid. Bron is het cliéntregistratiesysteem REGAS. Naast cijfermatige weergaven in tabellen en
grafieken is in de kwartaalrapportage ook aangegeven wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn, en
wat we kunnen verwachten in de komende periode. Ook is een apart hoofdstuk gewijd aan het TOC
project Kwaliteit op Tijd.

Daarnaast is een artikel van Binnenlands Bestuur (week 35 2021) bijgevoegd, dat gaat over
beleidsinformatie Veilig Thuis.

3. Rijksvaccinatieprogramma meningokokken en informed consent

Met ingang van dit jaar wordt de uitvoering van de vaccinatie tegen meningokokken (MenACWY)
overgedragen aan de gemeenten. De daarmee gemoeide middelen worden toegevoegd aan de
reeds eerder overgehevelde middelen in het gemeentefonds voor de uitvoering van het
rijksvaccinatieprogramma (RVP). Het gaat landelijk om € 3,74 miljoen in 2021, oplopend naar

€ 3,87 miljoen structureel vanaf 2024. De vaccinatie tegen meningokokken is reeds opgenomen in
de Programmabegroting GGD 2021.

Daarnaast is in 2021 eenmalig € 0,68 miljoen toegevoegd aan het gemeentefonds voor de
uitvoering van de zogenoemde ‘informed consent procedure RVP’. Deze procedure richt zich op het
inbouwen van de toestemmingsverklaring in de registratie van het RVP, waarmee ouders (en
kinderen vanaf 12 jaar) gevraagd worden om toestemming voor het delen van vaccinatiegegevens
met het RIVM. Er is landelijk € 0,48 miljoen beschikbaar voor ICT-aanpassingen in de
softwarepakketten van de betrokken ICT-leveranciers en € 0,2 miljoen voor lokale aanpassingen,
bijvoorbeeld op het terrein van voorlichting en uitnodigingen, en instructies voor de uitvraag van
informed consent bij consultaties bij de JGZ-instellingen. Gemeenten krijgen dit bedrag in 2021
extra in het Gemeentefonds. Dit onderdeel van het RVP is nog niet opgenomen in de begroting
2021. Conform afspraak RVP worden de extra lasten, die hiermee gemoeid zijn in rekening
gebracht bij de gemeenten. GGD Gelderland-Zuid zal hiervoor de facturen per gemeente (m.b.t.
RVP) in 2021 eenmalig ophogen. De berekening is op basis van het inwoneraantal (zie tabel in
voorblad bij agendapunt 5.1).

Ter kennisname is de VNG-ledenbrief over ‘informed consent’ van 21 juli jl. bijgevoegd.

4. Prenataal huisbezoek door jeugdgezondheidszorg

Vanaf 2022 worden middelen aan het gemeentefonds toegevoegd voor de uitvoering van het
wetsvoorstel ‘Prenataal huisbezoek door de jeugdgezondheidszorg (PHB JGZ). Het gaat landelijk
om een bedrag van jaarlijks € 5,3 miljoen. Naar verwachting treedt het wetsvoorstel op 1 januari
2022 in werking. Om een gezonde ontwikkeling van het ongeboren kind te bevorderen en het
ontstaan van gezondheids- en ontwikkelingsrisico’s voor het kind te beperken, is het van belang
tijdig hulp en ondersteuning tijdens de zwangerschap te bieden. Met dit wetsvoorstel krijgen



gemeenten de taak een prenataal huisbezoek aan te bieden aan zwangere vrouwen en/of hun
gezinnen in een kwetsbare situatie in hun gemeente. De gemeente moet deze taak op grond van
de wet opdragen aan dezelfde organisatie die voor de gemeente de JGZ uitvoert.

Het Prenataal huisbezoek behoort bij het uniform pakket (Wpg). Dit zijn structurele JGZ-middelen.
Het Prenataal huisbezoek is nog niet opgenomen in de Programmabegroting GGD 2022. Een
voorstel (inclusief begrotingswijziging) wordt momenteel voorbereid en zal t.z.t. worden
aangeboden aan het DB; het DB zal bepalen wanneer de begrotingswijziging voor het Prenataal
huisbezoek wordt gestuurd aan de gemeenten voor zienswijze.

Let wel: GGD Gelderland-Zuid zal het prenataal huisbezoek aanbieden aan de gemeenten die de 0-
tot 18-jarigenzorg afnemen van de GGD; dat betekent gemeenten in het Rijk van Nijmegen, West
Maas en Waal en Neder-Betuwe.

Zie ook voorblad bij agendapunt 5.1.

5. Zorgaanpak straatsekswerkers

De gemeente Nijmegen heeft de GGD subsidie verleend voor de inzet van twee medewerkers
Bijzondere Zorg (0,56 fte) als casemanager ten behoeve van de ‘Zorgaanpak straatsekswerkers'’.
Met deze zorgaanpak wil de gemeente Nijmegen de ondersteuning en zorg aan straatsekswerkers
een extra impuls geven. Hierbij is verbinding gemaakt met de aanpak dak- en thuislozen.

De doelstellingen van de zorgaanpak straatsekswerkers zijn:

- Zorg bieden aan alle straatsekswerkers in Nijmegen.

- Individuele straatsekswerkers motiveren en ondersteunen om uit het straatsekswerk
te stappen.

- Het ontwikkelen van een hulpmethodiek met inzet van specifieke expertise wat meer
aansluit bij deze doelgroep met haar specifiek problematiek waardoor lotsverbetering
ontstaat.

De projectperiode loopt van 1 augustus 2021 tot 1 augustus 2022.

6. Bouwstenen voor fundament onder toekomstig preventiebeleid

Op 7 juli jl. heeft Staatssecretaris Blokhuis ‘Bouwstenen voor een fundament onder toekomstig
preventiebeleid’ aan de Tweede Kamer gestuurd. De Staatssecretaris van VWS schetst in deze
(bijgevoegde) Tweede Kamerbrief een aantal bouwstenen die voor een fundament onder het
toekomstig preventiebeleid kunnen zorgen. Deze bouwstenen zijn gebaseerd op gesprekken en
input vanuit diverse partijen die ook pleiten voor de beweging van zorg naar gezondheid. De
volgende bouwstenen worden in de Kamerbrief genoemd:

a. Landelijke gezondheidsdoelen verankeren, die meerjarig perspectief bieden en op korte
termijn richting geven.

b. Invulling van plicht tot gezondheidsbevordering in de wet: verantwoordelijkheden en taken
helder beleggen in de wet, met een regionale aanpak.

c. Faciliteren regionale en lokale aanpak vanuit het Rijk.

d. Een financieringsvorm die dienstbaar is aan de inzet op preventiebeleid en de regionale
samenwerking; geoormerkte en duurzame financiering van de samenwerkingsstructuur en
van interventies.

e. Een kennisinfrastructuur van landelijke betekenis en regionale relevantie.

f. Verminderen van gezondheidsachterstanden met een brede aanpak over domeinen heen.

g. Meer aandacht voor gezondheidsbevordering en preventie door zorgprofessionals.

Gemeenten kunnen worden benaderd door VWS om deze bouwstenen, samen met zorgpartijen,
nader te verkennen en in te vullen.

7. Lokale preventieakkoorden

De gemeenten Beuningen, Druten, Wijchen, Neder-Betuwe en Buren gaan samenwerken in het
gezondheidsproject ‘Gemeenten Samen Gezond’, begeleid door GGD Gelderland-Zuid. Het doel is
om de aanpak van overgewicht te verbeteren door van elkaar te leren. Gemeenten, lokale
welzijnsorganisaties, huisartsen, diétisten, inwoners en GGD gaan aan de slag met het organiseren
van een duurzame aanpak. Het project wordt gesubsidieerd door ZonMw en heeft een looptijd van
4 jaar.

Gemeente Culemborg heeft een lokaal preventieakkoord gesloten met onder andere het onderwijs,
het ziekenhuis Rivierenland, Zorgverzekeraar Menzis en een groot aantal welzijn en gezondheids-
partners, waaronder GGD Gelderland-Zuid. Deze partijen werken in het Preventieakkoord
Culemborg aan vier ambities, te weten:

- Inwoners in Culemborg bewegen voldoende, eten gezond en hebben een gezond gewicht;



- Jeugd in Culemborg is weerbaar om gezonde keuzes te maken en mentaal gezond;
- In Culemborg wordt middelengebruik onder jongeren en volwassenen teruggedrongen;
- Culemborgse ouderen leven vitaal en zijn actief deel van de maatschappij.

8. GGD’en in overleg met RIVM en VWS over volgende fase corona-aanpak

Met de stijgende vaccinatiegraad komt Nederland in een andere fase van de epidemie. Per 25
september worden versoepelingen ingezet en wordt de samenleving verder geopend.
Coronatoegangsbewijzen zullen worden gehanteerd voor de entree naar horeca, vertoningen van
kunst en cultuur, professionele sportwedstrijden en evenementen.

In Gelderland-Zuid wordt de vaccinatiegraad op 22 september door het RIVM geschat op 82%. De
variatie in vaccinatiegraad tussen gemeenten en bevolkingsgroepen in Nederland is echter groot.
Doordat de immuniteit nog niet overal hoog genoeg is, zullen opvlammingen van het coronavirus
kunnen optreden. Momenteel worden verschillende scenario’s uitgewerkt om het verloop van
besmettingen en de druk op de zorg in te kunnen schatten. De impact van de veranderde situatie
op de benodigde capaciteit voor testen en bron- en contactonderzoek zal worden onderzocht.
GGD’en zijn met VWS en RIVM in gesprek om te bezien hoe het landschap kan worden ingericht
om zowel robuust als flexibel te kunnen opereren.

9. Afronding onderzoek Autoriteit Persoonsgegevens datadiefstal

Naar aanleiding van de datadiefstal/datalek in januari 2021, heeft de Autoriteit Persoonsgegevens
(AP) een bedrijfsbezoek verricht bij GGD GHOR Nederland. Ook zijn 2 regio GGD’en en SOS
International onderzocht. Reeds gedurende het onderzoek van de AP zijn verschillende acties
ingezet om de informatieveiligheid bij GGD GHOR Nederland, GGD’en en samenwerkingspartners te
verbeteren en borgen. De AP heeft in augustus het onderzoek afgerond. De eindbrief van de AP
met hierin de bevindingen en conclusies zal rond 23 september openbaar worden gemaakt.
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1. INLEIDING

Ieder mens heeft recht op een veilig thuis, om in veiligheid te kunnen leven en
opgroeien. Vanuit respect naar de ander, en met normen en waarden die daaraan
ondersteunend zijn, wordt dit huis gebouwd. Veilig Thuis acteert in die situaties waarbij
mogelijk sprake is van een bedreiging van de fundamenten van dat huis®.

We zijn er voor iedereen - kinderen, jongeren, volwassenen en ouderen - die te maken
heeft met huiselijk geweld of kindermishandeling. Veilig Thuis geeft advies en biedt
ondersteuning, zowel aan slachtoffers, omstanders als professionals. En doorbreekt
onveilige situaties, zorgt voor afstemming tussen samenwerkingspartners en zet mensen
in beweging. Veilig Thuis biedt perspectief op een betere situatie waardoor mensen weer
toekomst hebben. De oprichting en instandhouding van Veilig Thuis is een wettelijke
verplichting voor alle gemeenten in Nederland. Deze verplichting is opgenomen in de
Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) met een verwijzing naar de Jeugdwet.

De regio Gelderland-Zuid bestaat uit het Rijk van Nijmegen en Rivierenland. Veilig Thuis
Gelderland-Zuid levert ook diensten aan Mook en Middelaar. De gemeenten in de regio
Gelderland-Zuid? (hierna: gemeenten) en Veilig Thuis Gelderland-Zuid (hierna: Veilig
Thuis) hebben de wens te werken aan de verbetering van de kwaliteit van Veilig Thuis en
van de inbedding in de keten van zorg en veiligheid. Daarnaast willen de gemeenten
goed zicht hebben op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis en de
samenwerking in de keten van zorg en veiligheid. Om te kunnen sturen is inzicht in de
werkwijze en processen vereist.

Deze rapportage betreft de periode april tot en met juni 2021. Bron is ons
cliéntregistratiesysteem Myneva.* Naast cijfermatige weergaven in tabellen en grafieken
zullen we ook aangeven wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn, en wat we kunnen
verwachten in de komende periode. Ook zal een hoofdstuk gewijd worden aan het
project Kwaliteit op Tijd in samenwerking met TOC waar we op dit moment volop mee
bezig zijn. In de daarop volgende hoofdstukken zullen we inzoomen op de
kwartaalcijfers. In ieder hoofdstuk wordt een dienst van Veilig Thuis onder de loep
genomen.®

In de bijlage treft u alle tabellen aan met daarin de aantallen per gemeente per maand
april tot en met juni 2021.

! Missie Veilig Thuis (Jaarplan Veilig Thuis 2020-2021)

2 Gemeenten die binnen de regio Gelderland-Zuid vallen: Beuningen, Berg en Dal, Buren, Culemborg, Druten,
Heumen, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal,
Wijchen en Zaltbommel.

3 Myneva is de nieuwe naam voor REGAS.

4 Het kan voorkomen dat de aantallen in deze rapportage iets afwijken van de aantallen zoals deze eerder zijn
gepubliceerd in de voorgaande kwartaalrapportage(s). Dit heeft te maken met correcties in Myneva. Het gaat
slechts om geringe verschillen.

5 De CBS cijfers eerste helft 2021 volgen later dit jaar.






2. ALGEMENE ONTWIKKELINGEN VEILIG THUIS

Begrotingswijziging 2021 en begroting voor 2022 goedgekeurd

Alle gemeenteraden hebben een positieve zienswijze afgegeven voor onze
begrotingswijziging 2021 en voor de begroting voor 2022. Ook het Algemeen Bestuur
heeft op 1 juli jl. beiden goedgekeurd.

Speerpunten in 2021
Voor 2021 zijn de volgende speerpunten vastgesteld:

e Verbinding tussen medewerkers / welzijn medewerkers

e Beter anticiperen en directe + structurele veiligheid creéren
e Doorontwikkeling van onze kwaliteit

e Betere informatievoorziening

e Zelfstandige professionals

De speerpunten zijn inmiddels door een interne werkgroep uitgewerkt en gedeeld met
het managementteam. In het najaar van 2021 wordt hier verder vervolg aan gegeven.

Traject TOC Resultants ‘Kwaliteit op Tijd’

Veilig Thuis is op dit moment volop bezig met het project Kwaliteit op Tijd. De
doelstelling van dit project is dat Veilig Thuis Gelderland-Zuid op of voor 31 december
2021 wachtlijst vrij is en de wettelijke termijnen beter behaalt. Met goede kwaliteit en
een acceptabele werkdruk. We zullen hier in deze kwartaalrapportage een apart
hoofdstuk aan wijden; zie hoofdstuk 3.

HKZ-audit

In 2021 is Veilig Thuis geaudit in het kader van de HKZ Publieke Gezondheid (2015).
Veilig Thuis is als onderdeel van de GGD tijdens deze beoordeling op afstand getoetst op
het schema HKZ Publieke gezondheidszorg. Het Kwaliteitshandboek met hierin alle
werkprocessen en een groot aantal algemene documenten (Bestuurlijke
Samenwerkingsafspraken, organigram, overlegstructuur, inwerkprogramma nieuwe
collega’s, wettelijke kaders, etc.) kwam uitgebreid aan bod. Veilig Thuis kreeg een goede
beoordeling.

In juli is bekend geworden dat we als GGD ook het NEN 7510 certificaat hebben behaald.

Nieuwe folders Veilig Thuis

Na het updaten van onze website is ook een aantal nieuwe folders ontwikkeld. Het gaat
om landelijke VT folders die zijn vertaald naar Veilig Thuis Gelderland-Zuid. Deze zijn te
vinden op onze website.® Het gaat om algemene informatiefolders, vragen en
antwoorden over Veilig Thuis, maar ook speciale folders voor kinderen en jongeren of

6 https://veiligthuisgelderlandzuid.nl/folders/
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over het onderwerp ouderenmishandeling. De belangrijkste folders zijn tevens vertaald
naar het Engels, Arabisch en Pools.

Tijdelijk huisverbod

Veilig Thuis voert sinds begin van dit jaar de Tijdelijke Huisverboden (THV) uit. Het
proces is inmiddels gefinetuned en er zijn nu twee THV specialisten aan het werk,
aangevuld door een aantal medewerkers van de frontoffice en backoffice die in deeltijd
ook screening en/of uitvoering van THV’s doen. Voor de zomervakantie is een grote
bijeenkomst georganiseerd (8 juli) bestemd voor alle wijkteams in Gelderland-Zuid. Door
middel van voorbeelden en casuistiek is het hele proces van een THV uitgelegd, en
verder ook hoe de samenwerking met de gemeenten eruit ziet. Afgesproken is om in het
najaar opnieuw bij elkaar te komen, want er blijkt veel behoefte aan informatie en
uitwisseling.

Overgang van Sterker naar Buurtteams in gemeente Nijmegen

Per 1 juli jl. zijn de Buurtteams jeugd en gezin van start gegaan in Nijmegen en hebben
zij de taken van Sterker voor jeugd en gezin overgenomen. Het betreft een
stelselwijziging en het betekent dat vanuit de wijkteams veel meer in de gezinnen
gedaan zal worden dan voorheen. Op management niveau zijn afspraken gemaakt om
deze overgang zo soepel mogelijk te laten verlopen.

Leerbijeenkomsten en ambtelijke meet-ups

Dit jaar wordt een vervolg gegeven aan de leerbijeenkomsten die in 2020 hebben
plaatsgevonden. De bijeenkomsten komen voort vanuit de regio-aanpak huiselijk geweld
en worden extern begeleid. Het gaat om bijeenkomsten op gemeenteniveau met
uitvoerende medewerkers van Veilig Thuis en het wijkteam, om aan de hand van
casussen met elkaar aan de slag gaan. Vorig jaar vonden deze plaats met de wijkteams
in Rijk van Nijmegen. Deze zijn geévalueerd en afgesproken is om dit jaarlijks te
herhalen, en om deze ook te houden in Rivierland en Stad Nijmegen. Inmiddels hebben
de eerste leerbijeenkomsten weer plaatsgevonden. De volgende staan gepland in dit
najaar.

Vanuit de regio-aanpak huiselijk geweld worden eenmaal per kwartaal de ambtelijke
meet-ups georganiseerd. Veilig Thuis levert hier ook een bijdrage aan. Op de agenda
staat altijd een inhoudelijk onderwerp (bijvoorbeeld complexe scheidingen,
ouderenmishandeling) en komt ook het kwartaalrapportage van Veilig Thuis aan bod.

Gelderse Verbeteragenda en en proeftuin

De organisaties die met veiligheid en bescherming te maken (alle gecertificeerde
instellingen, de Veilig Thuizen en de Raad voor de Kinderbescherming) en alle
jeugdhulpregio’s in Gelderland hebben met elkaar een agenda opgesteld met concrete
actiepunten, om de bescherming van jeugdigen te verbeteren: de Gelderse
Verbeteragenda Jeugdbescherming. Een van de afspraken is om te gaan werken met een
Toekomsttuin waarbij ervaring wordt opgedaan met het werken volgens het
toekomstscenario. Dit najaar wordt gestart met de voorbereiding van een toekomsttuin
in Gelderland-Zuid. Deze zal medio volgend jaar van start gaan.

Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming
In opdracht van de VNG, de ministeries van Justitie en Veiligheid en Volksgezondheid,



Welzijn en Sport is een toekomstscenario van een nieuwe inrichting voor de Nederlandse
jeugd en gezinsbescherming ontwikkeld. Op 30 maart 2021 is deze verschenen’. De
uitgangspunten en realisatie van dit scenario hebben grote organisatorische
consequenties voor de lokale teams, Raad voor de Kinderbescherming, Gecertificeerde
Instellingen en ook Veilig Thuis. De directeur van Veilig Thuis heeft in juni 2021 een
presentatie hierover gegeven aan het Dagelijks en Algemeen Bestuur. Verder heeft ook
de landelijke consultatieronde plaatsgevonden (einddatum 20 juni jl).

" https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2021/03/30/tk-bijlage-toekomstscenario-kind-en-
gezinsbescherming.



3. PROJECT KWALITEIT OP TIJD

3.1 Inleiding

Veilig Thuis Gelderland-Zuid kende in 2020 een flinke stijging van het aantal meldingen
(19 procent), adviezen (45 procent) en diensten Voorwaarden & Vervolg (61 procent).?
We zijn door deze stijgingen niet in staat gebleken om de werkvoorraden en wettelijke
termijnen binnen de gewenste marges te houden.

We hebben daarom in het najaar van 2020 contact gelegd met TOC Resultants. Dit is
een bureau wat gespecialiseerd is in doorstroomverbetering bij dienstverlenende
organisaties; een gebrek aan doorstroom heeft namelijk tot gevolg dat werkvoorraden
ontstaan. Dit op aanraden van Veilig Thuis Twente dat vorig jaar ook te maken had met
hoge werkvoorraden en het onvoldoende behalen van de wettelijke termijnen. TOC
Resultants heeft daar een zeer succesvol traject ingezet, wat heeft geresulteerd in het
wegwerken van de werkvoorraden en herstel van het behalen van de wettelijke
termijnen.

Begin 2021 is TOC bij ons aan de slag gegaan. Allereerst heeft TOC een verkennende
analyse uitgevoerd en daarna hebben zij ons, in overleg met de centrumgemeente
Nijmegen, een offertevoorstel gedaan. In maart 2021 hebben onze gemeenten hiermee
ingestemd en zijn we officieel start gegaan. Op 25 maart was de kick off van het project
‘Kwaliteit op Tijd".

De doelstelling van dit project is dat Veilig Thuis Gelderland-Zuid op of véor 31
december 2021 wachtlijst vrij is en de wettelijke termijnen beter behaalt; met goede
kwaliteit en een acceptabele werkdruk.

3.2 Opzet

TOC heeft in februari en maart 2020 een verkennende analyse bij Veilig Thuis
Gelderland-Zuid uitgevoerd. Er is een aantal interviews met medewerkers gehouden
(kwalitatieve analyse) en ook hebben zij een kwantitatieve analyse gemaakt van de
ontwikkeling van onze wachtlijsten wachttijden, instroom en uitstroom. Vervolgens
hebben zij gepresenteerd welke knelpunten zij zien en welke oplossingsrichtingen
daaruit voortvloeien. Zo constateerde TOC bijvoorbeeld dat er niet altijd efficiént wordt
gewerkt, dat meldingen en diensten te laat worden afgerond, dat er geen accuraat
overzicht is van productie en onderhanden werk op medewerkersniveau en dat er relatief
veel tijd wordt besteed aan overleggen.

De aanpak van TOC bestaat uit de volgende elementen:
(zie ook Bijlage Implementatieplan TOC)

1. Wachtlijstvrij werken
De hoogste prioriteit is de wachtlijsten wegwerken zodat we weer binnen de
wettelijke termijnen onze diensten kunnen uitvoeren. Het doel is dus tijdige
opstart én afronding van meldingen en diensten. De afspraak is om de casussen

8 Zie kwartaalrapportage Veilig Thuis oktober — december 2020 met daarin de jaarcijfers van 2020.
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die het langst op de werkvoorraad staan als eerste op te pakken.
Heldere afspraken over Wie doet wat

e Deze worden vastgelegd in de Producten-en Dienstencatalogus (PDC): Alle in-
en outputcriteria van onze (half-) producten zijn helder en worden door
iedereen gehanteerd (zowel intern-als extern).

e Deze afspraken helpen ook bij het ‘strakker’ begrenzen van de
werkzaamheden.

e Tevens wordt beoordeeld/vastgesteld welke teams welke producten/diensten
leveren aan wie met een voorkeur voor grotere, minder specialistische teams.

Operationeel sturen o.b.v. transparante managementinformatie.

e Wekelijks gezamenlijk rapporteren/sturen op transparante rapportages over
in-, door-en uitstroom, leversnelheid en -betrouwbaarheid. Alle teams van
Veilig Thuis worden hierbij actief betrokken.

Tussensprint

e Door het werken conform de PDC ronden we versneld alle (lang) openstaande
meldingen/diensten af en laten we nooit meer een wachtlijst/werkvoorraad
ontstaan.

Borging

e Heldere overlegstructuur t.b.v. operationeel en tactisch sturen, continu
verbeteren en inhoudelijke kwaliteit.

e Ieder team krijgt hulp van een zogenaamde Logistiek Aandachtsvelder.

e Training voor vier sleutelpersonen (de teammanagers en werkbegeleiders)
gericht op logistiek en implementeren van verbetervoorstellen
(probleemanalyse, oplossingsontwerp, implementatieplanning).

3.3 Stand van zaken
Eind maart zijn we van start gegaan met alle elementen van de hierboven beschreven
aanpak van TOC. Het projectteam Kwaliteit op Tijd vergadert iedere week en hierin
zitten vertegenwoordigers van alle teams. Het projectteam wordt voorgezeten door TOC.
Hier worden alle besluiten en veranderingen voorgesteld. Vervolgens wordt alle
managementinformatie besproken in alle teams en wordt bekeken hoe het onderhanden
zijnde werk (OHW: het aantal casussen dat nog niet is afgesloten) kan worden opgepakt.
TOC sluit verder iedere week een half uur aan bij het managementteam overleg van
Veilig Thuis. Hier worden de door het projectteam voorgestelde besluiten besproken en
genomen.

De situatie eind juni 2021 is als volgt:

Wachtlijstvrij werken

a. We ronden meer casussen af dan we binnen krijgen; het onderhanden
werk wordt minder bij zowel de frontoffice als de backoffice.

b. De afspraak is dat de casussen die het langst op de werkvoorraad staan al
eerste worden opgepakt en afgerond. Dit heeft in deze periode gevolgen
voor de wettelijke termijnen, want het gaat vaak om casussen die al
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dermate lang op de werkvoorraad staan dat de wettelijke termijn sowieso
niet meer gehaald kan worden. De verwachting is dat in het derde en
vierde kwartaal deze casussen allemaal zijn afgerond en dat het aandeel
van de casussen waarbij de wettelijke termijn behaald wordt zich gaat
herstellen.

Deze grafiek laat zien hoe de casussen bij Veilig Thuis zich ontwikkelen.
De groene balken tonen hoe het OHW (onder handen zijnde werk) flink is
gedaald vanaf de start van het project.
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2. Heldere afspraken over wie doet wat

a. De Producten en Diensten Catalogus (PDC) is vastgesteld en voor alle
medewerkers beschikbaar in het Kwaliteitshandboek. Alle onderdelen van
de PDC die te maken hebben met overdracht naar de sociale wijkteams
zijn vervolgens besproken met vertegenwoordigers van de wijkteams op 7
juli 2021.

3. Operationeel sturen

a. Wekelijks bespreken we de logistieke prestaties (In, Uit, OHW) in alle

teams en sturen voortdurend op afronding van de diensten.
4. Tussensprint

a. In de zomer verwachten / zien we overall nog steeds een dalende trend,
behalve bij de politiemeldingen.

b. Daarom is besloten om extra capaciteit vrij te maken en bestaande
contracten op te plussen om de werkvoorraden bij de frontoffice en de
backoffice na de zomervakantie versneld op te kunnen pakken. Het is op
dit moment moeilijk om externe medewerkers met ervaring te werven. Dit
is overigens een landelijk probleem.

5. Borging
a. De logistieke opleiding van de sleutelfiguren is in volle gang; inmiddels

hebben zij vier dagen logistieke opleiding gehad en er volgen er nog zes.

b. De week overleggen in de teams worden inmiddels niet voorgezeten door

TOC, maar door Veilig Thuis collega’s.
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4. ADVIEZEN

4.1 Definitie advies
In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019° (pagina 19 en 22) wordt het advies door
Veilig Thuis als volgt beschreven: De advies- en ondersteuningstaak van Veilig Thuis
heeft ten eerste betrekking op advisering en ondersteuning van directbetrokkenen bij
huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit zijn personen die zelf huiselijk geweld en/of
kindermishandeling begaan of ondergaan, hun huisgenoten of gezinsleden. De advies-
en ondersteuningstaak kan ook betrekking hebben op contacten met omstanders en met
professionals die advies of ondersteuning vragen. Zie ook het algemene werkproces van
Veilig Thuis (bijlage 2).

4.2 Aantal adviezen
In onderstaande grafiek en tabel is te zien hoe het aantal adviezen zich in de afgelopen
maanden heeft ontwikkeld. Ook zien we hoe deze ontwikkeling eruitzag in de jaren 2017
t/m juni 2021.

Aantal adviezen 2017 t/m juni 2021
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e Aantal adviezen in 2021 e Aantal adviezen in 2020 Aantal adviezen in 2019 Aantal adviezen in 2018 Aantal adviezen in 2017

9 Https://vng.nl/publicaties/handelingsprotocol-veilig-thuis-2019
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Gem p.| Gem 2e| Gem. le

jan| feb| mrt| apr| mei| jun| jullaug|sep| okt| nov| dec| Totaal maand| kwartaal| halfjaar

Aantal adviezen in 2021 569| 503| 583| 576| 498| 638 3.367 561 571 561
Aantal adviezen in 2020 424| 528| 604| 526| 498| 571|564| 524|499 512| 675 528 6.453 538 532 525
Aantal adviezen in 2019 319| 357| 400| 374| 358| 378|376|335|384| 384| 418| 354| 4.437 370 370 364
Aantal adviezen in 2018 246| 267| 337| 286| 364| 379|404|368| 372| 332| 375| 330 4.060 338 343 313
Aantal adviezen in 2017 276| 234 278| 229| 275| 271|244| 242|281 275| 379| 315/ 3.299 275 258 261

Het aantal adviezen blijft ook dit jaar stijgen, zij het veel minder fors dan in 2020. De
groei in het tweede kwartaal van 2021 komt uit op 7 procent; dat is vergelijkbaar met
het eerste kwartaal van 2021 (6 procent). Uitschieter is de maand juni 2021, toen
bedroeg de groei 12 procent. Voor het eerste half jaar van 2021 bedraagt de totale
stijging ten opzichte van vorig jaar 7 procent.

Onderdeel van de adviezen zijn de chatadviezen. Per 1 juni 2020 is de landelijke
chatfunctie bij Veilig Thuis van start gegaan. Alle chats worden weggeschreven als
chatadvies, zo is landelijk afgesproken. In het tweede kwartaal van 2021 ging het om
136 chatadviezen, oftewel 7,9 procent van het totaal aantal adviezen. Dit is iets lager
dan in het vorige kwartaal (9,3 procent).

4.3 Conclusie
We zagen in de loop der jaren een gestage stijging van het aantal adviezen. In het jaar
2020 was het een hele forse stijging. Ons beleid om alle gegeven adviezen goed te
registreren in Myneva wierp vorig jaar zijn vruchten af. In het tweede kwartaal van
2021 zien we dat de groei flink is afgevlakt en nu uitkomt op 7 procent. Voor het eerste
halfjaar 2021 komen we in totaal uit op een groei van 7 procent. In de begroting van
2021 is een groei van 11 procent opgenomen.

10 De chat adviezen van Veilig Thuis nemen we mee in deze aantallen terwijl we hier afzonderlijk voor
gefinancierd worden vanuit de centrum gemeente Nijmegen. Deze subsidie moeten we afzonderlijk
verantwoorden.
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5. MELDINGEN

5.1 Definitie melding
In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 26-30) staat de definitie van de
melding bij Veilig Thuis als volgt beschreven: Veilig Thuis honoreert altijd de wens van
burgers en professionals om een melding te doen, en legt deze altijd vast in MYNEVA. Op
voorwaarde dat de melding betrekking heeft op (een vermoeden van) huiselijk geweld of
kindermishandeling, en dat de melder zichzelf en zijn contactgegevens kenbaar maakt
aan Veilig Thuis. Met als doel dat de verantwoordelijkheid voor het zicht op de veiligheid
van de directbetrokkenen is overgedragen van de melder naar Veilig Thuis. En dat Veilig
Thuis in de positie komt om signalen uit verschillende bronnen te verbinden met de
melding, om zodoende een inschatting te kunnen maken van de actuele en structurele
onveiligheid. Zie ook het algemene werkproces van Veilig Thuis (bijlage 2).

Het is van belang dat Veilig Thuis signalen van verschillende melders kan combineren,
ook over een langere periode van tijd. Het is daarom van belang dat signalen en
vermoedens van (ernstig) huiselijk geweld en kindermishandeling altijd worden gemeld,
zodat ze ‘op de radar komen’ bij Veilig Thuis. Dit wordt ook wel de radarfunctie van
Veilig Thuis genoemd.!

5.2 Definitie anonieme melding

Uitgangspunt is dat Veilig Thuis de identiteit van de melder bekend maakt aan de
directbetrokkenen. Op deze regel zijn twee uitzonderingen:

Omstanders

De omstander die een melding doet dient zijn/haar persoonsgegevens (naam, adres,
woonplaats en telefoonnummer of e-mailadres) kenbaar te maken aan Veilig Thuis. De
identiteit wordt enkel aan het gezin bekend gemaakt met zijn/haar uitdrukkelijke
toestemming.

Professionals

Uitgangspunt is dat de professional overeenkomstig de Wet Meldcode zelf aan
directbetrokkenen kenbaar maakt dat hij/zij voornemens is een melding te gaan doen.
De professional die een melding doet kan verzoeken de identiteit niet kenbaar te maken
aan directbetrokkenen in het geval dat het bekend maken van de identiteit:

e een bedreiging vormt of kan vormen voor de directbetrokkenen;

e een bedreiging vormt of kan vormen voor de melder of voor medewerkers van
de melder;

e leidt of kan leiden tot een verstoring van de vertrouwensrelatie met de
directbetrokkenen.

11 Zie https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/10/17/radarfunctie-veilig-thuis
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5.3 Definitie veiligheidsbeoordeling (VHB)
Voor alle meldingen die bij Veilig Thuis binnenkomen wordt een veiligheidsbeoordeling
uitgevoerd. Het doel van de veiligheidsbeoordeling is dat Veilig Thuis zicht krijgt op de
veiligheid in het gezin of huishouden, en tot het besluit komt bij welke instelling of
professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de
vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft. Veilig Thuis baseert deze besluiten
op de inhoud van de melding en op de beschikbare informatie uit eigen systemen en op
eventuele verkregen informatie vanuit andere bronnen. Veilig Thuis neemt binnen 5
werkdagen na binnenkomst van de melding een besluit bij welke instelling of
professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de
vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft.

5.4 Aantal meldingen: ontwikkelingen vanaf 2019

Het routeeroverleg is gestopt per 1 juli 2019%2, In de eerste helft van 2019 werden zowel
routeermeldingen als overige meldingen geteld. Een gedeelte van de routeermeldingen
ging door als VT melding®®.

Dan hebben we ook nog te maken met de meldingen van verwarde personen. In de
eerste helft van 2019 zijn deze meegeteld in de 1383 routeermeldingen. Vanaf de
tweede helft van 2019 worden deze niet meer meegeteld bij Veilig Thuis, maar gelijk
doorgezet naar de afdeling Bijzondere Zorg van de GGD.

Vanaf 2020 hebben we in principe nog maar één soort melding (melding waarover een
veiligheidsbeoordeling gedaan wordt), namelijk de VT meldingen. De meldingen van
verwarde personen worden dus niet meer meegeteld, en er zijn geen routeermeldingen
meer. Daarmee wordt een vergelijking van het aantal meldingen in 2020 en de jaren
daarna met het aantal meldingen in 2019 (ten tijde van het routeeroverleg) ‘appels met
peren vergelijken’. Een vergelijking van het aantal meldingen waarover de
veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd is wel zuiver. Zie volgende paragraaf 4.5.

De zogenaamde ‘overige zorgmeldingen’, ofwel meldingen waarbij geen sprake is van
kindermishandeling of huiselijk geweld, worden vanaf 1 april 2021 alleen nog intern
verrijkt. Veilig Thuis voert geen veiligheidsbeoordeling uit maar legt de overige
zorgmelding vast als advies (bewaartermijn 2 jaar). Het is aan het betreffende wijkteam
of zij contact opnemen naar aanleiding van de melding. Het aantal overige
zorgmeldingen in het tweede kwartaal van 2021 komt uit op 29; deze maken onderdeel
uit van het aantal adviezen in deze periode (hoofdstuk 4).

5.5 Aantal meldingen VHB

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal meldingen waarbij de
veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen werden dit de getrieerde meldingen

12 Zie Notities Veilig Thuis Gelderland-Zuid: ‘De landelijke doorontwikkeling bij Veilig Thuis en de consequenties
voor het Routeeroverleg’ (april 2019) en ‘Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB’
(juni 2019).

13 Deze meldingen komen dus zowel langs de routeertafel (als routeermelding) en gaan daarna door als VT
melding. Het gaat om ruim 400 meldingen (=overlap / worden beoordeeld in het routeeroverleg en
aansluitend getrieerd bij VT).
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genoemd) zich in de afgelopen maanden heeft ontwikkeld. Ook is te zien hoe deze
ontwikkeling eruitzag in de afgelopen jaren 2017 t/m juni 2021.

Aantal getrieerde meldingen (VHB uitgevoerd) 2017 - juni 2021
350

300

250

200

150

100

50

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt

e A antal meldingen VHB 2021 ssm= Aantal meldingen VHB 2020

Aantal meldingen VHB 2018

Aantal meldingen VHB 2017

Aantal meldingen VHB 2019

Gem p.| Gem 2e| Gem. le

jan| feb| mrt| apr| mei| jun jul| aug| sep| okt| nov| dec| Totaal| maand| kwartaal| halfjaar

Aantal meldingen VHB 2021 226| 203| 251| 207| 209| 222 1.318 220 213 220
Aantal meldingen VHB 2020 236| 212| 243| 234| 219| 263| 260| 229| 209| 241| 267| 226/ 2.839 237 239 235
Aantal meldingen VHB 2019 122| 171| 137| 168| 204| 241| 298| 237|229| 229| 172| 168| 2.376 198 204 174
Aantal meldingen VHB 2018 121| 101] 89 93| 98| 81 111|129 87| 118| 124| 128| 1.280 107 91 97
Aantal meldingen VHB 2017 73] 81] 80| 83| 87| 109| 96/ 90|104| 108/ 115] 111] 1.137 95 93 86

Vorig jaar was nog sprake van een groei van 19 procent. In het eerste kwartaal was
sprake van een zeer lichte daling van 1 procent. In het tweede kwartaal van 2021 is de
daling ten opzichte van vorig jaar wat forser, namelijk 11 procent. Voor het eerste half
jaar van 2021 bedraagt de daling ten opzichte van vorig jaar in totaal 6 procent.

5.6 Wettelijke termijn en werkvoorraad

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 30) staat omschreven wat de
wettelijke termijn is die gehanteerd wordt bij de meldingen. Veilig Thuis voert binnen 5
werkdagen na binnenkomst van de melding de veiligheidsbeoordeling uit, en neemt
vervolgens een besluit bij welke instelling of professional de verantwoordelijkheid wordt
belegd voor het hemen van de vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft.
Veilig Thuis baseert dit besluit op de inhoud van de melding en op de beschikbare
informatie uit eigen systemen en eventuele verkregen informatie vanuit andere bronnen.

Binnen termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen niet wordt
overschreden. Buiten termijn betekent dat deze termijn wel wordt overschreden.
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Meldingen veiligheidsbeoordeling binnen wettelijke termijn

Jan-21 65%
Feb-21 65%
Mrt-21 62%
Apr-21 59%
Mei-21 48%
Jun-21 56%
1e kwartaal 2020 55%
2e kwartaal 2020 51%
3e kwartaal 2020 57%
4e kwartaal 2020 50%
1¢ kwartaal 2021 63%
2¢ kwartaal 2021 54°%

We zagen in het eerste kwartaal van 2021 dat het aantal meldingen waarbij de
wettelijke termijn wordt behaald gestegen was ten opzichte van het vorige jaar (63
procent binnen wettelijke termijn). In het tweede kwartaal van 2021 komen we weer
wat lager uit, namelijk 54 procent. Dit heeft ongetwijfeld te maken met de start van het
Project Kwaliteit op Tijd per 1 april 2021 (zie hoofdstuk 3). In de eerste periode april-
juni 2021 is gefocussed op het aanpakken van casussen die het langst op de wachtlijsten
staan, en waarbij de wettelijke termijn in bijna alle gevallen al is verstreken op het
moment dat de casus wordt opgepakt. De verwachting is dat herstel van de cijfers
zichtbaar wordt vanaf het derde en vierde kwartaal van 2021.

Op de werkvoorraad van de frontoffice staan meldingen waarbij nog geen
veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd. Belangrijk hierbij te vermelden is dat we voor alle
zaken met prioriteit *hoog’ de veiligheidsbeoordeling wel uitvoeren binnen vijf dagen. En
meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie!* worden altijd diezelfde dag nog
opgepakt door onze SIT-dienst (het Snelle Interventie Team, voorheen de piketdienst).
Dus deze meldingen komen nooit op de werkvoorraad; het gaat enkel en alleen om
meldingen met de prioriteit ‘laag’ of ‘midden’.

In het volgende figuur is te zien hoe de werkvoorraad van de frontoffice zich heeft
ontwikkeld vanaf 2020% 16, In het eerste kwartaal werd flink ingelopen op de
werkvoorraad, in het tweede kwartaal is deze helaas weer gestegen tot 87 casussen op 1
juli. Dit is mede het gevolg van hoger ziekteverzuim in met name de frontoffice. Ook hier
verwachten we als gevolg van het TOC traject een positieve ontwikkeling te zien in het
derde en vierde kwartaal van 2021.

14 De situatie van directbetrokkenen is dermate onveilig dat direct handelen vereist is door Veilig Thuis.

15 De werkvoorraad wordt hier aangegeven voor totaal Veilig Thuis en is niet uitgesplitst per gemeente. Deze
informatie kunnen we namelijk niet goed uit Myneva halen. Bovendien gaan we er vanuit dat we in de loop
van dit jaar wachtlijstvrij kunnen werken. Idem dito bij paragraaf 6.3.

16 De werkvoorraad van de frontoffice wordt bijgehouden vanaf 2¢ kwartaal 2020.
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Werkvoorraad Frontoffice
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5.7 Verhouding politiemeldingen - overige meldingen
Meldingen kunnen op verschillende manieren binnenkomen bij Veilig Thuis; schriftelijk,
telefonisch, via mail, face-to-face of via de politie. Laatstgenoemde meldingen zijn de
zogenaamde zorgmeldingen die via het CORV-systeem binnenkomen. Verreweg de
meeste meldingen komen binnen via de politie (68%), gevolgd door digitale meldingen
(via website of email: 21%) of meldingen via de telefoon (10%). Deze verhouding wijkt
nauwelijks af van die in 2020.

In onderstaande tabel is het aandeel van de politiemeldingen te zien. Het verschil met de
voorgaande kwartalen is gering. Het aandeel van politiemeldingen in het tweede
kwartaal van 2021 komt uit op 68%.

Aandeel politiemeldingenmeldingen binnen totaal aantal meldingen

Jan-21 65%
Feb-21 68%
Mrt-21 65%
Apr-21 66%
Mei-21 69%
Jun-21 70%
1le kwartaal 2020 67%
2¢ kwartaal 2020 65%
3¢ kwartaal 2020 66%
4¢ kwartaal 2020 69%
1¢ kwartaal 2021 66%
2¢ kwartaal 2021 68%

5.8

Type melder

Hier is te zien wat de verdeling is tussen de verschillende typen/hoedanigheden van de
melder. We zien dat de meest voorkomende categorie ‘justitie en veiligheid’ is, wat ook
logisch is, want de politie valt onder deze categorie. Het verschil met het vorige kwartaal
is slechts marginaal.

19



Type melder april-juni 2021

Justitie en veiligheid 70%
(Geestelijke) gezondheidszorg en jeugdzorg 8%
Kinderopvang / onderwijs 5%
Niet-beroepsmatig 9%
Anders 10%
Totaal 100%

5.9 Conclusie

Het aantal meldingen is in het tweede kwartaal van 2021 met 11 procent gedaald. Voor
het eerste halfjaar van 2021 komen we uit op een daling van 6 procent. In de begroting

van 2021 wordt uitgegaan van een lichte groei van 2 procent.

We zijn inmiddels gestart met het Project Kwaliteit op Tijd. Vanaf het derde en vierde
kwartaal verwachten we een positief effect te zien op de werkvoorraad en de wettelijke

termijnen (zie hoofdstuk 3).
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6. OVERDRACHTEN

6.1 Definitie overdracht

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 45) staat de definitie van overdracht
bij Veilig Thuis als volgt beschreven: Veilig Thuis kan bij de uitvoering van meerdere
diensten het besluit nemen tot overdracht. Dat kan na afronding van de
veiligheidsbeoordeling, na Voorwaarden & Vervolg (V&V) en na Onderzoek. Overdracht is
mogelijk aan een of meerdere professionals, diensten of instellingen, 6f aan de
directbetrokkenen zelf. De verantwoordelijkheid voor het bewerkstelligen van directe en
stabiele veiligheid is overgedragen aan een andere partij, bijvoorbeeld een hulpverlener
of een sociaal wijkteam.

We maken vanaf 2021 onderscheid in drie typen overdrachten'’ (zie ook bijlage 2
Werkproces Veilig Thuis). Dit kan zijn direct na de veiligheidsbeoordeling (A), als
besloten wordt dat vervolgdienst V&V of onderzoek toch niet nodig is en kan worden
overgedragen naar hulpverlening (B) of na de uitvoering van de diensten V&V of
onderzoek (C).

A. Overdracht direct na veiligheidsbeoordeling.
Hier gaat het om overdrachten direct na de veiligheidsbeoordeling. Verdere
bemoeienis van Veilig Thuis (V&V of onderzoek) is hier dus niet nodig.
Wanneer er sprake is van directe overdracht dan wordt de overdracht schriftelijk
of digitaal gedaan, tenzij Veilig Thuis van mening is dat het
noodzakelijk/wenselijk is dat een overdrachtsgesprek plaatsvindt in aanwezigheid
van de directbetrokkenen (een zogenaamde warme overdracht). Na directe
overdracht volgt het afsluiten van de bemoeienis van Veilig Thuis.

B. Overdracht na keuze vervolgstappen
Wanneer in de veiligheidsbeoordeling het besluit is genomen dat Veilig Thuis
verder gaat met de casus maar nog niet duidelijk is welke dienst het meest
passend is (V&V of onderzoek), dan kan Veilig Thuis een eerste contact leggen
met de directbetrokkenen ter ondersteuning van deze keuze.
In dit geval kan het voorkomen dat alsnog wordt overgedragen aan lopende
hulpverlening, en dat dus niet gekozen hoeft te worden voor V&V of onderzoek
(zie hoofdstuk 6 en 7).

C. Overdracht na uitvoering van de diensten V&V of onderzoek
Na uitvoering van deze diensten draagt Veilig Thuis bij voorkeur over in een
overdrachtsgesprek waarbij de directbetrokkene aanwezig is (warme overdracht).
Veilig Thuis draagt daarbij alle relevante informatie over (melding,
veiligheidsvoorwaarden) en maakt afspraken over het opstellen van een
veiligheidsplan. Verder wordt ook afgesproken hoe Veilig Thuis zal monitoren en

17 Overdracht type C (dat is overdracht NA Voorwaarden & Vervolg of onderzoek) werd tot 2021 niet apart
weergegeven in de begrotingen, maar verrekend binnen de diensten Voorwaarden & Vervolg en onderzoek.
Vanaf 2021 wordt deze overdrachten wel apart berekend, want hier zijn ook uren mee gemoeid. De cijfers van
de 3 typen overdracht komen rechtstreeks uit het bronbestand van Myneva.
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wat de consequenties zijn wanneer er geen of onvoldoende herstel is van de
directe en stabiele veiligheid.

6.2 Aantal overdrachten
In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal overdrachten zich in het
afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Het gaat om de optelling van de directe
overdrachten (A), de overdrachten na keuze vervolgstappen (B) en de overdrachten na
V&V of onderzoek. Ook is te zien hoe deze ontwikkeling eruitzag in de afgelopen jaren,

Aantal overdrachten 2019 - juni 2021
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e Aantal overdrachten totaal in 2021 e Aantal overdrachten totaal in 2020 Aantal overdrachten totaal in 2019

Gem p.| Gem 2e| Gem. le
jan| feb| mrt| apr| mei| jun| jul| aug| sep| okt nov| dec|Totaal maand| kwartaal| halfjaar

Aantal overdrachten totaal in 2021 178| 183| 211| 178| 154| 159 1.063 177 164 177
Aantal overdrachten totaal in 2020 165/ 169| 196 202| 141| 153| 203| 115| 135 138| 152| 162| 1.931 161 165 171
Aantal overdrachten totaal in 2019 24 26| 71 94| 126/ 115/ 181| 125| 166/ 190| 164| 171| 1.453 121 112 76

In het eerste kwartaal van 2021 was sprake van een lichte groei van het aantal
overdrachten ten opzichte van vorig jaar (8 procent). In het tweede kwartaal is sprake
van een zeer lichte daling van 1 procent. Voor het eerste halfjaar 2021 is sprake van een
stijging van 4 procent ten opzichte van vorig jaar.

Ook bij deze dienst van Veilig Thuis is de groei dus grotendeels verdwenen in
vergelijking met vorig jaar. In de begroting van 2021 wordt uitgegaan van een groei van
2 procent.

18 Het aantal overdrachten wordt gerapporteerd vanaf 1 januari 2019. Er is dus geen vergelijk mogelijk met de
jaren daarvoor.
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7. VOORWAARDEN EN VERVOLG

7.1 Definitie Voorwaarden & Vervolg (V&V)
Per 1 januari 2019 is de nieuwe dienst Voorwaarden & Vervolg van start gegaan. Als na
de veiligheidsbeoordeling wordt gekozen voor actieve betrokkenheid van Veilig Thuis dan
kan er vanaf dat moment worden gekozen tussen de dienst Onderzoek of de dienst
Voorwaarden & Vervolg. In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 33 en 37)
staat de definitie van Voorwaarden & Vervolg door Veilig Thuis als volgt beschreven:

Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden & vervolg in het geval
dat:

1. Er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of Multi
problematische leefsituatie,

2. Het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van kindermishandeling
en/of huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en

3. De directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te
werken aan het herstel van de veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren.

De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle
directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel
van door de directbetrokkenen opgelopen schade.

Het verschil met onderzoek (zie hoofdstuk 7) is dat bij voorwaarden & vervolg de
directbetrokkenen wel in staat en bereid zijn te werken aan herstel van veiligheid, en dat
ze zo nodig hierbij hulp accepteren. Bovendien is het bij deze meldingen niet
noodzakelijk of wenselijk om het vermoeden van kindermishandeling en/of huiselijk
geweld te bevestigen of te weerleggen. Zie ook het algemene werkproces van Veilig
Thuis (bijlage 2).

7.2 Aantal diensten V&V

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal diensten Voorwaarden & Vervolg
zich in het afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Ook is te zien hoe deze ontwikkeling
eruitzag in de voorgaande jaren.
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Aantal afgeronde V&V 2019 - juni 2021
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Gem p.| Gem 2e| Gem. le

jan feb mrt| apr| mei| jun jull aug| sep| okt| nov| dec| Totaal maand| kwartaal| halfjaar

Aantal afgeronde V&V in 2021 38 39 42| 44| 37| 45 245 41 42 41
Aantal afgeronde V&V in 2020 40 47 49| 49| 46| 54 48| 34| 36 32| 36| 34 505 42 50 48
Aantal afgeronde V&V in 2019 5 21| 31| 33] 28 25| 22| 46 42| 31} 30 314 29 31 24

Het aantal diensten Voorwaarden & Vervolg komt in het tweede kwartaal van 2021 lager
uit dan vorig jaar; het gaat om een daling van 15 procent. Dit is vergelijkbaar met het
eerste kwartaal (daling van 14 procent). Als we kijken naar het eerste halfjaar komt de
daling uit op 14 procent ten opzichte van vorig jaar.

7.3 Wettelijke termijn en werkvoorraad

Zoals ook bij de dienst onderzoek geldt hier een wettelijke termijn van tien weken, na
afronding van de veiligheidsbeoordeling (Handelingsprotocol pagina 37). Binnen termijn
wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de
veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten termijn wil zeggen dat de
wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt
overschreden.

Dienst V&V binnen wettelijke termijn

Jan-21 47%
Feb-21 46%
Mrt-21 38%
Apr-21 32%
Mei-21 38%
Jun-21 38%
1¢ kwartaal 2020 51%
2e kwartaal 2020 47%
3e kwartaal 2020 58%
4e kwartaal 2020 52%
1¢ kwartaal 2021 44%
2e kwartaal 2021 37%

Ondanks dat het aantal diensten V&V is gedaald in het tweede kwartaal van 2021 zien
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we ook hier geen herstel bij het behalen van de wettelijke termijn. Dit komt omdat we in
het kader van het TOC project zaken wegwerken die al langer op de werkvoorraad staan.

We hebben hier last van de werkvoorraad bij de backoffice; op het moment dat een zaak
langer heeft moeten wachten op de werkvoorraadlijst (vooral de zaken zonder hoge
prioriteit of crisis, want deze kunnen minder snel worden opgepakt) is het in veel
gevallen niet meer mogelijk om de wettelijke termijn nog te halen. Dit geldt voor beide
diensten van de backoffice V&V en onderzoek. Zoals beschreven hebben we TOC in huis
gehaald om beter te sturen op het afronden van casussen (zie hoofdstuk 3).

In het volgende figuur is te zien hoe de werkvoorraad van de backoffice zich heeft
ontwikkeld vanaf het tweede kwartaal van 2020%. Het gaat hierbij om de werkvoorraad
voor alle casussen bij de Backoffice; het betreft dus zowel onderzoeken als diensten
Voorwaarden & Vervolg.

Werkvoorraad Backoffice
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We zien dat de werkvoorraad bij de backoffice vanaf begin van dit jaar op ruim 100
casussen staat. Vanaf eind april loopt de werkvoorraad terug naar 84 casussen op 1 juli.
Inmiddels is dit nog verder gedaald (stand van zaken per 20 augustus 55 casussen).

7.4 Aandeel monitoring
Na afronding van de dienst V&V (hetzelfde geldt voor onderzoek) wordt de casus
overgedragen. Dat wil zeggen dat de verantwoordelijkheid voor het bewerkstelligen van
directe en stabiele veiligheid is overgedragen aan een andere partij (Handelingsprotocol
pagina 45).

In de meeste gevallen zal Veilig Thuis vervolgens monitoren, gedurende een periode van
gemiddeld anderhalf jaar. In overleg met de direct betrokkenen en de overdrachtspartij
zal worden afgesproken hoe vaak, met wie, wanneer en op welke wijze contacten
worden gelegd.

De doelen van monitoren zijn directe veiligheid en later stabiele veiligheid voor alle
directbetrokkenen (Handelingsprotocol pagina 50). Bovendien verkrijgt Veilig Thuis door

19 De werkvoorraad van de backoffice wordt bijgehouden vanaf 2¢ kwartaal 2020.
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middel van monitoring inzicht in de stappen die zijn gezet tot herstel van de opgelopen
schade als gevolg van het huiselijk geweld of de kindermishandeling. Veilig Thuis gaat in
de fase van monitoring na of:

1. Aan de veiligheidsvoorwaarden is voldaan;
2. Of deze hebben geleid tot directe veiligheid en later stabiele veiligheid;
3. Of er aandacht is voor het werken aan herstel van opgelopen schade.

Aandeel monitoring binnen dienst V&V

Jan-21 71%
Feb-21 77%
Mrt-21 79%
Apr-21 80%
Mei-21 76%
Jun-21 82%
1< kwartaal 2020 84%
2e kwartaal 2020 89%
3e kwartaal 2020 79%
4e kwartaal 2020 82%
1< kwartaal 2021 76%
2e kwartaal 2021 79%

Het aandeel diensten V&V waarbij na afsluiting monitoring wordt ingezet komt in het
tweede kwartaal van 2021 uit op 79 procent. Dit percentage ligt lager dan in 2020 en
het is ook lager dan in de begroting van 2021 wordt aangegeven (90 procent).

De keuze voor al dan niet monitoring na de dienst onderzoek wordt altijd multidisciplinair
genomen. Vanaf begin 2021 is een nieuwe afspraak met de gecertificeerde instellingen
ingegaan. Dit houdt in dat Veilig Thuis niet monitort na de dienst onderzoek of V&V in
het geval dat zij overdragen aan een gecertificeerde instelling?.

7.5 Conclusie

De daling van het aantal diensten V&V zet door in het tweede kwartaal van 2021. Ook
het aandeel van V&V ten opzichte van onderzoek ligt lager dan vorig jaar.

Bij V&V blijft het behalen van de wettelijke termijn een belangrijk aandachtspunt. Deze
herstelt zich niet. We zijn inmiddels gestart met het Project Kwaliteit op Tijd. Vanaf het
derde en vierde kwartaal verwachten we een positief effect te zien op de werkvoorraad
bij de backoffice en de wettelijke termijnen bij de diensten V&V en onderzoek (zie
hoofdstuk 3).

2 pDe gecertificeerde instellingen (Gl) houden namelijk vanaf de overdracht van Veilig Thuis naar de Gl
nauwgezet vinger aan de pols, en let daarbij ook op de veiligheid in het systeem.
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8. ONDERZOEK

8.1 Definitie onderzoek

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 33 en 40) staat de definitie van
onderzoek door Veilig Thuis als volgt beschreven:

Veilig Thuis kiest voor het doen van onderzoek in het geval dat:

1. Er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of een muilti
problematische leefsituatie én;

2. Directbetrokkenen onvoldoende meewerken of onvoldoende bereid zijn hulp te
accepteren én/of;

3. Het voor het zetten van vervolgstappen noodzakelijk is de gemelde vermoedens
van huiselijk geweld en/of kindermishandeling te bevestigen of te weerleggen.

De doelen van het onderzoek zijn het bevestigen of weerleggen van de gemelde
vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling, het zo nodig vaststellen van
veiligheidsvoorwaarden, en het inzetten van vervolghulp gericht op directe en stabiele
veiligheid en herstel van door directbetrokkenen opgelopen schade. Veilig Thuis voert
het onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Uiterlijk binnen een termijn van tien weken na
afronding van de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) wordt het onderzoek
afgerond. Zie ook het algemene werkproces van Veilig Thuis (bijlage 2).

8.2 Aantal onderzoeken
In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal onderzoeken zich in het
afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Ook is te zien hoe deze ontwikkeling eruitzag in de
afgelopen jaren 2017 t/m juni 2021.

Aantal afgeronde onderzoeken 2017 - juni 2021
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Gem p.| Gem 2e| Gem. le

jan| feb mrt| _apr| mei| jun jul| aug| sep| okt| nov| dec| Totaal| maand| kwartaal| halfjaar

Aantal onderzoeken in 2021 20 28 25 20 23 22 138 23 22 23
Aantal onderzoeken in 2020 11 14 19 22 18 23 22| 15| 16| 21| 16| 26 223 19 21 18
Aantal onderzoeken in 2019 59 61 59 56 37 29 27) 11] 23] 25| 11| 20 418 35 41 50
Aantal onderzoeken in 2018 45 35 57 34 42 53 33| 53] 45| 46| 62| 37 542 45 43 44
Aantal onderzoeken in 2017 42 60 59 43 41 62 39| 64 58 34| 42 40 584 49 49 51

Vanaf 2019 nieuwe dienst V&V

In het eerste kwartaal van 2021 zagen we een enorme groei ten opzichte van vorig jaar
(61 procent). In het tweede kwartaal van 2021 komt het aantal onderzoeken iets hoger
uit, namelijk 3 procent. In het eerste halfjaar van 2021 bedraagt de totale groei ten
opzichte van vorig jaar 29 procent.

Het beleid bij Veilig Thuis is om te kiezen voor V&V, tenzij aan de criteria van onderzoek
wordt voldaan zoals deze in het Handelingsprotocol beschreven staan. We constateren
dat bij ongeveer 20 procent van de V&V casussen uiteindelijk toch wordt gekozen voor
onderzoek, omdat blijkt dat de betrokkenen toch niet mee willen werken of dat het bij
nader inzien niet duidelijk is of er sprake is van kindermishandeling of huiselijk geweld.
Deze keuze maken we conform de criteria zoals beschreven in het Handelingsprotocol
van Veilig Thuis.

8.3 Wettelijke termijn en werkvoorraad

Zoals ook bij de dienst Voorwaarden & Vervolg geldt hier een wettelijke termijn van tien
weken, na afronding van de veiligheidsbeoordeling (Handelingsprotocol pagina 40).

Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de
veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten termijn wil zeggen dat de
wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt
overschreden.

Dienst onderzoek binnen wettelijke termijn

Jan-21 35%
Feb-21 33%
Mrt-21 36%
Apr-21 35%
Mei-21 48%
Jun-21 23%
1< kwartaal 2020 30%
2e kwartaal 2020 46%
3e kwartaal 2020 37%
4e kwartaal 2020 20%
1¢ kwartaal 2021 35%
2e kwartaal 2021 35%

Het aandeel onderzoeken waarbij de wettelijke termijn wordt gehaald komt op hetzelfde
niveau uit als in het 1¢ kwartaal, namelijk op 35 procent. Ook bij onderzoeken blijft het
behalen van de wettelijke termijn een belangrijk aandachtspunt. Bij de onderzoeken
constateren we dat het relatief vaak gaat om complexe casussen die in verhouding veel
tijd kosten, bijvoorbeeld eer gerelateerd geweld zaken.
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Ook hier verwachten we een positief effect te zien op de werkvoorraad en de wettelijke
termijnen vanaf het derde en vierde kwartaal van 2021.

8.4 Aandeel monitoring

De aanleiding en doelen van monitoren zoals deze omschreven staan in hoofdstuk 6
Voorwaarden & Vervolg zijn gelijk aan die bij de dienst Onderzoek.

Ook bij onderzoek wordt de keuze voor al dan niet monitoring na onderzoek altijd
multidisciplinair genomen. In het tweede kwartaal van 2021 wordt bij 63% van alle
gevallen wordt na afsluiting van de dienst onderzoek gekozen voor monitoring. In de
begroting van 2021 wordt uitgegaan van 70 procent.

Monitoring wordt nooit ingezet als het vermoeden van kindermishandeling of huiselijk
geweld wordt weerlegd. In dat geval wordt het dossier direct gesloten. En we monitoren
sinds begin 2021 niet meer bij alle casussen die we overdragen aan een gecertificeerde
instelling (zie ook paragraaf 6.4).

Aandeel monitoring binnen dienst onderzoek

Jan-21 60%
Feb-21 68%
Mrt-21 48%
Apr-21 70%
Mei-21 70%
Jun-21 50%
1¢ kwartaal 2020 67%
2e kwartaal 2020 76%
3e kwartaal 2020 63%
4e kwartaal 2020 77%
1< kwartaal 2021 60%
2e kwartaal 2021 63%

8.5 Verhouding en totaal: Onderzoek - Voorwaarden & Vervolg

Vanaf 1 januari 2019 is de dienst Voorwaarden & Vervolg toegevoegd aan het algemene
werkproces van Veilig Thuis. Het uitgangspunt bij de backoffice is dat de werker kiest
voor de dienst Voorwaarden & Vervolg, tenzij er goede redenen zijn dat er onderzoek
nodig is, volgens de regels van het Handelingsprotocol (zie paragraaf 7.1). Dit wordt
altijd multidisciplinair bepaald.

We zien deze werkwijze ook terug in de cijfers; het aandeel V&V ten opzichte van
onderzoek is flink gestegen in vergelijking met de start in 2019. In 2019 lag de
verhouding onderzoek - V&V op 57 - 43%. In 2020 is deze verhouding veranderd naar
31-69%.

In het eerste kwartaal, en ook het tweede kwartaal van 2021 constateren we weer een
verschuiving naar relatief meer onderzoeken en minder diensten V&V; de verhouding is
nu 36% onderzoeken versus 62% V&V. In de begroting van 2021 wordt uitgegaan van
een verhouding van 30-70%.
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Verhouding onderzoek versus V&V in 2019 en 2020

Verhouding onderzoek en V&V Verhouding onderzoek en V&V Verhouding onderzoek en V&V
2019 2020 jan-juni 2021

m afgesloten onderz  m afgesloten V&V = afgesloten onderz  m afgesloten V&V = afgesloten onderz = afgesloten V&V

Als we het aantal diensten V&V optellen bij het aantal diensten onderzoek krijgen we een
beeld van het totale aantal casussen ‘actieve betrokkenheid bij Veilig Thuis’. In het
tweede kwartaal gaat het om 191 casussen. In vergelijking met dezelfde periode vorig
jaar is dat een daling van 10 procent. In het eerste half jaar 2021 gaat het om 383
casussen in totaal. In vergelijking met vorig jaar is dat een geringe daling van 2 procent.

8.6 Conclusie

Ook in het tweede kwartaal van 2021 stijgt het aantal onderzoeken (3 procent), zij het
veel minder fors dan in het eerste kwartaal. Voor het eerste halfjaar van 2021 bedraagt
de groei 29 procent. In de begroting van 2021 wordt uitgegaan van een stijging van 5
procent.

Bij onderzoek blijft het behalen van de wettelijke termijn een belangrijk aandachtspunt.
Deze herstelt zich niet voldoende. We zijn inmiddels gestart met het Project Kwaliteit op
Tijd. Vanaf het derde en vierde kwartaal verwachten we een positief effect te zien op de
werkvoorraad bij de backoffice en de wettelijke termijnen bij de diensten V&V en
onderzoek (zie hoofdstuk 3).
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9. TIJDELIJK HUISVERBOD

9.1 Definitie Tijdelijk Huisverbod

De Wet Tijdelijk Huisverbod is ingegaan per 9 oktober 2008 en heeft betrekking op het
opleggen van een Tijdelijk Huisverbod (THV) aan personen van wie een ernstige dreiging
van huiselijk geweld uitgaat. De Wet Tijdelijk huisverbod geeft de burgemeester de
bevoegdheid om een persoon van wie een ernstige dreiging van huiselijk geweld uitgaat
tijdelijk (in beginsel 10 dagen) de toegang tot zijn woning te ontzeggen?!.

Het Tijdelijk Huisverbod houdt in dat de pleger van huiselijk geweld in beginsel tien
dagen zijn of haar woning niet meer in mag en in die periode ook geen contact mag
opnemen met de partner of de kinderen:

e Last tot het onmiddellijk verlaten van de woning

e \Verbod tot het betreden van, zich ophouden bij of aanwezig zijn in de woning en

e Verbod om contact te nemen met de personen met wie de persoon tot wie de
beschikking is gericht, het huishouden deelt.

Ook geldt een contactverbod in voor de uithuisgeplaatste. Deze mag gedurende het
huisverbod op geen enkele wijze contact opnemen met de partner, de kinderen of
andere personen die in de woning waarvoor het huisverbod geldt wonen of die daar
‘anders dan incidenteel verblijven’.

De maatregel biedt de mogelijkheid om in een noodsituatie te voorzien in een
afkoelingsperiode waarbinnen de nodige hulpverlening op gang kan worden gebracht en
escalatie kan worden voorkomen. Het huisverbod kan ook worden opgelegd bij
kindermishandeling of een ernstig vermoeden daarvan. Het huisverbod wordt in de vorm
van een beschikking uitgereikt door de burgemeester of door de politie indien zij daartoe
wordt gemandateerd. De burgemeester kan afhankelijk van de situatie het huisverbod
verlengen tot maximaal vier weken. Een uithuisgeplaatste die zich niet aan het
huisverbod houdt, kan maximaal twee jaar gevangenisstraf krijgen of een taakstraf. De
uithuisgeplaatste heeft de mogelijkheid om tegen het huisverbod in beroep te gaan bij
de bestuursrechter

Bij het uitvaardigen van een huisverbod krijgt Veilig Thuis de opdracht om trajectregie te
voeren. Veilig Thuis spreekt alle betrokkenen, betrekt de hulpverlening en maakt
bindende afspraken. Het uitgangspunt is om binnen 10 dagen, of zoveel langer als nodig,
een veilige(re) situatie te creéren met perspectief voor de toekomst. De aanpak bij een
huisverbod vindt plaats in twee fases:

e De crisisinterventie direct na het opleggen van het huisverbod.
e Het maken van bindende afspraken en inschakelen van de reguliere
hulpverlening?.

2 https://www.huiselijkgeweld.nl/dossiers/huisverbod/wet-en-regelgeving-huisverbod

2 Factsheet van Justitie: Het Tijdelijk Huisverbod, een korte kennismaking. Ministerie van Justitie, 2008
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9.2 Overgang van Bijzondere Zorg naar Veilig Thuis
Het uitvoeren van het Tijdelijk Huisverbod is bij de invoering van de Wet Tijdelijk
Huisverbod in 2009 bij het Meldpunt Bijzondere Zorg (afdeling van de GGD Gelderland-
Zuid) belegd. Dit was een logische keuze omdat het meldpunt toentertijd fungeerde als
steunpunt huiselijk geweld. In 2015 is het steunpunt huiselijk geweld ondergebracht bij
Veilig Thuis. In opdracht van Veilig Thuis bleef het Meldpunt Bijzondere Zorg de
huisverboden tijdelijk uitvoeren. Vanaf 1 januari 2021 is Veilig Thuis deze taak zelf gaan
uitvoeren.

9.3 Aantal THV's

In onderstaande grafiek en tabel is te zien hoe het aantal THV's zich in de afgelopen
maanden heeft ontwikkeld. Ook zien we hoe deze ontwikkeling eruitzag in de
voorgaande jaren 2017 t/m juni 20212,

Aantal THV 2017 t/m juni 2021
12
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jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

e Aantal THV in 2021 e Aantal THV in 2020 Aantal THV in 2019 Aantal THV in 2018 Aantal THV in 2017

Gem p.| Gem 2e| Gem. le

jan| feb| mrt| apr| mei| jun jul| aug| sep| okt| nov| dec| Totaal| maand| kwartaal| halfjaar

Aantal THV in 2021 5 4 3 4 4 8 28 5 5 5
Aantal THV in 2020 2 2 3 7 9] 11 1 9 5 1 1 3 54 5 9 6
Aantal THV in 2019 3 1 3 4 2 1 2 1 1 3 1 0 22 2 2 2
Aantal THV in 2018 2 2 3 6 6 7 3 2 3 5 1 5 45 4 6 4
Aantal THV in 2017 6 3 6 7 4 4 5 5 2 3 2 6 53 4 5 5

Te zien is dat de verdeling van het aantal THV’s over de maanden enorm varieert. In het
tweede kwartaal van 2021 zijn in totaal 16 THV’s uitgevoerd. Dit is een flink stuk lager
dan in dezelfde periode vorig jaar (27 uitgevoerde THV's), maar toen was ook sprake
van een enorme piek.

9.4 Screening versus uitgevoerde THV's
Voordat de feitelijke uitvoering van de THV plaatsvindt, wordt eerst een zogenaamde
screening uitgevoerd. Niet elke screening leidt tot een uitvoering van een THV. De
screening houdt in dat de THV medewerker van Veilig Thuis en de dienstdoende

232017 t/m 2020 Bron: Clientensysteem Bijzondere Zorg. Vanaf 2021 Bron: Myneva.
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Hulpofficier van Justitie overleg hebben nadat er een melding THV is binnengekomen. Ze
spreken af op politiebureau, gaan in gesprek met de (vermoedelijke) pleger, en vullen
daarna het zogenaamde Risicotaxatieformulier Huiselijk Geweld in. Op basis hiervan
wordt besloten of een THV geadviseerd moet worden. Dan zijn er twee mogelijkheden:

e Het THV wordt uitgevoerd volgens het werkproces THV.
e Het is niet nodig dat er een THV wordt uitgevoerd; de betreffende melding wordt
verder opgepakt volgens het reguliere proces van Veilig Thuis.

In het eerste half jaar van 2021 is de verhouding screeningen versus uitvoeringen THV
39 versus 28 casussen?. Bij 11 casussen (28 procent) leidde de screening dus niet tot
een daadwerkelijke uitvoering van het THV.?

9.5 Conclusie

Veilig Thuis is per 1 januari 2021 van start gegaan met de screening en uitvoering van
de THV's. In het tweede kwartaal zijn 16 THV's uitgevoerd. Voor het eerste half jaar
komen we uit op 28 uitgevoerde THV’s. In de begroting van 2021 wordt uitgegaan van
55 THV's per jaar.

2 Het aantal screeningen is een inschatting omdat dit vooralsnog niet helemaal goed uit Myneva te halen is.

2 Bjj Bijzondere Zorg werd het aantal screeningen niet vastgelegd, dus we kunnen geen vergelijking met de
voorgaande jaren.
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10.BIJLAGEN

10.1 Veilig Thuis en Corona

Sinds begin 2020 is Nederland in de greep van het corona virus, met de daarbij
behorende maatregelen en beperkingen. Veilig Thuis heeft vanaf 15 maart 2020 een
aangepaste werkwijze ingevoerd, die op dit moment nog steeds ook geldt. De
medewerkers van Veilig Thuis werken veel vanuit huis en een gedeelte van de fysieke
bijeenkomsten, trainingen en vergaderingen is afgezegd of wordt digitaal gehouden.

Ons primaire proces blijft van kracht. Het uitgangspunt van Veilig Thuis blijft dat wij
ook in deze periode werken aan een veilig thuis voor kinderen en volwassenen als er
zorgen zijn over emotionele en fysieke veiligheid. We werken dagelijks volgens een
rooster met minimale bezetting; dit betekent dat er iedere werkdag ongeveer 10
personen aanwezig zijn, de andere collega’s werken thuis. Ons primaire werkproces en
ook onze wettelijke taken en verplichtingen blijven hiermee van kracht. En we blijven
ook op de reguliere wijze 24/7 bereikbaar (buiten kantoortijden in geval van spoed) voor
inwoners en professionals. Bij uitzonderingen en/of bijzondere situaties is de afspraak
dat de medewerkers altijd overleggen met het managementteam van Veilig Thuis.

Bij situaties van spoed of crisis zullen wij uiteraard ook in de nieuwe situatie iemand te
woord staan en/of terugbellen, en vervolgens afstemmen wat er moet gebeuren. We
zullen nu wel een extra afweging maken: Is het nodig om politie of een ambulance in te
schakelen? Hoe staat het met de gezondheid van degene(n) in het gezin waar Veilig
Thuis naartoe gaat? Wat is het risico op besmetting? De medewerkers van Veilig Thuis
bellen van tevoren op en bespreken multidisciplinair of het nodig is om het bezoek ‘live’
te laten plaatsvinden. Veilig Thuis heeft de Handleiding tijdens de Corona-maatregelen
face-to-face contact opgesteld. Hierin staat omschreven hoe je een afweging maakt. En
hoe je rekening houdt met het risico op besmetting. Het kan in de nieuwe situatie dus
voorkomen dat geplande (huis)bezoeken niet of op een andere manier plaatsvinden.
Denk daarbij aan een bezoek op de locatie van Veilig Thuis (Groenewoudseweg 275 in
Nijmegen), of contact via de telefoon of beeldbellen.

De manier hoe we met elkaar contact houden is nu veranderd. Door deze nieuwe situatie
is het belangrijk dat we korte lijntjes houden met al onze ketenpartners, waar de meeste
medewerkers ook thuis zullen werken. Binnen Veilig Thuis blijven met elkaar in contact
via intranet. In de Veilig Thuis groep staan alle roosters en belangrijke maatregelen.

De ontwikkeling van het aantal meldingen en adviezen in deze nieuwe situatie volgen we
nauwgezet. We zien dat het aantal adviezen en meldingen vanaf begin dit jaar flink
doorstijgt in maart, en dat er van een dip in de tweede helft van maart (de periode na de
verscherpte maatregelen) geen sprake is. Bij de Frontoffice komen in deze periode
relatief veel telefoontjes binnen. Een aantal van deze telefoontjes heeft niet direct te
maken met kindermishandeling of huiselijk geweld maar veel meer met ongerustheid
over het Corona virus. En we merken dat hulpverleners nu minder goed bereikbaar zijn,
zodat men relatief eerder Veilig Thuis belt.

Voor de langere termijn is de verwachting dat het aantal meldingen kindermishandeling
en huiselijk geweld kan gaan toenemen als gevolg van de Corona crisis. Deze zorgen
worden op landelijk niveau, maar ook internationaal geuit en momenteel ook
onderzocht. Het is voor de meeste gezinnen een behoorlijke beproeving om tijdens een
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lockdown de hele dag thuis te zijn met elkaar. Voor gezinnen waar sprake is van
huiselijk geweld en kindermishandeling is de situatie zelfs zorgwekkend, en zou dit
eerder en/of sneller kunnen escaleren. Daarom heeft de regering de noodopvang voor
kwetsbare kinderen in het leven geroepen.

Landelijk is besloten tot een aangepaste nieuwe campagne “Het houdt niet op, totdat je
iets doet”. In deze uitzonderlijke tijd is het extra van belang dat mensen iets doen?: Per
1 juni 2020 is ook de chatfunctie (doordeweeks van 9-17.00 uur) van start gegaan.
Vanuit het idee dat er momenteel achter de voordeur meer stress en geweld spelen dan
zonder de coronamaatregelen. Niet alle slachtoffers van huiselijk geweld kunnen altijd
eenvoudig via de telefoon contact opnemen met Veilig Thuis. Met de huidige
coronamaatregelen wordt het mogelijk nog lastiger om te bellen. Veilig Thuis wil ook
voor deze groep zo goed mogelijk bereikbaar zijn. Vanaf maandag 25 januari 2021 is de
chatfunctie tijdelijk uitgebreid naar ‘s avonds 22.00 uur (dus doordeweeks van 9.00 -
22.00 uur), om zodoende tijdens de periode van de avondklok beter bereikbaar te zijn.
Na het beéindigen van de avondklok is de chatfunctie weer gewoon bereikbaar van 9-17
uur.

% https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2020/04/25/start-landelijke-campagne-tegen-huiselijk-
geweld-in-coronacrisis. Deze campagne wordt per maandag 19/10 herhaald.
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10.2 Werkproces Veilig Thuis (Handelingsprotocol pagina 16)
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10.3 Implementatieplan Project Kwaliteit op Tijd

tocC RESULTANTS

Implementatieplan Project Kwaliteit op Tijd

18 maart 2021
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ACHTERGROND

Veilig Thuis is een landelijke organisatie die regionaal wordt aangestuurd. In Gelderland
Zuid is Veilig Thuis Gelderland-Zuid (VTGZ) actief met ca. 70 FTE en ca. 6.500 adviezen
en bijna 3.000 meldingen per jaar.

Dagelijks probeert VTGZ in een professionele werkomgeving, in samenwerking met
Direct Betrokkenen en/of gemeenten/ketenpartners, snel goede VT-diensten te leveren
die bijdragen aan de vermindering/ beéindiging van HG/KM in Gelderland Zuid

Het blijkt lastig om deze doelstelling altijd te realiseren. De afgelopen jaren is hard
gewerkt om de wachtlijsten weg te werken, maar tijdigheid van afronden blijft een
terugkerend probleem. Begin 2021 heeft VTGZ aan TOC Resultants gevraagd om een
analyse te maken van de huidige wachtlijsten en tijdigheid en een voorstel te doen om
wachtlijstvrij te gaan werken.

Dit voorstel is uitgewerkt in dit plan.

OVER TOC RESULTANTS

TOC Resultants is een bureau wat gespecialiseerd is in doorstroomverbetering bij
dienstverlenende organisaties. Een gebrek aan doorstroom uit zich in wachtlijsten en
wachttijden

Recent heeft TOC Resultants in de regio Twente bij VT Twente succesvol een project
afgerond om wachtlijstvrij te werken en om de wettelijke termijnen te behalen.

WAT GAAT NOG NIET ALTIJD GOED BIJ VTGZ

Op weg naar het doel om een betrouwbare leverancier van VT meldingen en diensten te
zijn, lijken een aantal zaken (structureel) niet goed te lukken. Dit is een samenvatting
van de lijst die tot stand gekomen in gesprekken met medewerkers van VTGZ:

¢ Doorlooptijden zijn regelmatig langer dan gepland/gewenst

¢ We halen wettelijke termijnen niet altijd

e We hebben regelmatig een wachtlijst/werkvoorraad

e Werk komt in golven (pieken en dalen)
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OPLOSSINGSELEMENTEN

De problemen en hun oorzaken worden aangepakt door het implementeren van de
volgende 5 oplossingselementen:

1. Mindset: "We werken zonder wachtlijst” en “binnen wettelijke termijnen”

a. Tijdige opstart én afronding van meldingen en diensten heeft onze hoogste

prioriteit
2. Heldere (minimale) afspraken over Wie doet wat?:

a. Producten-en Dienstencatalogus (PDC): In-en outputcriteria van onze
(half-) producten zijn helder en worden door iedereen gehanteerd (zowel
intern-als extern)

b. Tevens beoordelen/vaststellen welke teams welke producten/diensten
leveren aan wie met een voorkeur voor grotere, minder specialistische
teams.

3. Operationeel sturen (o.b.v. transparante managementinformatie)

a. Wekelijks gezamenlijk rapporteren/sturen op transparante rapportages

over in-, door-en uitstroom, leversnelheid en —-betrouwbaarheid
4. Tussensprint:

a. Door werken cf. PDC, ronden we versneld alle (lang) openstaande
meldingen/diensten af en laten nooit meer een wachtlijst/werkvoorraad
ontstaan

5. Borging

a. Heldere overlegstructuur t.b.v. operationeel en tactisch sturen, continu
verbeteren en inhoudelijke kwaliteit

b. Ieder team krijgt (hulp van) een Logistiek Aandachtsvelder

c. Training voor aantal sleutelpersonen gericht op Logistiek en
implementeren van verbetervoorstellen (probleemanalyse,
oplossingsontwerp, implementatieplanning)

PROJECTORGANISATIE

Om de 5 oplossingselementen te implementeren starten we het project Kwaliteit op Tijd
met de volgende doelstelling:

Op of voor 31 december 2021 is VTGZ wachtlijstvrij, behaalt wettelijke termijnen, met
goede kwaliteit en een acceptabele werkdruk

Opdrachtgever: Lucelle van Hovell
Projectteam

e Het projectteam bestaat uit managers, WB, GW, Functioneel Beheerder en
vertegenwoordiging van de verschillende teams

e Het projectteam komt wekelijks bij elkaar op dinsdagochtend. Daarin
bespreken we de prestaties van vorige week, uit te voeren acties voor
komende week (operationeel en projectacties) en de voortgang van het
project
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SCOPE VAN DE AANBIEDING

Teneinde de oplossingselementen te implementeren gaan we de volgende tussendoelen

opleveren
Tussendoel Korte omschrijving
1. Eris draagvlak | Draagvlakpresentatie bijstellen/afronden

om het project

In Teams deze presentatie bespreken (hybride: fysiek/virtueel)
BO, FO, GW+Secr

te starten
2. De oplossing/ Op basis van input van de teams de oplossing/planning verder
planning is verbeteren.
verbeterd/ Het projectteam bij elkaar brengen voor wekelijks overleg
vastgesteld De eerste projectteam bijeenkomst de
verbeteringen/aanpassingen aan de planning vaststellen
3. De Interne PDC | In een aantal bijeenkomsten met vertegenwoordiging van de
is vastgesteld teams de PDC op- en vaststellen.
Bij een aantal discussie punten tussen Teams escaleren naar MT
om besluiten te nemen
Na bespreking in de teams en terugkoppeling verwerken de PDC
vaststellen
4. De Externe PDC | De PDC leidt uiteraard ook tot een aantal afspraken wat we
is vastgesteld opleveren aan ketenpartners en lokaal. Tweetal bijeenkomsten
met lokaal veld om uit te leggen hoe PDC in elkaar zit en wat we
leveren
5. We sturen In BO en FO de werklijsten en prestaties per week bespreken. In
wekelijks begin met toelichting en uitleg en gaandeweg met minder
operationeel in | ondersteuning van Hans/Michel (waar de getrainde mensen
de teams invoegen)
6. We hebben het | Besluiten hoe het resterende OHW wordt weggewerkt (rekening
resterende houden met ‘zomerdip’)
OHW Wekelijks Tussensprint Team overleggen begeleid
Verbeterideeén verzamelen en inbrengen in PDC
weggewerkt Na de zomer laatste restanten identificeren en wegwerken
7. We sturen Wekelijks projectteam overleg (richting einde project minder
wekelijks frequent)
tactisch en op Maandelijks Opdrachtgeversoverleg (evt. ook naar externe
voortgang bij in | financier/sponsor)
projectteam
8. Borging: Viertal personen die wekelijkse bijeenkomsten gaan
Training en leiden/overnemen van TOC volgende de Masteropleiding
coaching Doorstroomverbetering in Zorg- en Dienstverlening

sleutelpersonen

Coaching van deze medewerkers in de verschillende overleggen
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PLANNING (WANNEER GAAN WE DE TUSSENDOELEN LEVEREN?)

De levering van de beschreven Tussendoelen zal er ongeveer als volgt uitzien. Hierbij

moet opgemerkt worden dat we deze planning nog met het projectteam (zie Tussendoel
10) zullen valideren/completeren en daarna met de Opdrachtgever vaststellen.

Tussendoel

Mrt | Apr | Mei | Jun | Jul | Aug | Sep | Okt

Nov

Dec

Er is draagvlak om het
project te starten

De oplossing/ planning
is verbeterd/ vastgesteld

De Interne PDC is
vastgesteld

De Externe PDC is
vastgesteld

We sturen wekelijks
operationeel in de teams

We hebben het
resterende OHW
weggewerkt

We sturen wekelijks
tactisch en op voortgang
bij in projectteam

Borging: Training en
coaching
sleutelpersonen
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10.4 Tabellen met totale aantallen diensten VT op gemeenteniveau (Bron: Myneva)

1. Adviezen
Gem. Gem.
Cum 1le Cum le |aantal per | aantal per

N inwoners halfjaar halfjaar | 10.000 inw | 10.000 inw
Gemeente *| jan-21 | feb-21| mrt-21 | apr-21 | mei-21 | jun-21 | 2021 2020 2021 2020
Berg en Dal 35.019 15 19 18 16 16 20 104 108 29,7 30,8
Beuningen 25.933 14 9 13 13 19 21 89 64 34,3 24,7
Buren 26.797 6 9 11 9 11 15 61 92 22,8 34,3
Culemborg 29.021 21 10 10 21 13 14 89 109 30,7 37,6
Druten 18.928 8 9 13 5 10 11 56 57 29,6 30,1
Heumen 18.483 8 2 13 3 3 6 35 33 18,9 17,9
Maasdriel 25.188 19 15 17 12 6 9 78 97 31,0 38,5
Mook en Middelaar 7.835 5 4 5 5 5 3 27 26 34,5 33,2
Neder-Betuwe 24.441 16 17 19 18 19 10 99 90 40,5 36,8
Nijmegen 177.630 252 183 197 223 202 246 1.303 1.290 73,4 72,6
Tiel 42.092 47 41 58 61 46 74 327 250 77,7 59,4
West Betuwe 51.233 29 29 29 22 24 34 167 121 32,6 23,6
West Maas en Waal 19.358 9 15 5 13 12 14 68 70 35,1 36,2
Wijchen 41.094 18 17 21 28 28 36 148 128 36,0 31,1
Zaltbommel 29.033 9 13 19 17 6 17 81 88 27,9 30,3
Overig 93 111 135 110 78 108 635 528
Eindtotaal 572.085 569 503 583 576 498 638 3.367 3.151 58,9 55,1




2. Meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (binnen en buiten termijn)

jan-21 feb-21 mrt-21 apr-21 mei-21 jun-21 Cum le | Cum le Gem. Gem.
half half | aantal per | aantal per
Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten jaar jaar 10.000 10.000 inw
Gemeente Inwoners | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | 2021 2020 | inw 2021 2020
Berg en Dal 35.019 5 2 12 7 9 8 5 5 6 6 7 1 73 91 20,8 26,0
Beuningen 25.933 4 5 4 1 6 2 4 5 4 8 4 47 53 18,1 20,4
Buren 26.797 8 2 4 1 7 1 3 4 4 7 41 56 15,3 20,9
Culemborg 29.021 6 5 7 2 4 2 5 3 2 4 4 44 63 15,2 21,7
Druten 18.928 6 2 2 5 10 5 2 4 7 8 6 5 62 24 32,8 12,7
Heumen 18.483 1 2 1 4 6 1 3 1 3 2 24 22 13,0 11,9
Maasdriel 25.188 13 3 5 3 5 5 4 4 2 5 4 58 63 23,0 25,0
Mook en Middelaar 7.835 2 1 3 2 1 2 3 15 13 19,1 16,6
Neder-Betuwe 24.441 5 3 2 3 8 1 2 6 6 3 3 4 46 35 18,8 14,3
Nijmegen 177.630 45 27 46 31 67 37 52 27 29 42 48 39 490 564 27,6 31,8
Tiel 42.092 19 8 11 3 11 6 9 8 13 9 10 3 110 149 26,1 35,4
West Betuwe 51.233 13 6 9 3 11 6 13 7 6 8 6 10 98 94 19,1 18,3
West Maas en Waal 19.358 1 8 8 1 2 7 5 3 4 6 3 48 34 24,8 17,6
Wijchen 41.094 10 7 17 1 16 7 7 7 10 8 7 10 107 90 26,0 21,9
Zaltbommel 29.033 8 2 5 9 2 3 4 2 2 6 5 1 49 53 16,9 18,3
Overig 1 1 1 2 5 3
Eindtotaal 572.085 146 80 131 72 156 94 122 85 100 109 125 97 1.317 | 1.407 23,0 24,6
Perc. binnen termijn 65% 65% 62% 59% 48% 56%




3. Voorwaarden & Vervolg (binnen en buiten termijn)

jan-21 feb-21 mrt-21 apr-21 mei-21 jun-21 Gem.
Cum 1le aantal per | Gem. aantal
Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten half jaar | 10.000 inw | per 10.000
Gemeenten Inw termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn 2020 2021 inw 2020

Berg en Dal 35.019 4 1 1 2 2 1 1 1 2 25 4,3 7,1
Beuningen 25.933 1 1 1 3 1 1 1 14 3,5 54
Buren 26.797 1 1 1 2 1 4 1 1 21 4,5 7,8
Culemborg 29.021 3 1 1 2 2 11 3,8 3,8
Druten 18.928 1 1 1 1 2 3 3,2 1,6
Heumen 18.483 1 5 0,5 2,7
Maasdriel 25.188 1 2 1 4 1 1 1 14 4,4 5,6
Mook en Middelaar 7.835 2 1 1 3 5,1 3,8
Neder-Betuwe 24.441 2 1 1 1 1 6 2,5 2,5
Nijmegen 177.630 3 10 7 4 10 6 16 4 7 4 11 93 4,8 5,2
Tiel 42.092 5 4 1 3 4 3 3 2 29 7,6 6,9
West Betuwe 51.233 3 1 3 1 1 2 1 3 3 1 19 4,1 3,7
West Maas en Waal 19.358 1 2 1 1 2 11 3,6 5,7
Wijchen 41.094 1 3 2 2 1 1 13 2,9 3,2
Zaltbommel 29.033 1 1 1 1 2 4 13 3,4 4,5
Overig 2 1 5
Eindtotaal 572.085 18 20 18 21 16 26 14 30 14 23 17 28 285 4,3 5,0
Perc. binnen termijn 47% 46% 38% 32% 38% 38%




4. Onderzoek (binnen en buiten termijn)

jan-21 feb-21 mrt-21 apr-21 mei-21 jun-21 Gem.
Cum 1le | Cum le | aantal per | Gem. aantal

Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | Binnen | Buiten | half jaar | half jaar | 10.000 inw | per 10.000
Gemeenten Inw termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn | termijn 2021 2020 2021 inw 2020
Berg en Dal 35.019 2 1 2 1 2 1 9 8 2,6 2,3
Beuningen 25.933 1 3 1 1 1 7 4 2,7 1,5
Buren 26.797 1 1 1 1 4 2 1,5 0,7
Culemborg 29.021 2 1 1 1 5 0 1,7 0,0
Druten 18.928 1 1 1 1 1 5 0 2,6 0,0
Heumen 18.483 1 1 1 1 1 5 3 2,7 1,6
Maasdriel 25.188 1 1 1 1 1 1 1 7 3 2,8 1,2
Mook en Middelaar 7.835 1 1 1 3 0 3,8 0,0
Neder-Betuwe 24.441 1 1 1 1 1 5 9 2,0 3,7
Nijmegen 177.630 3 4 6 7 3 7 3 2 6 5 6 52 46 2,9 2,6
Tiel 42.092 1 1 3 1 2 1 9 8 2,1 1,9
West Betuwe 51.233 1 1 1 1 1 1 1 7 7 1,4 1,4
West Maas en Waal 19.358 1 1 2 1 1,0 0,5
Wijchen 41.094 1 1 1 3 6 10 1,5 2,4
Zaltbommel 29.033 2 1 2 2 2 9 4 3,1 1,4
Overig 1 1 2 2
Eindtotaal 572.085 7 13 9 18 9 16 7 13 11 12 5 17 137 107 2,4 1,9
Perc. binnen termijn 35% 33% 36% 35% 48% 23%
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N THUISNIET

ATLIJD VEILIG

MELDINGEN EN ADVIEZEN PER 100.000

INWONERS IN 2020
ALKMAAR: gestarte adviezen 336
Gestarte adviezen 1517 meldingen 420
Tweemaal per jaar komen nieuwe gegevens meldingen 868
beschikbaar over de afgegeven adviezen, de
ontvangen meldingen en de daaruit voort-

vloeiende activiteiten bij Veilig Thuis. Het
dashboard geeft een overzicht van die in-
formatie. Naast inzicht in de ontwikkelin-
gen door de tijd heen, biedt het dashboard
de mogelijkheid regio’s en gemeenten met
elkaar te vergelijken. Die informatie kan
worden gebruikt bij gesprekken binnen
regio’s, tussen regio’s en tussen regionale en

landelijke partijen. Zo blijkt dat er in de LO
regio Flevoland in 2020 relatief verreweg
de meeste meldingen worden gedaan van
huiselijk geweld en kindermishandeling: ‘
1.304 per 100.000 inwoners. De gemeente

met relatief de meeste meldingen is
Almere. Helmond is de gemeente waar
vorig jaar verhoudingsgewijs de meeste
adviezen werden gestart. l

BINNENLANDS BESTUUR - WEEIC 25 | 2021

3
ALMERE:
gestarte adviezen 1501
i N meldingen 1685
gestarte adviezen 336
meldingen 526
HELMOND:
gestarte adviezen 1791, VA ‘NBURG:
meldingen 1352 gestarte adviezen 336
meldingen 428
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Het onderzoek ‘Beleidsinformatie Veilig Thuis’ levert beleidsinformatie op over het
huiselijk geweld en kindermishandeling zoals dat in beeld is b ‘Veilig Thuis’, het
advics- en meldpunt van huiselifk geweld en kindermishandeling. Op verzoek van het

ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport heeft het CBS een dashboard ont-
wikkeld. Dat is gebaseerd op de Beleidsinformatie Veilig Thuis.

Nederland is verdeeld in zesentwintig Vei-
lig Thuis regio’s, die onderling met elkaar
vergeleken kunnen worden. Op het kaartje
de kerncijfers van alle Veilig Thuis-regio’s
met als onderwerp gestarte adviezen over
het jaar 2020. De regio waarin vorig jaar de
meeste adviezen — 1.239 per 100.000 in-
woners — zijn gestart is Flevoland, niet toe-
vallig ook de regio met de meeste meldin-
gen per 100.000 inwoners. De minste
adviezen per 100.000 inwoners werden in

Periode: Niveau:
2020 Veilig thuis regio

GESTARTE ADVIEZEN
PER 100.000 INWONERS

Geen data

< 616 per 100.000 inwoners

616 tot 711 per 100.000 inwoners
711 tot 812 per 100.000 inwoners B
812 tot 1239 per 100.000 inwoners

> = 1239 per 100.000 inwoners 'l

Bron: CBS Sealine-kemcijfers

2020 gestart in West-Brabant (431), terwijl S £
die regio toch een relatief hoog aantal mel- 5
dingen kent: 863 per 100.000 inwoners. {
.
GESTARTE ADVIEZEN PER 100.000 INWONERS
400
350
/ In deze lijndiagram {links) is een vergelij-
300 king te zien van het totaal van de gestarte
adviezen in Nederland ten opzichte van de
250 gemeente Amsterdam en de Veilig Thuis-
regio Amsterdam-Amstelland. Voor elke
200 \—_‘/ gemeente of Veilig Thuis-regio is via het
' dasboard een vergelijking met een andere
150 gemeenten of regio te maken, ook op
andere onderwerpen.
100 s NosieticOd Zie daarvoor Dashboard Veilig Thuis:
=== Amsterdam hitps:/dashboards.chs.nlfv3/
50 === _Amsterdam-Amstelland (V) regionaaldashboardveiligthuis/
1e halfjiaar 2019 2e halfjaar 2019 1e halfiaar 2020 2e halfjaar 2020

Gestarte adviezen zijn een op de beboefte van de adviesvrager afgestemde set van aanwijzingen, raadgevingen en tips die Veilig Thuis met de
adviesvrager deelt, met als doel de adviesvrager in staat te stellen zelf verder te kunnen handelen in situaties van huiselijk geweld enlof kindermishan-
deling of bij een vermoeden daarvan. De adviesvrager blijft zelf verantwoordelijk voor eventuele verdeve stappen, Veilig Thuis onderneert geen enkele
verdere actie richting de directbetrokkenen bij bet buiselijk geweld of de kindermishandeling

-HNNLS3d SANVININNIE

HIFAM
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Onderwerp
Implementatie informed consent

Geachte leden van college en gemeenteraad,

Graag informeren wij u hierbij over het volgende. In de recente meicirculaire is medegedeeld dat er
dit jaar eenmalig € 0,68 miljoen is toegevoegd aan het gemeentefonds ten behoeve van de
implementatie van ‘informed consent’ in de Jeugdgezondheidszorg (JGZ). Samengevat houdt dit in
dat gemeenten wordt gevraagd met hun JGZ-organisaties de afspraak te maken dat op

1 januari 2022 ‘informed consent’ is geimplementeerd en er financiéle afspraken over zijn. NB: Het
betreft in dit kader overigens niet de COVID-vaccinaties.

In deze brief leggen we uit wat ‘informed consent’ inhoudt en wat de implementatie daarvan vraagt
van gemeenten.

Context

‘Informed consent’ is bij vaccinaties de juridische term voor de tweetrapsraket voor toestemming tot
vaccineren.

De eerste stap is informatie en toestemming voor de vaccinatie zelf. Dit betreft de geinformeerde
instemming met de medische handeling tot vaccineren. Deze eerste stap van ‘informed consent’ is
sinds jaar en dag ingebouwd in de procedures en systemen.

De tweede stap van ‘informed consent’ gaat over de geinformeerde toestemming tot uitwisseling
van de gegevens van de vaccinatie met derden, in dit geval met het RIVM, o.a. ten behoeve van
het bijhouden van de vaccinatiegraad.

Het gaat in deze brief om de implementatie van die tweede stap, te weten het inbouwen van de
toestemmingsverklaring. Hiermee wordt ouders (en kinderen vanaf 12 jaar) om toestemming
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gevraagd om vaccinatiegegevens van het RVP (Rijksvaccinatieprogramma), die vastliggen bij de
JGZ-organisatie die de betreffende vaccinatie gezet heeft, te delen met het RIVM.

‘Informed consent’ dient feitelijk al 2 jaar geimplementeerd te zijn. Het gaat hier om een wettelijke
verplichting. We zijn nu bezig met een inhaal-actie, omdat er nu duidelijke bestuurlijke afspraken
zijn om ‘informed consent’ uiterlijk 1 januari 2022 geimplementeerd te hebben.

Rol van gemeenten

Gemeenten zijn, in gevolge de Wet Publieke Gezondheid, verantwoordelijk voor de uitvoering van
het RVP en daarmee ook medeverantwoordelijk voor (de implementatie van) ‘informed consent’.

In de praktijk contracteren gemeenten JGZ-organisaties om de RVP-taken uit te voeren. De rol van
gemeenten is in de implementatie beperkt tot de rol van opdrachtgever en financier. In lijn hiermee
dienen gemeenten in de contracten / afspraken met hun JGZ-organisatie op te nemen dat per

1 januari 2022 voldaan wordt aan de verplichtingen rondom ‘informed consent’ en daar een
vergoeding aan te verbinden.

Binnen gemeenten zal waarschijnlijk de afdeling die zich bezig houdt met publieke gezondheid en /
of jeugd deze afspraken met de JGZ-organisatie vormgeven.

Wat moet er gebeuren om ‘informed consent’ te implementeren?

Omdat gemeenten, zoals hierboven vermeld, de uitvoering van het RVP uitbesteden aan JGZ-
organisaties, vindt de feitelijke implementatie plaats bij JGZ-organisaties en hun respectievelijke
softwareleveranciers en het RIVM.

Om u een volledig beeld te geven zetten we hieronder op een rij wat de implicaties zijn voor alle
betrokken partijen:

e De implementatie van ‘informed consent’ wordt begeleid vanuit een project. Dit landelijke
project loopt inmiddels ca. 5 maanden en ligt goed op planning. De VNG zit namens
gemeenten in de stuurgroep van het project. Van gemeenten wordt geen verdere
inhoudelijke rol in het project verwacht.

¢ ‘Informed consent’ wordt dus geimplementeerd bij de JGZ-organisaties. Dit betekent dat:
- Betreffende JGZ-medewerkers geinformeerd moeten worden en werkprocessen

aangepast.
- De softwareleveranciers van de JGZ-organisaties de vraag krijgen een en ander te
bouwen en aan te passen.

e Ook bij de zogenaamde faciliterende partijen, te weten, NCJ, Nictiz, Vzvz en RIVM moet
€én en ander gebeuren. Zij zijn reeds centraal gefinancierd ten behoeve van de inbouw van
‘informed consent’.

e Hetis aan gemeenten om in de afspraken met hun JGZ-aanbieders op te nemen dat
‘informed consent’ ingebouwd en geimplementeerd is en daar een vergoeding voor af te
spreken.

o De feitelijke inbouw en implementatie wordt verder volledig begeleid vanuit het project en
daar hebben gemeenten verder geen rol in.
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Afspraken en financiering

Om de implementatie-werkzaamheden van de softwareleveranciers en de JGZ-organisaties te
kunnen financieren is er dus geld overgekomen naar het gemeentefonds. Het geld is uiteraard niet
‘gelabeld’, maar wel hiervoor bedoeld. Gemeenten maken immers afspraken met JGZ-organisaties
en JGZ-organisaties op hun beurt weer met de softwareleveranciers die de JGZ-organisatie op ICT-
vlak bedienen.

Berekend is dat, op landelijk niveau, de kosten voor de softwareleveranciers gezamenlijk ca. € 0,48
miljoen bedragen en de kosten aan de zijde van de JGZ-organisaties ca. € 0,2 miljoen bedragen.
Vandaar de storting van € 0,68 miljoen in het gemeentefonds.

Uiteraard zijn de (financiéle) afspraken tussen gemeenten en de hun bedienende JGZ-organisaties
eigenstandige afspraken en kan de landelijke berekening niet één op één worden vertaald naar de
lokale situaties. Daarom is het nodig dat gemeenten lokaal met de JGZ-organisaties afspraken
maken.

Het lastige in deze is dat de € 0,68 miljoen verdeeld is over alle gemeenten.

De gemeenten worden bediend door ca. 40 JGZ-organisaties en de JGZ-organisaties op hun beurt
weer door 6 (actieve) softwareleveranciers.

Dit vraagt dus om maatwerk en goede afstemming tussen gemeenten en hun JGZ-organisaties.

Vragen

Met vragen of opmerkingen over deze brief kunt u zich wenden tot Hester Heringa. Te bereiken via
hester.heringa@vng.nl of 06 180 95 479.

Met vriendelijke groet,

Vereniging van Nederlandse Gemeenten

£ _J

{2

B
/ e

mr L.K. Geluk
Algemeen directeur
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Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport
> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag
De Voorzitter van de Tweede Kamer Bezoekadres
der Staten-Generaal Parnassusplein 5
Postbus 20018 2511 VX Den Haag
2500 EA DEN HAAG www.rijksoverheid.nl
Kenmerk
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Bijlage(n)
2
Correspondentie uitsluitend
richten aan het retouradres
P met vermelding van de
Datum 7 juli 2021 . . . datum en het kenmerk van
Betreft Bouwstenen voor een fundament onder toekomstig preventiebeleid deze brief.

Geachte voorzitter,

Gezondheid is van groot maatschappelijk belang. COVID-19 heeft ons er opnieuw
op gewezen hoe belangrijk een gezonde leefstijl is voor een gezond leven. Het
Sociaal en Cultureel Planbureau?! zegt dat het coronavirus aantoont dat
overgewicht een extra risico vormt voor ziekenhuisopname en ook voor overlijden
bij een besmetting. De helft van de Nederlanders heeft op dit moment
overgewicht. Een gezonde leefstijl is essentieel voor het fysieke en mentale
welzijn van mensen, versterkt het immuunsysteem en vergroot de kwaliteit van
leven. Dat begint al vroeg. Een kind dat gezond opgroeit heeft meer kansen om
zich fysiek, mentaal en sociaal beter te ontwikkelen.

Gezondheid is ongelijk verdeeld. Mensen met een praktische opleiding en laag
inkomen hebben een levensverwachting in goed ervaren gezondheid die 15 jaar
lager is dan mensen met een theoretische opleiding. De Raad voor
Volksgezondheid en Samenleving (RVS) heeft hier recent over geadviseerd met
het rapport ‘Een eerlijke kans op gezond leven’. De kosten van een ongezonde
leefstijl zijn hoog. Roken, alcoholgebruik, te weinig bewegen en ongezonde
voeding, waren in 2015 verantwoordelijk voor bijna 20 procent van de ziektelast,
ruim 35 duizend doden en 9 miljard aan zorguitgaven. Deze lasten zijn te
vermijden met een gezonde leefstijl: meer bewegen, gezonder eten, niet roken en
terughoudend zijn met alcohol. Inzet op (mentale) gezondheid helpt om het
arbeidspotentieel te vergroten (burn-out is beroepsziekte nummer 1), de druk op
de sociale zekerheid te verminderen en de druk op de zorg te verlichten. En het
biedt ook kansen voor innovatie en bedrijvigheid. Kortom: een goede gezondheid
draagt bij aan de kwaliteit van leven en investeren in gezondheid loont2. Dit is des
te belangrijker als we kijken naar de ontwikkeling van de zorguitgaven (een
mogelijke verdubbeling naar € 174 mld in 2040) en de toenemende druk op de
arbeidsmarkt (nu werkt één op de zeven mensen in de zorg, bij ongewijzigd beleid
zou dat in 2040 één op de vier moeten zijn)3.

1 SCP: Een jaar met corona- Ontwikkelingen in de maatschappelijke gevolgen van corona (maart 2021)

2 RIVM: in 2019 is 21 tot 23 euro per inwoner uitgegeven aan gezondheidsbevordering en aan geneeskundige en
langdurige zorg 5.000 euro per inwoner in Nederland (juni 2021)
3 RIVM: VTV-2018
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Inhoud van deze brief Kenmerk
Versteviging van preventie en gezondheid vormt één van de drie pijlers voor de 2375974-1010564-PG
toekomst in de Discussienota Zorg voor de Toekomst?*. In deze brief schets ik een

aantal bouwstenen die voor een fundament onder het toekomstig preventiebeleid

kunnen zorgen. Deze bouwstenen komen voort uit gesprekken die ik met veel

mensen heb gevoerd over het preventiebeleid, de uitgangspunten over

samenwerking tussen zorgverzekeraars en gemeenten op regionale schaal die in

overleg met VNG en ZN tot stand zijn gekomen en uit reacties van partijen op de
discussienota. Ik geef ook een korte reactie op het advies “Een eerlijke kans op

gezond leven’ van de RVS conform mijn toezegging bij de aanbieding van het

rapport op 29 april jl.. Tot slot besteed ik aandacht aan mentale gezondheid en

het Meerjarenprogramma Depressiepreventie.

Met deze brief ga ik in op de uitvoering van de volgende moties, toezeggingen en

verzoeken van uw Kamer:

« motie van de leden Kuiken en Renkema die de regering verzoekt om de Kamer
een voorstel te zenden of en zo ja, hoe collectieve gezondheidsdoelen wettelijk
kunnen worden verankerds;

« motie van de leden Dik-Faber en Diertens die verzoekt de mogelijkheden en
contouren van een nationaal preventieakkoord mentale gezondheid te
verkennen en de Kamer hierover medio dit jaar te informeren®;

« verzoek lid Van Esch dd. 8 juni jl.” om een reactie op wens GGD om een
koerswijziging van het beleid rondom preventie;

« toezegging in te gaan op advies Verwey Jonker inzake positie GGD voor
gezondheidsbevordering;

« toezegging over onderzoek AEF naar financieringsvormen voor preventie.

Bouwstenen voor een fundament onder toekomstig preventiebeleid

De tijd is rijp om de groeiende beweging naar meer gezondheid en preventie in
een volgende fase te brengen. Een fase waarin verantwoordelijkheden en kaders
duidelijker zijn, en waarin de veelal tijdelijke inzet op preventie (leefstijl-
)interventies en daaraan gekoppelde projectmatige financiering, voorzien wordt
van een structurele basis en structureel budget. De vrijblijvendheid voorbij. En
aansluitend op de beweging en activiteiten die al langer in gang zijn gezet en de
energie die er bij veel partijen is.

Er is veel draagvlak voor een forse versteviging van het fundament onder
preventiebeleid. In reactie op de discussienota ‘Zorg voor de toekomst’ en in
aanloop naar het volgende kabinet, pleiten diverse partijen voor de beweging naar
een structurele inzet op meer gezondheid en preventie8.

De volgende bouwstenen worden veel genoemd voor een fundament onder
preventiebeleid:

4 Kamerstukken 31765, nr. 548
5 Kamerstukken 32793, nr. 526
6 Kamerstukken 32793, nr. 538
7 Kenmerk 2021210167

8 Vloorbeelden van partijen die het belang van deze beweging in hun reactie of brief aan de informateur
onderstrepen zijn de Initiatiefgroep Preventieakkoord (diverse partijen onder aanvoering van SER, GGD GHOR,
Federatie voor Gezondheid), Inspectie Gezondheid en Jeugd, Zorgverzekeraars Nederland, en een aantal grote
zorgverzekeraars, gemeenten en GGD-en.
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a. Landelijke gezondheidsdoelen verankeren die meerjarig perspectief bieden en
op korte termijn richting geven. De doelen richten zich niet sec op het Kenmerk
voorkomen van zorg, maar op de concrete bijdrage aan de kwaliteit van leven 2375974-1010564-PG
en brede welvaart.

b. Invulling van plicht tot gezondheidsbevordering in de wet:
verantwoordelijkheden en taken helder beleggen in de wet, met een regionale
aanpak.

c. Faciliteren regionale en lokale aanpak vanuit het rijk.

d. Een financieringsvorm die dienstbaar is aan de inzet op preventiebeleid en de
regionale samenwerking; geoormerkte en duurzame financiering van de
samenwerkingsstructuur en van interventies.

e. Een kennisinfrastructuur van landelijke betekenis en regionale relevantie.

Verminderen van gezondheidsachterstanden met een brede aanpak over

domeinen heen. Deze bouwsteen wordt ook door de RVS aangedragen.

g. Meer aandacht voor gezondheidsbevordering en preventie door
zorgprofessionals.

-

Met de hierna volgende toelichting op de bouwstenen sluit ik aan op het verzoek
van lid Van Esch om een reactie op de wens van de GGD om een koerswijziging
van het beleid rondom preventie.

a. Landelijke gezondheidsdoelen verankeren

Landelijke gezondheidsdoelen voor een lange termijn zijn nodig en effectief om
richting te geven aan de regionale en lokale aanpak. Diverse partijen geven dit
ook aan in hun reacties op de Discussienota Zorg voor de Toekomst en in
gesprekken die ik over het preventiebeleid gevoerd heb. Het
tabaksontmoedigingsbeleid geldt als goed voorbeeld. De ‘rookvrije generatie’ biedt
een duidelijke richting en bindt partijen. De combinatie van activiteiten met
stevige maatregelen vanuit het rijk en vele acties door gemeenten,
maatschappelijke partners, zorgpartijen en het bedrijfsleven, maakt het geheel tot
een effectieve aanpak. In het Nationaal Preventieakkoord is deze aanpak
opgenomen en ook voor de thema’s overgewicht en problematisch alcoholgebruik
gehanteerd. Het RIVM rapporteert jaarlijks over de voortgang. De combinatie van
concrete lange termijn doelen en jaarlijkse monitoring voedt op constructieve
wijze het maatschappelijke en politieke debat over aanvullende maatregelen. Ook
noem ik de beweegnorm als landelijk gezondheidsdoel voor bewegen naar 2040
(75% van de Nederlanders voldoet in 2040 aan de beweegnorm). Deze norm
wordt door veel partijen vanuit het nationaal Sportakkoord omarmd. Voorstellen
voor het halen van de norm heb ik samen met de minister voor Medische Zorg en
Sport op 20 mei jl. met u gedeeld bij de aanbieding van het beleidsplan Bewegen
het nieuwe normaal.

In de Wet publieke gezondheid (Wpg) is er voor gekozen om doelen op te nemen
in de wettelijk voorgeschreven Landelijke Nota Gezondheidsbeleid. De Wpg
bepaalt dat deze nota eens in de vier jaar door het rijk wordt opgesteld en dat
gemeenten deze landelijke doelen vertalen in een 4-jaarlijks op te stellen
gemeentelijke gezondheidsnota. In de Landelijke Nota zijn concrete doelen
opgenomen (aanvullend op de leefstijldoelen van het Nationaal Preventieakkoord)
met betrekking tot de gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving, het
verkleinen van gezondheidsachterstanden, de druk op het dagelijks leven bij
jeugd en jongvolwassenen en met betrekking tot vitaal ouder worden.
Bijvoorbeeld “in 2024 is de levensverwachting van mensen met een lage SES
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toegenomen en het aantal jaren in goed ervaren gezondheid voor mensen met

lage en hoge SES toegenomen”. Desalniettemin moeten we constateren dat Kenmerk
ondanks deze wettelijke plicht tot het uitwerken van de landelijke 2375974-1010564-PG
gezondheidsdoelen dit onvoldoende tot maatregelen leidt. Voor mij staat na alle

gesprekken over preventie en de eerste ervaringen met het Nationale

Preventieakkoord vast dat sprake is van te veel vrijblijvendheid. We zullen taken

en verantwoordelijkheden wettelijk beter moeten verankeren, willen we echt

meters gaan maken. Ik licht dit in de tweede bouwsteen toe.

Reactie op motie Kuiken/Renkema

In de motie Kuiken/Renkema® wordt het kabinet verzocht om met een voorstel te
komen of, en zo ja hoe, collectieve gezondheidsdoelen wettelijk kunnen worden
verankerd. In de motie wordt verwezen naar gezondheidseconoom prof. dr.
Jochen Mierau en de voorzitter van de Raad van Bestuur van de Nederlandse
Zorgautoriteit dr. Marian Kaljouw, die in een publicatie heeft aangegeven dat
collectieve gezondheidsdoelen alleen gehaald kunnen worden wanneer
onafhankelijke overheidsinstanties doorzettingsmacht hebben. In een artikel uit
het Tijdschrift voor Gezondheidswetenschappen (26 maart 2021) pleit professor
Mierau voor het wettelijk verankeren van streefwaarden voor gezondheid om zo
de minister van VWS ter verantwoording te kunnen roepen en tot handelen te
dwingen.

Het vastleggen van streefwaarden in de wet legt de rijksoverheid een harde
verplichting op om te handelen, hetgeen het bereiken van gezondheidsdoelen
enorm kan helpen. Ook geeft het de toezichthouder meer armslag bij de
handhaving en biedt het belanghebbenden de mogelijkheid om bij de rechter
naleving af te dwingen. Voor milieuwetgeving is dit een effectieve aanpak en kan
een streefwaarde worden bepaald waarvan bij overschrijding schadelijke effecten
aantoonbaar zijn. Op het vlak van gezondheidsbevordering is het echter niet
eenvoudig om dergelijke streefwaarden vast te stellen. De effecten (baten en
kosten) zijn veel moeilijker in getallen te vangen. Bovendien zijn wettelijke
streefwaarden statisch en niet makkelijk weer te wijzigen. Daarnaast vind ik het
belangrijk dat meerdere partijen zich aangesproken en eigenaar voelen voor (de
oplossing van) het probleem. Het wettelijk verankeren van streefwaarden, met de
minister van VWS die verantwoording moet afleggen, doet afbreuk aan die
gezamenlijke verantwoordelijkheid. Het is juist door samenwerking tussen
gemeenten onderling en met zorgverzekeraars, ondersteund door het rijk, waar
de volksgezondheidswinst is te behalen. Tot slot moeten we ook niet vergeten dat
we volksgezondheid weliswaar kunnen bevorderen (zelfs met een plicht daartoe),
maar dat het opnemen van streefwaarden om zo het realiseren daarvan af te
dwingen, voorbij gaat aan de individuele verantwoordelijkheid van mensen.

b. Plicht tot gezondheidsbevordering: taken en verantwoordelijkheden
wettelijk verankeren

Gelet op de huidige omschrijving van verantwoordelijkheden en taken, constateer
ik dat deze onvoldoende duidelijk zijn en onvoldoende houvast bieden aan
partijen. Gemeenten hebben op grond van de Wet publieke gezondheid (Wpg) een
zeer globaal geformuleerde taak op gezondheidsbevordering. Zij zijn
verantwoordelijk voor universele en selectieve preventie!®. De invulling is sterk

9 Kamerstukken 32793, nr. 526
10 Het brede begrip preventie kan op verschillende manieren worden ingedeeld. Kijkend naar de doelgroep gaat
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afhankelijk van de motivatie en de ruimte die een bestuurder krijgt. Daarbij komt

dat de inzet op preventie kwetsbaar is, omdat resultaten vaak moeilijk en niet snel kenmerk
zichtbaar zijn. Een bestuurder krijgt meer ruimte voor het oplossen van 2375974-1010564-PG
problemen, dan voor het voorkémen ervan. Ook de invulling door

zorgverzekeraars van hun verantwoordelijkheid voor geindiceerde en

zorggerelateerde verschilt sterk.

Daarnaast is de samenwerking op gezondheidsbevordering tussen de verschillende
gemeentelijke domeinen (Wet maatschappelijke ondersteuning, Jeugdwet), tussen
gemeenten onderling én met zorgverzekeraars te vrijblijvend. De wet laat hier te
veel ruimte. Bovendien is onduidelijk welke partij het initiatief neemt voor de
(regionale) samenwerking en hoe die het beste vormgegeven kan worden.

Om de inzet op gezondheidsbevordering te vergroten en regionale samenwerking
hierbij te versterken, denk ik aan een invulling van een plicht tot
gezondheidsbevordering door de taken en verantwoordelijkheden van gemeenten
en zorgverzekeraars in de wet te concretiseren. Voor gemeenten door enerzijds in
de Wpg inhoudelijke thema’s en doelgroepen te benoemen zodat, in combinatie
met landelijke doelen, de richting helder is en er ruimte is voor regionaal en lokaal
maatwerk. Gedacht kan worden aan de leefstijlthema’s roken, overgewicht en
problematisch alcoholgebruik, aan gezondheidsachterstanden en aan kinderen.
En door anderzijds de processtappen aan te geven die de samenwerking tussen
gemeenten en van gemeenten met zorgverzekeraars op regionaal niveau vorm
geven, zodat er een goede regionale preventie infrastructuur ontstaat. Wat betreft
zorgverzekeraars zou een bepaling in de Zorgverzekeringswet (Zvw) moeten
worden opgenomen waarin zij verplicht worden (op regionaal niveau) met
gemeenten samen te werken ten aanzien van gezondheidsbevordering. Ook zou
de invulling van geindiceerde en zorggerelateerde preventie door zorgverzekeraars
nader geéxpliciteerd moeten worden, bijvoorbeeld door het Zorginstituut.

Begin dit jaar heb ik u geinformeerd over een aantal uitgangspunten met
betrekking tot de samenwerking op regionaal niveau die in overleg met VNG en
ZN waren vastgesteld!!l. Op basis van deze uitgangspunten zouden de wettelijke
taken en verantwoordelijkheden kunnen worden uitgewerkt.

GGD als coérdinerende partij

Om bovenstaande uitgangspunten om te zetten in concrete
samenwerkingsafspraken en plannen waarover bestuurders kunnen besluiten, is
een codrdinerend mechanisme noodzakelijk dat op regionaal niveau partijen
verbindt én het initiatief kan nemen voor het organiseren van deze
samenwerkingsafspraken. Deze organisatie is bij voorkeur zelf regionaal
georganiseerd, heeft kennis van preventie en gezondheid, kan onafhankelijk
optreden en verhoudt zich goed tot de gemeentebesturen. Hiervoor is de GGD als
regionaal georganiseerde publieke dienst van de gemeenten bij uitstek geschikt. De
GGD neemt de rol van de gemeentebestuurders niet over, maar faciliteert en
ondersteunt hen in een codrdinerende positie. De gemeenten blijven immers in ons
democratisch gelegitimeerde stelsel verantwoordelijk voor de te maken
beleidskeuzes. Ook kan met inzet van de GGD gebruik worden gemaakt van goed

het over: gezonde bevolking (universele preventie), groepen met een verhoogd risico (selectieve preventie). Beide
zijn vormen van ‘collectieve preventie’. Individuele preventie is gericht op mensen met beginnende klachten
(geindiceerde preventie) en mensen met een (vastgestelde) ziekte (zorg gerelateerde preventie).

11 kamerstukken 32793, nr. 515
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onderbouwde - en regionaal afgestemde - data. De kennis van de GGD wordt mede

gevoed door de interactie met landelijke kennispartijen, waaronder het RIVM. Door kenmerk

toe te werken naar een meer uniforme werkwijze, kunnen effectieve aanpakken en 2375974-1010564-PG
maatregelen eenvoudiger uitgewisseld en breder toegepast worden door

gemeenten.

Verwey Jonker heeft een verkenning uitgevoerd naar de versterking van de
publieke gezondheid en de rol van de GGD’en. Deze verkenning heeft u 18 juni
ontvangen bij de stand van zaken COVID-19 brief!2. De verkenning gaat ook in op
de rol van de GGD met betrekking tot gezondheidsbevordering. Verwey Jonker
stelt dat waar gemeenten verantwoordelijk zijn voor een breed en integraal
gezondheidsbeleid en het vormgeven van health in all policies op lokaal niveau
door te schakelen met andere lokale beleidsterreinen, juist op het regionale
niveau

samenwerking tussen gemeenten en zorgverzekeraars/-kantoren noodzakelijk is
om te komen tot regiobeelden, gezamenlijk beleid en gedeelde plannen voor en
uitvoering van (collectieve) preventie. GGD’en dienen volgens de verkenning van
Verwey Jonker in deze preventie-infrastructuur een ondersteunende, stimulerende
en op inhoud verbindende codérdinerende rol te spelen. Hiermee wordt de
professionele inbreng geborgd en wordt bevorderd dat eerst regionaal gekeken
wordt wat gezamenlijk opgepakt kan worden. Dit hoeft lokaal maatwerk niet in de
weg te staan. Regionale samenwerking is daarbij van belang omdat het niet
mogelijk is dat zorgverzekeraars met alle gemeenten even intensief contacten
onderhouden. Zowel de gezondheidsuitdagingen als demografische en
sociaaleconomische kernmerken kunnen per regio verschillen waardoor
verschillende aanpakken noodzakelijk zijn. Verwey Jonker wijst ook op de
benodigde versterking van de GGD’en als ruggengraat van de lokale en regionale
publieke gezondheid om een en ander waar te kunnen maken. En geeft aan dat
ten dele gerichte, geoormerkte financiering noodzakelijk is om gemeenten - en
hiermee GGD’en als verlengd lokaal bestuur - in staat te stellen te investeren in
preventie, gezondheidsbescherming en de infrastructuur van publieke gezondheid.

De verkenning van Verwey Jonker is met inbreng van veel verschillende partners
tot stand gekomen, waaronder gemeenten, zorgverzekeraars en GGD’en. In de
gesprekken is veelal geconstateerd dat een sterkere rol van de GGD’en op het
terrein van gezondheidsbevordering gerelateerd aan leefstijl als onderdeel van
universele en selectieve preventiel3 in ieder geval prioriteit zou moeten hebben. Er
zijn verschillende beelden in hoeverre GGD’en bredere rollen op het terrein van
preventie zouden moeten en kunnen spelen en hoe dergelijke rollen zich
verhouden tot die van gemeenten zelf. Een deel van de gesprekspartners ziet dat
de GGD een faciliterende rol kan spelen in deze samenwerking (gemeenten -
zorgverzekeraars) door namens de samenwerkende gemeenten op te treden.

De komende maanden wil ik met gemeenten, zorgverzekeraars en de Inspectie
voor Gezondheid en Jeugd, nader verkennen hoe de eerder benoemde
uitgangspunten voor regionale samenwerking in een wetsvoorstel vervat kunnen
worden. En bespreken op welke wijze gemeenten samenwerken met de GGD om
meer zicht te krijgen op de achterliggende redenen voor de huidige verschillen
daarin als ook op gewenste ontwikkelingen.

12 Kamerstukken 25295, nr. 1297
13 Zie voetnoot 12 voor uitleg van deze vormen van preventie.
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c. Faciliteren van de regionale en lokale aanpak vanuit het Rijk Kenmerk
2375974-1010564-PG
Het Rijk faciliteert op verschillende manieren de regionale en lokale aanpak. Zo
geeft het Rijk richting met nationale doelen (Landelijke Nota Gezondheidsbeleid,
Nationaal Preventieakkoord), stelt (wettelijke) randvoorwaarden en neemt
(wettelijke) maatregelen om gezond gedrag te stimuleren van alle Nederlanders.

Op basis van de internationale literatuur en internationale kaders kan worden
geconcludeerd dat maatregelen op het terrein van prijs, marketing en
aanbod/verkoop het meest effectief zijn om gezond gedrag te beinvioeden en
daarmee overgewicht, roken en problematisch alcoholgebruik terug te dringen. In
het kader van het Nationaal Preventieakkoord heeft het Rijk wettelijke
maatregelen genomen om een rookvrije generatie te realiseren. Het RIVM heeft
geconstateerd dat de huidige inzet van het akkoord een stap op weg is om de
ambities op het terrein van overgewicht, problematisch alcoholgebruik en roken te
bereiken, maar dat het niet voldoende is. In een recent rapport heeft het RIVM in
kaart gebracht welke aanvullende maatregelen overwogen kunnen worden om de
gestelde ambities wel te realisereni4,

Met de hiervoor genoemde aanpassing van de Wpg voor wat betreft de wettelijke
verantwoordelijkheden worden lokale bestuurders beter in staat gesteld invulling
te geven aan hun verantwoordelijkheid. Daarnaast is er behoefte van bestuurders
om beter maatwerk te kunnen leveren. Hierbij gaat het bijvoorbeeld over
(juridische) mogelijkheden voor gemeenten om een gezonde fysieke
voedselomgeving in te richten. Ik heb u op 4 juni jl. geinformeerd over de
resultaten van een eerste verkenning naar de juridische mogelijkheden voor een
gezonde voedselomgeving en de acties die ik hier verder nog op onderneem?5,

Een andere manier om de lokale en regionale aanpak te faciliteren betreft het
verzoek van zorgverzekeraars om meer experimenteerruimte voor nieuwe
kansrijke interventies op het snijvlak van selectieve en geindiceerde preventie,
waarvan op voorhand niet helder is welk deel van de interventie verzekerde zorg
betreft of zou kunnen betreffen. De wenselijkheid en haalbaarheid hiervan wordt
door het ministerie van VWS in kaart gebracht. Na de zomer verwacht ik Uw
Kamer hier over te kunnen informeren.

De basis van het faciliteren van een regionale en lokale aanpak ligt in het
verzamelen en beschikbaar maken van (wetenschappelijke) kennis. De GGD speelt
hierin een belangrijke rol met hun kennis over gezondheid in dorpen en steden
dankzij de monitoring hiervan. Evenals de database effectieve interventies van het
Centrum Gezond Leven van het RIVM (zie verder bouwsteen

Kennisinfrastructuur).

In dit kader is de IJslandse preventieaanpak van middelengebruik onder jongeren
ook interessant. Zes Nederlandse gemeenten zijn in 2018 gestart met een pilot
van deze aanpak, die gebaseerd is op een community based benadering. Een
belangrijk onderdeel van de IJslandse aanpak is het verzamelen van lokale cijfers,
die vervolgens besproken worden met lokale stakeholders. De zes gemeenten

14 RIVM: Inventarisatie aanvullende maatregelen Nationaal Preventieakkoord. Mogelijke vervolgstappen richting de
ambities voor 2040, april 2021
15 Kamerstukken 32793, nr. 551
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hebben de afgelopen periode data verzameld en gedeeld, preventieve interventies

bepaald en werken aan de implementatie van gekozen interventies. Het Trimbos-  kenmerk
instituut heeft deze maand een eindevaluatie van dit leertraject met gemeenten 2375974-1010564-PG
uitgebracht!®. Gemeenten zijn enthousiast over de werkwijze. Ook andere

gemeenten hebben hun interesse getoond. Ik ben met de betrokken partijen in

overleg over de mogelijkheden voor een vervolg.

d. Financiering van preventiebeleid

Benodigde middelen voor preventiebeleid

Het investeren in bouwstenen voor een fundament onder het toekomstig
preventiebeleid vereist extra middelen. Het RIVM heeft een verkenning naar de
uitgaven van een regionale infrastructuur voor gezondheidsbevordering
uitgevoerd. Door middel van een inventarisatie van de huidige uitgaven door het
rijk als ook van een beperkt aantal gemeenten (19 gemeenten) die actief zijn met
preventiebeleid (een nulmeting). Deze verkenning wordt binnenkort gepubliceerd
op de website van het RIVM. Uit de nulmeting blijkt dat Nederland in 2019 op
landelijk niveau 21 tot 23 euro per inwoner heeft uitgegeven aan
gezondheidsbevordering. Dit bedrag is een optelsom van de gemeentelijke
uitgaven voor gezondheidsbevordering (ruim 6 euro per inwoner) en
sportstimulering (bijna 14 euro per inwoner waarvan ruim 8 euro aan
buurtsportcoaches), en uitgaven door het rijk (2,5 euro per inwoner uit voor
programma’s met activiteiten voor gezondheidsbevordering op regionaal of lokaal
niveau). Ter vergelijking: aan geneeskundige en langdurige zorg werd in 2019 per
inwoner van Nederland 5.000 euro uitgegeven volgens het RIVM.17 Dit staat in
schril contrast met elkaar en zegt veel over het belang dat tot nu toe wordt
gehecht aan gezondheidsbevordering.

Een andere belangrijke bevinding in het rapport van het RIVM is dat
gezondheidsbevordering financieel grotendeels afhankelijk is van tijdelijke, niet
structurele, middelen. Dit betreft zowel landelijke programma’s (zoals in het
Nationaal Preventieakkoord) als gelden via het gemeentefonds met een tijdelijk
karakter (met name de gelden voor het programma Gezond in de stad, GIDS).

Het RIVM heeft geen schatting kunnen geven van de toekomstige kosten van een
regionale preventie-infrastructuur omdat de concrete invulling van de benodigde
activiteiten nog niet voldoende is. Met VNG, GGD GHOR en ZN is afgesproken om
dit beter in kaart te brengen. De Initiatiefgroep Preventieakkoord heeft in zijn
brief aan de informateur van 19 mei jl. ("Naar een gezond en vitaal Nederland: zet
in op verankering, verdieping en verbreding van preventie in de samenleving”)
een financiéle onderbouwing bijgesloten. Daarin is sprake van een budget van
structureel € 1,1 mld, waarvan € 600 mln voor een basisinfrastructuur preventie
en voortzetting van activiteiten uit het preventie- en sportakkoord. Bij de
gezamenlijke inspanning van VWS, VNG, GGD GHOR en ZN om te komen tot een
goede inschatting van de kosten zullen ook de inzichten van de Initiatiefgroep
worden betrokken. Ik verwacht dit na de zomer gereed te hebben.

16 https://www.trimbos.nl/aanbod/webwinkel/product/af1889-het-ijslandse-preventiemodel-in-nederland

17Kanttekening hierbij is dat in de uitgaven voor gezondheidsbevordering niet een brede definitie is gehanteerd en
bijvoorbeeld de uitgaven voor jeugdgezondheidszorg hierin niet zijn meegenomen. Desondanks kan geconstateerd
worden dat de uitgaven voor gezondheidsbevordering beperkt zijn.
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Kenmerk
Financieringsvormen 2375974-1010564-PG

In mijn eerder genoemde brief over de randvoorwaarden van een regionaal
preventiefonds van 26 januari 2021 heb ik aangegeven dat AEF is gevraagd opties
voor financieringsvormen uit te werken voor landelijke financiering. Het rapport
van AEF ‘Hoe financieren we preventie met het oog op gezondheidsbevordering?’
is bijgevoegd. AEF gaat in op de financieringsvormen waarmee (met name)
gemeenten gefinancierd kunnen worden om uitvoering te geven aan een regionale
samenwerkingsstructuur met zorgverzekeraars, mocht een volgend kabinet
hiervoor extra financiéle middelen vrijmaken. Daarbij is in overleg met
gemeenten, zorgverzekeraars en het ministerie, inzichtelijk gemaakt welke
afwegingen een rol spelen. Er zijn vier hoofdvarianten onderscheiden. Financiering
via het gemeentefonds, via een specifieke uitkering aan gemeenten, via een
subsidie en vanuit een landelijk fonds.

Over de hele linie zijn de volgende criteria voor de vormgeving van structurele

financiering als het meest belangrijk genoemd door AEF:

— Weg van de vrijblijvendheid; de manier van financieren moet stimuleren dat
de middelen zoveel mogelijk worden ingezet voor preventie.

— Vrijheid voor regio’s om hierbinnen eigenstandig keuzes te maken,
bijvoorbeeld over doelen, inrichting en werkwijze. Daarin wordt een zekere
vrijheid voor eigen invulling gevraagd.

— De duurzaamheid van de financiering. Partijen willen weg van het financieren
van kortdurende projecten en/of pilots waarvan de inzet na afloop vaak niet
voortgezet wordt.

— Het stimuleren van een stevige samenwerking op regionaal niveau, in het
bijzonder tussen gemeenten en zorgverzekeraars.

— Inbedding in gemeentelijke werkwijzen en de lokale democratische controle
die daarbij aansluit.

Deze criteria staan soms op gespannen voet met elkaar. AEF concludeert dat een
specifieke uitkering het meest voor de hand ligt in het geval gemeenten
verantwoordelijk zijn voor de preventie-infrastructuur en voor de financiering van
het aanbod van (collectieve) preventieve interventies.

AEF is terughoudend ten opzichte van de optie van een landelijk preventiefonds.
Een fonds biedt volgens hen vooral meerwaarde, als er sprake is van verschillende
financieringsstromen (specifieke uitkering, subsidie en/of aanbesteding) die
gebundeld moeten worden. Gelet op het gegeven dat extra middelen met name
voor gemeenten nodig zijn, zorgverzekeraars niet kunnen inleggen in een fonds
vanuit de Zvw middelen en de administratieve lasten die met een fonds gepaard
gaan, ben ik ook geen voorstander van deze financieringsvorm.

Vooralsnog lijkt een specifieke uitkering de meest voor de hand liggende keuze
vanwege de wens verzekerd te zijn van middelen die niet anders dan voor
gezondheidsbevordering kunnen worden ingezet. Deze wens werd ook geuit in
mijn gesprekken met de lokale bestuurders die bij het onderzoek betrokken
waren.

e. Kennisinfrastructuur
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Het RIVM heeft op 20 mei jl. het rapport ‘Lessen uit preventiebeleid 2006-2018’

gepubliceerd waaruit we lessen kunnen trekken voor een beter en effectiever Kenmerk
preventiebeleid om de gezondheid te bevorderen.!8 Het rapport laat een mooi 2375974-1010564-PG
overzicht zien van alle preventiemaatregelen die in de periode 2006-2018 zijn

genomen op een zestal speerpunten (roken, alcohol, overgewicht, bewegen,

diabetes en depressie). Het Nationaal Preventieakkoord en het Sportakkoord,

beide gesloten in 2018, zijn hier niet meer in meegenomen.

Per speerpunt is gekeken naar de effectiviteit van de aanpak op basis van
beschikbare studies en gesprekken met experts. Vooral de wettelijke maatregelen,
zoals rookverboden en accijnzen, hebben ervoor gezorgd dat er in 2018 minder
mensen rookten en overmatig alcohol dronken dan in 2006. De twee initiatieven
Jongeren op Gezond Gewicht (JOGG) en Sport en Bewegen in de Buurt hebben
vermoedelijk de groei van het aantal mensen met overgewicht afgeremd. Het is
minder duidelijk of het aantal mensen met diabetes en depressie door de
initiatieven is afgenomen.

Een belangrijke les is om effectiviteitsstudies zo snel mogelijk te starten bij een
nieuwe preventiemaatregel. Dit is bij het Nationaal Preventieakkoord en de
Gecombineerde Leefstijlinterventie (GLI) al beter toegepast. Verder wordt
genoemd dat meer aandacht nodig is voor een leefomgeving die gezond gedrag
stimuleert met het oog op overgewicht, bewegen en diabetes. Wat betreft
depressie laat het rapport zien dat het preventiebeleid achterloopt en om een
diepte en breedte investering vraagt. Hier kom ik later in de brief op terug.
Tegelijkertijd merk ik op dat het preventiebeleid van 2006-2018 tot belangrijke
veranderingen in het maatschappelijk denken over gezondheid heeft geleid, waar
we in de afgelopen kabinetsperiode op voort konden bouwen en flinke stappen
hebben gezet.

De huidige kennisinfrastructuur, waarin de samenwerking en uitwisseling van
bestaande kennis tussen het RIVM (Centrum Gezond Leven), de GGD en
gemeenten een belangrijke schakel vormt, verdient versterking. Dit is nodig om
de kennisdeling over de inzet van interventies te intensiveren. En door
bestuurders interventies aan te kunnen reiken die passen bij of op maat te maken
zijn voor hun lokale situatie. Daarbij kunnen zowel het RIVM als de GGD advies
geven over de inzet van effectieve interventies. Ook kan het onderzoek naar
effectiviteit verbeterd worden. We moeten daarom meer investeren in lerende
evaluaties, het (beter) monitoren van doelen en effecten van interventies, en het
intensiever benutten van beschikbare data.

e. Verminderen van gezondheidsachterstanden met een brede
aanpak

Het verminderen van gezondheidsachterstanden vraagt voortdurende aandacht
binnen het preventiebeleid. Ik ben ervan overtuigd dat dit de komende decennia
€én van de belangrijkste opgaven is. Voorafgaand aan de Covidpandemie was het
verschil in levensverwachting tussen een hogere en een lagere sociaaleconomische
positie ongeveer 6 jaar.1° En het verschil in levensverwachting in goede ervaren
gezondheid bijna 14 jaar.2° De kans op gezondheid is ook in geografisch opzicht

18 https://www.rivm.nl/publicaties/effecten-en-lessen-van-preventief-gezondheidsbeleid-2006-2018
19 https://www.staatvenz.nl/kerncijfers/levensverwachting
20 https://www.staatvenz.nl/kerncijfers/levensverwachting-goed-ervaren-gezondheid
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ongelijk verdeeld: mensen in bepaalde wijken zijn gemiddeld slechter af dan de

rest van Nederland. Deze gezondheidsachterstanden vormen een maatschappelijk  kenmerk
probleem omdat ze gepaard gaan met hogere zorguitgaven en met geringere 2375974-1010564-PG
arbeidsparticipatie en productiviteit. In de Corona-inclusieve Volksgezondheid

Toekomst Verkenning (C-VTV) van het RIVM is aangegeven dat de coronacrisis,

die allerlei aspecten van het leven raakt, harder toe lijkt te slaan bij de lager

opgeleiden. Wat echter precies het effect van de coronapandemie zal zijn voor
sociaaleconomische gezondheidsverschillen in de toekomst is nu nog niet te

voorspellen. In een groot aantal lopende onderzoeken worden allerlei aspecten

van de gevolgen voor groepen met een lage sociaaleconomische positie in kaart

gebracht. Het RIVM doet ook onderzoek naar deze gevolgen in relatie tot de
coronapandemie waarbij de resultaten van de diverse onderzoeken geintegreerd

worden. Kijkend naar de afgelopen decennia is het in ieder geval zo dat de
gezondheidsverschillen niet afgenomen zijn.

Reactie op het advies van de RVS 'Een eerlijke kans op gezonde leven’

Met belangstelling heb ik kennisgenomen van het advies van de RVS ‘Een eerlijke
kans op gezond leven’. De RVS constateert in zijn rapport dat
gezondheidsachterstanden vaak samenhangen met maatschappelijke problemen
zoals werkloosheid, een laag inkomen, schulden, een ongezonde leefomgeving en
een gebrek aan sociale relaties. De RVS pleit voor het meer centraal stellen van
gezondheidsachterstanden in landelijk en lokaal beleid om zo iedereen een eerlijke
kans op een gezond te leven te bieden. In het advies doet de raad zeven
aanbevelingen, waar ik hierna in deze brief op in ga:

1. Stel de aanpak van de maatschappelijke oorzaken van
gezondheidsachterstanden centraler in landelijk, regionaal én lokaal beleid.
Zet gelijktijdig leefstijlgerichte interventies in als aanvulling.

2. Maak van het terugdringen van gezondheidsachterstanden een opdracht voor
meerdere departementen. Geef VWS de regierol.

3. Zetin op beleid met een lange looptijd (minimaal 15 jaar) om
maatschappelijke oorzaken van gezondheidsachterstanden aan te pakken en
patronen te doorbreken voor volgende generaties.

4. Steek programma’s gebiedsgericht in, durf verschil te maken en verleen
urgentie aan de gebieden en bevolkingsgroepen met de grootste
gezondheidsachterstanden.

5. Maak vanuit het Rijk meer financiéle middelen vrij voor de aanpak van
gezondheidsachterstanden. Bundel binnen gemeenten meer middelen en zoek
regionaal en lokaal de samenwerking met zorgverzekeraars, ondernemers en
werkgevers in vormen van cofinanciering, met als gedeeld belang
vermindering van gezondheidsachterstanden en daarmee ook een gezonde
beroepsbevolking.

6. Stel een wettelijke plicht in om gezondheidsachterstanden terug te dringen.
Koppel dit aan een verplichte periodieke rapportage over de vordering dan dit
doel, met nadrukkelijke ruimte voor kwalitatieve metingen in aanvulling op
kwantitatieve metingen.

7. Doorbreek de markt van verleidingen tot ongezond eetgedrag. Creéer op
landelijk niveau ruimere wettelijke mogelijkheden om via de Wet publieke
gezondheidszorg, Warenwet en de Omgevingswet de leefomgeving zo in te
richten dat iedereen gestimuleerd wordt om gezond te eten.

Aanbeveling 1
De ernst en zeker ook de complexiteit van de problematiek en daarmee het belang
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van een meer integrale/interdepartementale aanpak onderschrijf ik. Het

terugdringen van gezondheidsachterstanden is één van de vier prioritaire thema’s  kenmerk

in de Landelijke nota gezondheidsbeleid 2020-202421 “Gezondheid breed op de 2375974-1010564-PG
agenda”.

Aanbevelingen 2 en 4

De RVS adviseert het terugdringen van gezondheidsachterstanden een opdracht te
maken voor meerdere departementen, waarbij VWS een regierol zou krijgen. De
Interdepartementale Stuurgroep Impact op Gezondheid (voorgezeten door VWS)
wordt gevraagd deze aanbeveling op te pakken. Met deze stuurgroep wordt de
samenwerking tussen de ministeries van VWS, SZW, OCW, LNV, IenW, EZK, BZK
en Financién gestimuleerd op thema’s die de gezondheid beinvioeden, maar zich
(ook) buiten het beleidsterrein van VWS bevinden. Deze Stuurgroep zal zich
tevens buigen over de aanbeveling van de RVS: ‘Steek programma’s
gebiedsgericht in, durf verschil te maken en verleen urgentie aan de gebieden en
bevolkingsgroepen met de grootste gezondheidsachterstanden’. Het programma
Kans voor de Veenkolonién is een voorbeeld van een gebiedsgerichte aanpak. Een
regionale aanpak van het preventiebeleid biedt hier ook goede mogelijkheden
voor. Zoals ik u heb vermeld in mijn brief over de randvoorwaarden voor een
programma Gezonde groene leefomgeving van 16 april jl. wordt op dit gebied
reeds samengewerkt door alle departementen?22,

Aanbevelingen 3 en 5

De RVS pleit tevens voor het inzetten op beleid met een langere looptijd dan nu
het geval is, en voor het vrijmaken van meer financiéle middelen voor de aanpak
van gezondheidsachterstanden. Het Expertisecentrum Gezondheidsverschillen
Pharos zorgt voor een doorlopende kennisontwikkeling en ondersteuning in de
aanpak van gezondheidsachterstanden. Aansluitend wordt met de GIDS-middelen
door gemeenten ingezet op het verminderen van gezondheidsachterstanden
binnen wijken?3. Ook het kabinetsbrede Missiegedreven Topsectoren- en
Innovatiebeleid (MTIB) investeert via de publieke en private convenantpartners
van het thema Gezondheid & Zorg in het slechten van de hardnekkige
gezondheidsverschillen. De centrale missie die hiertoe is geformuleerd luidt: in
2040 leven alle Nederlanders tenminste vijf jaar langer in goede gezondheid en
zijn de gezondheidsverschillen tussen de laagste en hoogste sociaaleconomische
groepen met 30% afgenomen. Dit beleid vereist een lange looptijd. Ook het
Nationaal Preventieakkoord heeft een lange looptijd: tot 2040. Het Nationaal
Preventieakkoord richt zich op leefstijlfactoren die een belangrijke rol spelen bij
gezondheidsachterstanden: roken, overgewicht en problematisch alcoholgebruik.

Op dit moment zijn er in diverse regio’s al vele goede initiatieven om de brede
samenwerking op gezondheid van de grond te krijgen, met verschillende vormen
van cofinanciering. Een goed voorbeeld is het Kavelmodel, dat mede door VWS
wordt ondersteund. In onder andere Ede en de Achterhoek wordt hiermee
geéxperimenteerd. De organisatie van de zorg is in dit model ook gericht op
gezondheid naast het behandelen van ziekte. In dit model is tevens een
financieringsmethodiek uitgedacht die deze manier van werken ondersteunt, via
een investeringsfonds waaruit interventies, organisatiekosten en frictiekosten
gefinancierd worden. Partijen binnen de kavel krijgen met een eenmalige lening

21 https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2020209240&did=2020D19907

2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/04/16/kamerbrief-over-werken-vanuit-drie-
randvoorwaarden-voor-het-programma-gezonde-groene-leefomgeving

2 https://www.pharos.nl/over-pharos/programmas-pharos/programma-gezond-in/
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uit het fonds meer financiéle ruimte om plannen uit te voeren. Daarnaast maken
zij afspraken over de verdeling van besparingen in zorgkosten die potentieel Kenmerk
kunnen worden gerealiseerd. 2375974-1010564-PG

Aanbeveling 6

De gezondheid van mensen wordt, zoals de RVS aangeeft, beinvioed vanuit
meerdere domeinen (zoals woonomgeving, werk, milieu, inkomenspositie). Dit
betekent dat voor het verbeteren van gezondheid - en dus ook het verbeteren van
de gezondheid van mensen met gezondheidsachterstanden - initiatief en
samenwerking van veel verschillende partijen nodig is. Zoals ik eerder heb
benoemd zijn er op dit moment onvoldoende prikkels om samenwerking op
preventie goed van de grond te krijgen en zijn verantwoordelijkheden voor het
bevorderen van gezondheid onduidelijk belegd. Dit heb ik onder de bouwstenen a
en b nader toegelicht.

Ook niet alle werkgevers investeren in wettelijk verplichte preventieve zorg, zoals
de aandacht voor preventie in het beleid voor arbeidsomstandigheden. Met het
programma Vitaal Bedrijf worden werkgevers gestimuleerd te investeren in de
vitaliteit van hun medewerkers. Vanuit het steunpakket leefstijl en welzijn worden
in samenwerking met het ministerie van SZW de mogelijkheden onderzocht om
Vitaal Bedrijf extra te ondersteunen in hun werkzaamheden om zo de mentale
gezondheid van werkenden te bevorderen.

Aanbeveling 7

De laatste aanbeveling van de RVS richt zich op de markt van verleiding tot
ongezond eetgedrag. Ongezonde verleiding is een belangrijke reden die mensen
ervan weerhoudt gezonder te eten. Dit geeft 60% van de respondenten in een
recent onderzoek van de Consumentenbond aan?4. Dit onderschrijft het belang om
de verleiding tot ongezond eetgedrag te verminderen. Mensen kunnen
bijvoorbeeld verleid worden door (lage) prijzen, reclame of aanbiedingen, of
doordat (ongezond) eten overal beschikbaar is. Het terugdringen van de
verleidingen kan bereikt worden met prijsmaatregelen, het beperken van de
mogelijkheden voor reclame voor ongezond voedsel en het verminderen van het
aantal locaties waar ongezond eten te koop is. In het rapport van het RIVM over
aanvullende maatregelen?> worden dergelijke maatregelen ook door experts
genoemd. Wat betreft de mogelijkheden voor gemeenten om meer juridische
instrumenten te kunnen krijgen om te zorgen voor een gezonde voedselomgeving
heb ik u op 4 juni jl. geinformeerd.

Afsluitend

Het rapport van de RVS pleit er zeer terecht voor dat het probleem van de
gezondheidsachterstanden de nodige aandacht krijgt die het verdient. De
afgelopen jaren heb ik steeds mijn beleid gericht op het verminderen van de
gezondheidsachterstanden, onder meer met programma's als GIDS en Kansrijke
Start. Uit diverse rapporten en het werk van gemeenten en Pharos weten we dat
een oplossing niet eenvoudig is. Des te meer is ook de komende jaren
voortdurende agendering, kennisontwikkeling en daadkracht nodig om juist die
groepen te bereiken die te maken hebben met deze achterstanden. Om zodoende

2 factsheet-gezonde-keuze-a3.pdf (consumentenbond.nl)
25 RIVM: Inventarisatie aanvullende maatregelen Nationaal Preventieakkoord. Mogelijke vervolgstappen richting de
ambities voor 2040, april 2021
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de meeste gezondheidswinst te kunnen realiseren. Ik ga ervan uit dat het advies

van de RVS bij zal dragen aan de beleidsontwikkeling van het volgend kabinet op Kenmerk

dit thema en dat in de loop van dit jaar terug gekomen kan worden op hoe verder  2375974-1010564-PG
uitwerking wordt gegeven aan de aanbevelingen.

f. Meer aandacht voor gezondheidsbevordering en preventie door
zorgprofessionals
De nadruk op meer gezondheid en preventie vraagt om een andere aanpak en
een andere opleiding van artsen en verpleegkundigen. Een aanpak en opleiding
die veel meer gebaseerd is op het gedachtegoed van positieve gezondheid. Het is
nodig dat in de spreekkamer van de zorgprofessional in het nodig dat *het
leefstijlgesprek’ daadwerkelijk wordt gevoerd en dat er structureel wordt
doorverwezen naar effectieve preventieve (leefstijl)interventies. Het moet
onderdeel uitmaken van de dagelijkse gang van zaken en van de zorg voor de
patiént. Omdat het opleiden van goede professionals veel tijd vergt, wordt in de
publieke gezondheidszorg door en met betrokken uitvoerders en werkgevers van
de GGD, JGZ-uitvoerders en andere betrokken veldpartijen en zorgverleners
nagedacht over dit lange-termijn-perspectief. Waarbij zowel gekeken wordt naar
competenties als naar de benodigde capaciteit. Voor de curatieve
zorgprofessionals lopen er vanuit het Programma preventie in het zorgstelsel
meerdere acties. Rond de zomer zal ik u over dit programma separaat
informeren.

Mentale gezondheid: verkenning akkoord en depressiepreventie

Mentale gezondheid is een onderwerp dat gedurende de laatste jaren steeds meer
aandacht heeft gekregen. De coronacrisis heeft het belang van een mentaal
gezond Nederland en goed werkende preventie verder benadrukt. Het SCP wijst in
diverse publicaties op een mogelijk groter beroep op psychiatrische zorg als
gevolg van de coronapandemie. Met nhame het welbevinden van jongvolwassenen,
waaronder studenten en scholieren, lijkt onder de coronacrisis te lijden. De
meeste mensen zullen naar verwachting terugveren als het maatschappelijk weer
beter gaat. Maar als mensen lang negatieve gevolgen ervaren, en er sprake is van
een langdurend laag welbevinden zoals sombere gevoelens, onrust en
onzekerheid, kan dit tot psychische klachten leiden.

Eerder heeft Trimbos in samenwerking met het RIVM onderzoek gedaan naar de
definities en begrippen met betrekking tot de mentale gezondheid van de jeugd,
om zo toe te werken naar een eenduidig begrippenkader dat door alle
betrokkenen toegepast kan worden. In overleg met het RIVM en Trimbos is
besloten om aanvullend onderzoek te laten plaatsvinden naar de begrippen in de
mentale gezondheid van de totale populatie. De eerste resultaten worden begin
september verwacht.

De leden Dik-Faber/Diertens hebben mij verzocht om de mogelijkheden en
contouren van een nationaal preventieakkoord mentale gezondheid te verkennen.
Deze verkenning is gestart. Er wordt gesproken met 35 veldpartijen, waarbij het
belang, de richting en de inrichting van een eventueel nationaal preventieakkoord
mentale gezondheid aan de orde is. Overigens staat voor mij niet het instrument,
maar hetgeen nodig is met het oog op de mentale gezondheid voorop. In de
verkenning wordt aangesloten bij lopende trajecten. Ook de recente zoals de inzet
die vanuit het steunpakket welzijn en leefstijl wordt gedaan voor mentale
ondersteuning van werkenden. Parallel aan deze verkenning, heb ik de
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Gezondheidsraad gevraagd de gevolgen van de coronapandemie voor de huidige

mentale gezondheid en veerkracht in beeld te brengen met het oog op Kenmerk
aanvullende preventieve maatregelen. Ik verwacht u na de zomer over de 2375974-1010564-PG
uitkomsten van de verkenning te kunnen informeren.

Het RIVM constateerde in het rapport Lessen van preventiebeleid 2006-2018 dat
wat betreft het speerpunt depressie het preventiebeleid achterloopt en om een
diepte en breedte investering vraagt. In 2017 is het Meerjarenprogramma
Depressiepreventie gestart. Met 19 partijen wordt ingezet op 30% minder mensen
met een depressie in 2030. In september 2020 heb ik u geinformeerd over de
voortgang van het programma26.

In deze brief informeer ik u over de extra bewustwording rondom postpartum
depressie en de landelijke monitor depressie. Rondom postpartum depressie heb
ik opdracht gegeven een podcast serie te ontwikkelen waarin vrouwen, hun
partners en andere naasten hun persoonlijke ervaringen met postpartum
depressie en andere psychische problemen tijdens en na de zwangerschap delen.
Deze serie is onder de toepasselijke naam ‘Zwarte Muisjes’?’ in april 2021
gelanceerd. Het is een waardevolle en aangrijpende podcast geworden.

De landelijke monitor depressie brengt de populatie- en zorgprevalentie van
depressieproblematiek in Nederland in kaart. In bijgaand rapport ‘Landelijke
Monitor Depressie 1st¢ peiling’ worden de resultaten van de eerste (nul)meting
weergegeven. Uit het rapport blijkt dat er sprake is van een stijgende populatie-
en zorgprevalentie in de jaren 2014 tot en met 2019. In 2018 is begonnen met
het ontwikkelen van ketenaanpakken rondom de hoogrisicogroepen:voor jongeren
(onder wie KOPP/KOV?28), jonge vrouwen (onder wie pas bevallen vrouwen),
werknemers (in stressvolle beroepen), huisartspati€nten met signalen van
(beginnende) depressie, mensen met een chronische ziekte en (overbelaste)
mantelzorgers worden samenwerkingsafspraken gemaakt door de betrokken
(zorg)partijen. Het is aannemelijk dat in de eerste jaren door meer bewustwording
en betere signalering de populatie- en zorgprevalentie toeneemt. Pas als de
ontwikkelde ketenaanpakken op grotere schaal (lokaal en/of regionaal) in de
praktijk worden toegepast, kunnen we dalende trends verwachten rondom deze
prevalenties. Dat betekent dat depressiepreventie onverminderd nodig blijft. Dit
onderschrijft de noodzaak om ook op dit gebied vanuit gemeenten in te zetten op
preventie en hierover lokaal of regionaal afspraken te maken.

Tot slot

Deze brief bevat een aantal bouwstenen voor een steviger fundament onder het
toekomstig preventiebeleid. Deze bouwstenen zijn gebaseerd op gesprekken en
input vanuit diverse partijen die ook pleiten voor de beweging van zorg naar
gezondheid. Veel partijen willen graag meer tempo maken en zelf een bijdrage
leveren.

De volgende acties wil ik in samenspraak met partijen de komende periode
uitvoeren:

26 Kamerstukken 32793, nr. 496
27 podcastserie Zwarte Muisjes: https://anchor.fm/zwartemuisjes

28 Kinderen van Ouders met Psychische Problemen (KOPP) en Kinderen van Ouders met een Verslaving (KOV).
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1. Met gemeenten en zorgpartijen nader verkennen hoe invulling van de plicht
tot gezondheidsbevordering en uitgangspunten voor regionale samenwerking  kenmerk
in een wetsvoorstel vervat kunnen worden. 2375974-1010564-PG
2. Met VNG, GGD GHOR en ZN tot een gezamenlijk beeld komen met welke
activiteiten en uitgaven een regionale preventie-infrastructuur gepaard gaat.
3. Met gemeenten bespreken op welke wijze wordt samengewerkt met de GGD
om meer zicht te krijgen op de achterliggende redenen voor de huidige
verschillen daarin.
4. Met de Interdepartementale Stuurgroep Impact op Gezondheid (voorgezeten
door VWS) de aanbeveling van de RVS oppakken om het terugdringen van
gezondheidsachterstanden een opdracht te maken voor meerdere

departementen.

Ik hoop dat de geschetste bouwstenen samen met de uitkomsten van deze acties
een basis bieden voor het volgend kabinet om besluiten te nemen over een
verdergaande inzet op preventie en gezondheidsbevordering en de daarvoor
benodigde financiering.

Hoogachtend,

de staatsecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

Paul Blokhuis
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1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 7 oktober 2021
Agendapunt 6.1
Onderwerp Marap tot en met juni 2021

Korte samenvatting onderwerp

Als onderdeel van de P&C-cyclus wordt ieder kwartaal gerapporteerd aan het Dagelijks Bestuur
over de voortgang van de begroting. De rapportage t/m juni wordt doorgeleid naar het Algemeen
Bestuur. In de bijlage treft u de maandrapportage tot en met juni aan, die ter kennisname ook
wordt doorgeleid aan raden van de deelnemende gemeenten.

Inleiding

De uitbraak van Covid-19 en de bestrijding van het coronavirus heeft vanzelfsprekend gevolgen
voor de organisatie en heeft daarnaast financiéle gevolgen. Beide aspecten zijn in deze tussentijdse
rapportage met de kennis van nu verwerkt. Dit alles met enige mate van onzekerheid. De
toekomstige ontwikkelingen, zoals het tempo van afschalen, laten zich moeilijk voorspellen. Voor
het financiéle resultaat heeft dit beperkte gevolgen, omdat de additionele lasten betaald worden
door het ministerie van VWS conform werkwijze in 2020.

Financieel

Het resultaat van de GGD valt naar verwachting licht positief uit ondanks een tekort op de
uniforme taak Bijzondere Zorg (Meldpunt Bijzondere Zorg en OGGZ) van € 138.000,-. Een
uitgebreide toelichting op de onderliggende verschillen is opgenomen in de bijgevoegde
rapportage.

bedragen x € 1.000,- Verwacht Begroot Verschil

Ontwikkeling financieel resultaat
Verwacht resultaat voor bestemming -81 -109 28
Mutaties bestemde reserve * 59 59
Mutaties algemene reserve ** 50 50 0
Verwacht resultaat na mutatie reserves 28 0 28

* betreft de bestemde reserve frictiekosten huisvesting ter dekking van hogere afschrijvingslasten in verband
met de versnelde afschrijvingen bij het pand aan de Groenewoudseweg.

** betreft een incidentele onttrekking van de algemene reserve ter dekking van lasten voor het adresseren van
verbeterpunten uit de archiefinspectie.

Het tekort bij Bijzondere Zorg ontstaat door het stijgend aantal trajecten. Dit wordt onder andere
veroorzaakt door het Meldpunt niet-acuut en het Landelijk Meldpunt Zorgwekkend Gedrag (zie ook
pagina 11 van bijgevoegde rapportage). Om het tekort te beperken is de vacante managersfunctie
niet ingevuld en is de overcapaciteit van medewerkers op de dienstverlening voor de Wvggz
ingezet. Daarnaast is door de hoge werkdruk ingeleverd op kwaliteit (de cliéntdossiers en de
kwaliteit van zorg). Een eerste gesprek met regiogemeenten over mogelijke oplossingsrichtingen
heeft plaatsgevonden. Dit wordt in de komende maanden voortgezet en kan leiden tot een
begrotingswijziging 2022 e.v.

Zoals hierboven reeds is benoemd is de dienstverlening voor de Wvggz fors lager dan begroot. Dit
is een zogeheten facultatieve taak, waarin alle gemeenten (minus Maasdriel en Culemborg) aan
deelnemen. Dat betekent dat deelnemende gemeenten minder in rekening gebracht krijgen dan
begroot (bedragen incl. Mook & Middelaar):



= Besluit AB december 2020 462.272 (vastgestelde primaire begroting was 567.107)
= Prognose in deze rapportage 101.276
= Verwachte teruggave 360.996
Het definitieve bedrag is bekend eind januari 2022 (wanneer de werkzaamheden voor de
jaarrekening afgerond zijn).

Informed consent

Eris in 2021 eenmalig € 0,68 miljoen toegevoegd aan het Gemeentefonds voor de uitvoering van
de zogenoemde ‘informed consent procedure RVP’. Deze procedure richt zich op het inbouwen van
de toestemmingsverklaring in de registratie van het RVP, waarmee ouders (en kinderen vanaf 12
jaar) gevraagd worden om toestemming voor het delen van vaccinatiegegevens met het RIVM. Er
is € 0,48 miljoen beschikbaar voor ICT-aanpassingen in de softwarepakketten van de betrokken
ICT-leveranciers en € 0,2 miljoen voor lokale aanpassingen, bijvoorbeeld op het terrein van
voorlichting en uitnodigingen, en instructies voor de uitvraag van Informed consent bij consultaties
bij de JGZ-instellingen. Gemeenten krijgen dit bedrag in 2021 extra in het Gemeentefonds.
Conform afspraak RVP worden extra lasten in rekening gebracht. De berekening is op basis van het
inwoneraantal (zie bijlage 1).

Acquisitiedoelstelling

Op basis van de huidige rapportage verwachten we (excl. Corona) € 1.008.000,- meer aan
opbrengsten vanuit gemeenten, Rijk en derden. Dat levert netto circa € 350.000,- op waarmee de
acquisitiedoelstelling behaald is.

Uitgangspunten

Deze rapportage is gebaseerd op een tal van uitgangspunten die in meer of minder mate
onzekerheden met zich meebrengen. Hieronder wordt een aantal uitgangspunten benoemd die
deze rapportage in perspectief plaatst.

= Alle kosten voortvloeiend uit de bestrijding van corona en opdrachten verstrekt door de
minister worden vergoed door het Rijk.

= Het besmettingsniveau in het eerste kwartaal was hoog. De verwachte daling in het tweede
kwartaal is ten dele uitgekomen. In juli is na opening van de nachtuitgaansgelegenheden de
besmettingsgraad wederom gestegen. Op dit moment daalt deze echter weer waardoor de
veronderstelde afschaling van test- en vaccinatielocaties na augustus doorgang kan vinden.

» Het reguliere dienstverleningsniveau is vanaf begin 2021 weer opgepakt op een paar kleine
uitzonderingen na.

= De GGD wordt voor een belangrijk deel uniform gefinancierd vanuit deelnemende gemeenten
voor haar dienstverlening. In 2021 wordt een deel van de reguliere dienstverlening niet
geleverd (dit geldt met name voor infectieziekten). Conform besluit van het Algemeen Bestuur
op 25 juni 2020 wordt de GGD niet gehouden aan de prestaties uit de begroting en de
uniforme middelen worden ingezet voor de bestrijding van de crisis zonder dat er wordt
afgerekend op de uniforme bijdrage. Hierbij geldt wel een maximale inspanningsverplichting
voor de GGD om de prestaties zoveel mogelijk te leveren en in de jaarrekening zal
verantwoording afgelegd worden over welke prestaties wel of niet geleverd zijn. Facultatieve
bijdragen worden (zoals gebruikelijk) naar rato van de prestatie in rekening gebracht.

= Productieverlies is meegenomen op basis van inschattingen per taak. Veel van de taken van de
GGD zijn weer opgepakt. Hier is geen algemeen uitgangspunt omdat het per taak verschilt. Het
is ten aanzien van reizigersvaccinaties bijvoorbeeld de verwachting dat hier beperkt herstel
optreedt, terwijl voor de meeste andere taken wel (volledig) herstel op zal treden.

In onderstaande tabel zijn de kosten van coronabestrijding, de vaccinatiecentra, het geven van
vaccinaties en de kosten voor inhaalwerkzaamheden van diverse afdelingen weergegeven. In 2021
zijn de taken voor de coronabestrijding uitgebreid met het geven van de vaccinaties tegen corona.
In de eerste maanden van 2021 zijn diverse vaccinatiestraten in Gelderland-Zuid opgericht.
Conform de richtlijnen van het RIVM en de vaccinatiestrategie worden de inwoners van Gelderland-
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Zuid gevaccineerd. In de eerste maanden van 2021 is er ook veel meer getest dan in 2020 het
geval is geweest. De teststraat op het parkeerterrein van de GGD is verplaatst naar de Biezen te
Nijmegen. Aan de hand van de vaccinatiestrategie is het de verwachting dat de kosten na augustus
geleidelijk zullen afnemen. In onderstaande tabel zijn alleen de meerkosten opgenomen, niet de
derving inkomsten van andere producten (zoals Reizigers). Het tekort betreft de dekking van uren
die vallen bij AGZ, JGZ en voor een klein deel bij VT. Dit komt voort uit de afspraak dat reeds
gedekte uren door inwonersbijdrage op de inzet voor corona verrekend moeten worden.

Werkveld specifiek (facultatief)

Coronabestrijding Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 9.283 0 0 34.388 0 34.388
Materiéle kosten 8.957 0 0 10.514 0 10.514
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverening 177 0 0 155 0 155
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk -18.417 0 0 -44.437 o] -44.457
Overige opbrengsten 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
[Resultaat na belasting 0 0 [) 620 0 620

Prenataal huisbezoek
Met de wetswijziging ‘Prenataal huisbezoek door de JGZ’' worden gemeenten in 2022 verplicht een
prenataal huisbezoek aan zwangeren en/of gezinnen in een kwetsbare situatie aan te bieden.

Het wetsvoorstel is erop gericht om in een vroegtijdig stadium van de zwangerschap, na
signalering door de verloskundig zorgverlener, hulp en ondersteuning door de
jeugdverpleegkundige aan te bieden aan zwangere vrouwen en/of gezinnen in een kwetsbare
situatie. Hierbij staat voorop dat het een prenatale huisbezoek op basis van vrijwilligheid is. De
gemeente moet deze taak opdragen aan c.q. inkopen bij dezelfde organisatie die voor de gemeente
de jeugdgezondheidszorg uitvoert.

Een voorstel (inclusief begrotingswijziging) wordt momenteel voorbereid en zal eerst ambtelijk
besproken worden alvorens het voorgelegd wordt aan het Dagelijks Bestuur. Wetgeving gaat in per
01-01-2022.

Risico’s
Onderstaand zijn de belangrijkste risico’s op dit moment en in beknopte vorm benoemd. Een
volledig overzicht is opgenomen in de rapportage:

= de GGD is gehouden aan wetgeving (zowel intern als extern) ten aanzien van inkopen en
aanbesteden. De toepassing hiervan is afhankelijk van omvang en looptijd van de opdracht.
Het is op dit moment bij opdrachten in het kader van de bestrijding van corona niet altijd
mogelijk om de omvang van de opdracht op voorhand in te schatten waardoor mogelijk
achteraf blijkt dat een zwaardere procedure gevolgd had moeten worden. Dit wordt intern
getoetst en door de accountant maar dit blijft een risico.

= Het coronavirus: ten aanzien van corona zijn tal van risico’s te benoemen. In financiéle zin is
een belangrijk risico de duur van de afspraken ten aanzien van de financiéle compensatie.
Vooralsnog loopt de huidige afspraak tot eind 2021. Dat betekent dat voor kosten die gemaakt
worden na 2021 en voor kosten die gemaakt worden om af te schalen op dit moment geen
zekerheid bestaat ten aanzien van de financiéle dekking. De GGD mitigeert dit risico door in
aangegane contracten flexibiliteit in te bouwen en anderzijds zekerheid te krijgen ten aanzien
van de compensatie. Juridisch gezien zijn er echter beperkingen ten aanzien van bijvoorbeeld



het aantal keer dat een contractverlenging toegepast kan worden, waardoor keuzes gemaakt
moeten worden tussen het behouden van medewerkers versus financiéle risico’s in de vorm
van WW-verplichtingen.

= Bijzondere Zorg: Door het stijgende aantal meldingen (zie uitleg paragraaf 3.2 Bijzondere
Zorg) en de zorg over de kwaliteit van dossiervorming is het dit jaar duidelijk geworden dat de
personele bezetting bij Bijzondere Zorg niet toereikend is voor het aantal meldingen. Om zowel
de aanwas van meldingen aan te kunnen als de dossiervorming op het juiste niveau te
houden/brengen is in 2021 de bezetting van BZ uitgebreid. Als gevolg hiervan wordt op de
uniforme taak verlies geleden. Een (financierings)voorstel voor 2022 e.v. wordt momenteel
voorbereid in samenwerking met de gemeente Nijmegen om dit structureel op te lossen.

= Hoger verzuim: het verzuim is in 2021 hoger dan de norm; dit alles heeft te maken met het
coronavirus. Zolang de financieringsregeling met het Ministerie van VWS van kracht blijft, is
het risico beperkt. Deze loopt vooralsnog echter eind 2021 af.

= Stijgende pensioenpremie: de ontwikkeling van de dekkingsgraad van het ABP en het
vooruitzicht dat de rekenrentes laag blijven brengt het risico mee dat de pensioenpremies
stijgen. Dit is een risico voor 2021 en verder.

Voorstel te beslissen:

1. Kennisnemen van het tekort op Bijzondere Zorg en dit in 2021 te financieren uit het
positieve resultaat van de rest van de GGD (dit is reeds zo verwerkt in bijlage II). Dit
betekent dat er geen extra lasten in rekening gebracht worden bij gemeenten in 2021.

2. Kennis nemen van de extra lasten die in rekening worden gebracht voor Informed consent.

Kennis nemen van de ontwikkelingen omtrent prenataal huisbezoek.
4. Vaststellen van de Managementrapportage tot en met juni 2021.

w

Bijlage I Bijdrage Informed consent per gemeente
Bijlage II Managementrapportage tot en met juni 2021.



Bijlage I: Bijdrage Informed consent per gemeente

Gemeente Inwoners cf Bijdrage per

begroting 2021 gemeente 2021
Berg en Dal 34.930 1.359
Beuningen 25.950 1.010
Buren 26.900 1.047
Culemborg 29.030 1.130
Druten 19.031 741
Heumen 16.455 640
Maasdriel 25.461 991
Neder-Betuwe 24.639 959
Nijmegen 177.500 6.907
Tiel 42.120 1.639
West Betuwe 51.430 2.001
West Maas en Waal 19.400 755
Wijchen 41.230 1.604
Zaltbommel 29.450 1.146
Mook en Middelaar 7.896 307

Totaal 563.526 22.236
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1. Inleiding

GGD Gelderland-Zuid (GGD) rapporteert gedurende het jaar in een tussentijdse rapportages over
haar prestaties. Voor u ligt de eerste tussentijdse rapportage van 2021 waarin de periode januari
tot en met juni gepresenteerd wordt. De financiéle gegevens tot en met juni zijn gebruikt als basis
voor de prognose voor heel 2021.

Uitgangspunt is dat met name over substantiéle afwijkingen ten opzichte van het in de begroting
2021 vastgestelde beleid wordt gerapporteerd. Als activiteiten zich ontwikkelen conform de
begroting 2021 is er geen reden tot rapporteren. Hierdoor ontstaat sneller overzicht voor het
Dagelijks en Algemeen Bestuur waar eventueel bijgestuurd moet worden.

Ook in 2021 heeft de uitbraak van COVID-19 en de bestrijding van het coronavirus grote gevolgen
voor de organisatie. De kosten van de bestrijding van het coronavirus alsmede de kosten voor de
vaccinaties voor corona worden geheel vergoed door het Rijk. In 2020 zijn er achterstanden
ontstaan bij verschillende onderdelen van de GGD-programma’s. In 2021 worden deze
achterstanden ingelopen. De kosten van de extra werkzaamheden die hier uit ontstaan worden
ook in de declaratie naar het Rijk meegenomen.

Op het moment van opstellen van deze rapportage is nog niet bekend op welke wijze de
declaratieregeling na 2021 wordt vormgegeven. Daarom gaan we er in deze rapportage vanuit dat
de regeling op de huidige wijze gecontinueerd wordt. Indien de regeling eind 2021 stopt, ligt het
voor de hand dat er voorzieningen getroffen moeten worden in de jaarrekening 2021 voor de
inhaalplannen van bijvoorbeeld JGZ en de kosten van het afschalen van capaciteit.

Opzet rapportage

Vorig jaar werd een volledig hoofdstuk gewijd aan corona, de crisisorganisatie en de
uitgangspunten. In deze rapportage worden alleen de uitgangspunten benoemd, omdat het
bestuur via diverse kanalen reeds geinformeerd wordt.

Resultaat

In het eerste kwartaal van 2021 is duidelijk te zien dat de afdelingen Jeugdgezondheidszorg en
Gezond Leven nog maar een geringe inzet leveren aan de coronabestrijding. De normale
uitvoering van werkzaamheden is weer opgepakt. In de loop van 2021 verwachten we ook weer
meer te kunnen doen aan de scholing van personeel, themadagen en overige zaken die in 2020
door de maatregelen niet mogelijk waren. De combinatie van het oppakken van de reguliere taken
en vergoeding van de meerkosten met betrekking tot corona gerelateerde lasten maakt dat de
prognose van het resultaat 2021 na de eerste zes maanden wordt geschat op € 28.000,- positief.

De rapportage is als volgt opgebouwd:

» Hoofdstuk 2: in dit hoofdstuk worden de uitgangspunten voor deze rapportage weergegeven.

= Hoofdstuk 3: per programma en per afdeling worden de ontwikkelingen beschreven. Hier is ook
de invloed van corona beschreven en een financiéle verantwoording per thema opgenomen.

= Hoofdstuk 4: hier worden de financiéle resultaten van de GGD Gelderland-Zuid gepresenteerd.

= Hoofdstuk 5: in dit hoofdstuk staan de personele kengetallen, het overzicht van de geplande en
gerealiseerde investeringen en de reserveringen/voorzieningen.

= Hoofdstuk 6: risico’s en ontwikkelingen.

= Bijlage I: financiéle verantwoording per taakveld.



2. Uitgangspunten rapportage

Hieronder zijn de uitgangspunten beschreven die gebruikt zijn voor het opstellen van deze
rapportage. In de overige onderdelen van deze rapportage wordt, indien nodig, een koppeling
gelegd naar corona.

Uitgangspunten rapportage ten aanzien van corona

Deze rapportage is gebaseerd op een tal van uitgangspunten die in meer of minder mate
onzekerheden met zich meebrengen. Hieronder wordt een aantal uitgangspunten benoemd die
deze rapportage in perspectief plaatst.

Alle kosten voortvloeiend uit de bestrijding van corona en opdrachten verstrekt door de
minister worden vergoed door het Rijk.

Het besmettingsniveau in het eerste kwartaal was hoog. De verwachte daling in het tweede
kwartaal is ten dele uitgekomen. In juli is na opening van de nachtuitgaansgelegenheden de
besmettingsgraad wederom gestegen. Op dit moment daalt deze echter weer waardoor de
veronderstelde afschaling van test- en vaccinatielocaties na augustus doorgang kan vinden.
Het reguliere dienstverleningsniveau is vanaf begin 2021 weer opgepakt op een paar kleine
uitzonderingen na.

De GGD wordt voor een belangrijk deel uniform gefinancierd vanuit deelnemende gemeenten
voor haar dienstverlening. In 2021 wordt een deel van de reguliere dienstverlening niet
geleverd (dit geldt met name voor infectieziekten). Conform besluit van het Algemeen Bestuur
op 25 juni 2020 wordt de GGD niet gehouden aan de prestaties uit de begroting en de
uniforme middelen worden ingezet voor de bestrijding van de crisis zonder dat er wordt
afgerekend op de uniforme bijdrage. Hierbij geldt wel een maximale inspanningsverplichting
voor de GGD om de prestaties zoveel mogelijk te leveren en in de jaarrekening zal
verantwoording afgelegd worden over welke prestaties wel of niet geleverd zijn. Facultatieve
bijdragen worden (zoals gebruikelijk) naar rato van de prestatie in rekening gebracht.
Productieverlies is meegenomen op basis van inschattingen per taak. Veel van de taken van de
GGD zijn weer opgepakt. Hier is geen algemeen uitgangspunt omdat het per taak verschilt.
Het is ten aanzien van reizigersvaccinaties bijvoorbeeld de verwachting dat hier beperkt
herstel optreedt, terwijl voor de meeste andere taken wel (volledig) herstel op zal treden.



3. Programma GGD

In de begroting 2021 is de indeling van thema’s gewijzigd naar programma’s. In de volgende
paragrafen worden de programma’s, zoals deze in de begroting zijn opgenomen, toegelicht.

3.1 GGD Breed Programma

Onderzoek Informatie en Advies (OIA)

GGD Gelderland-Zuid beschikt vanuit de wettelijke taken over een schat aan data binnen de
reguliere afdelingen. Daarnaast zijn er steeds meer openbare data beschikbaar om de eigen
bronnen mee te kunnen verrijken. De belangrijkste opdracht voor het GGD-brede programma
Onderzoek Informatie en Advies (OIA) is dan ook om meer met deze data op het gebied van
publieke gezondheid te doen en de GGD te ontwikkelen op het gebied van informatie gestuurd
werken.

In de basis is hiervoor een goede samenwerking nodig tussen epidemiologische, technische en
vakinhoudelijke kennis, die we in het GGD-brede programma zo efficiént mogelijk combineren. Het
programma OIA is betrokken bij het ontsluiten van data uit het primaire proces en genereert
inzichten met deze gegevens. Dit wordt samen met de inhoudelijke afdelingen aangevuld tot
verdere informatie en wordt vervolgens als nieuwe kennis meegenomen in de advisering naar
gemeenten.

Om dit structureel en naar behoren te kunnen doen wordt gewerkt aan een verbeterde data-
infrastructuur, zodat data veilig ontsloten en verwerkt kan worden en de informatieproducten goed
opgezet, geimplementeerd en gedeeld kunnen worden.

Doelen die conform de begroting vanuit OIA doorgang hebben gevonden:

= Dynamische en actuele overzichten van onderzoeksgegevens of registratiedata: Er wordt
gewerkt aan een uitbreiding van inzichten en dashboards, zoals deze op de tableau-public -
omgeving staan.

= Op projectbasis ontsluiten, verrijken en beter inzichtelijk maken van aanwezige gegevens bij
JGZ, Seksuele gezondheid, MMK, Bijzondere Zorg (BZ) en mogelijk Veilig Thuis (VT).
Voor BZ leidt dit tot een basisdashboard waarmee de processen vanaf de triage van een
melding inzichtelijk gemaakt worden. Dit om de integrale OGGZ-monitor verder vorm te
geven. Voor JGZ en VT zorgt dit voor optimalisatie van bestaande inzichten, nieuwe
indicatoren en verdere verdieping van de data. Voor de nieuwe taak ‘Centrale toegang
Maatschappelijke opvang’ (vanuit BZ) is een monitoringsrapportage in ontwikkeling waarmee
het team centrale toegang goed kan sturen op de processen en op eenduidige wijze de
verantwoordingscijfers kan verkrijgen.

= Op aanvraag van gemeenten en lokale partijen bewerken en beschikbaar maken van gegevens
over gezondheid van de bevolking: Vanuit een ZonMw-voucher die in 2020 verkregen is, zijn
wij betrokken bij het genereren van een regiobeeld omtrent dementie (in samenwerking met
Netwerk-100). Dit project zit in de afrondende fase.

Nieuwe taken en projecten:

Er is een aantal nieuwe taken ten opzichte van de begroting toegevoegd door werkzaamheden die
in verband met de aanhoudende coronacrisis zijn gecontinueerd. OIA is betrokken bij het
stroomlijnen en technisch ondersteunen van de gegevensverzameling voor periodieke rapportages
en verdiepende vragen, en helpen bij het duiden van de cijfers.

De coronacrisis heeft het panel-onderzoek extra belangrijk gemaakt. Samen met de gedragsunit
van het RIVM worden de panels van alle GGD’en in het land ingezet om in een reeks van metingen



het welbevinden van de bevolking, de navolging van gedragsmaatregelen en de determinanten om
te voldoen aan die gedragsmaatregelen in kaart te brengen.

Door de prioriteit van de coronagerelateerde onderzoekstaken en de landelijke opdracht ten
behoeve van extra gezondheidsmonitoring in het kader van Gezondheidsonderzoek bij Rampen
(GOR) is de beschikbare onderzoeksformatie beperkt.

Financieel overzicht Onderzoek, Informatie en Advies

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Onderzoek, Informatie en Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
Advies begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 505 453 453 0 -49 404
Materiéle kosten 143 78 78 0 33 110
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 186 228 228 0 -10 218
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -720 -708 -708 0 0 -708
Subsidie gemeenten -34 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -24 -50 -50 0 -21 -71
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting 56 0 0 0 -47 -47

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

3.2 Werkveld specifiek programma

Algemene Gezondheidszorg
Infectieziektebestrijding

De infectieziektebestrijding staat ook in het eerste half jaar van 2021 logischerwijs vrijwel volledig
in het teken van de bestrijding van het coronavirus. Het Infectieziekteteam is opgeschaald tot
meer dan 1.000 medewerkers, beperkt door inzet van medewerkers van de GGD, maar vooral
door externe medewerkers.

Het kernteam Infectieziektebestrijding heeft een regiefunctie op inhoudelijke taken binnen de
coronabestrijding en voert haar reguliere taken uit op het gebeid van de niet-Covid-gerelateerde
meldingen.

De werkzaamheden van de GGD crisisorganisatie zijn:

1. Kernactiviteiten IZB.

2. Telefoonlijn voor publiek.

3. Telefoonlijn voor vragen van professionals.

4. Testlocaties in Nijmegen (4, inclusief L-locatie in Lent, Tiel en Culemborg; per eind juni zijn de
locaties in Nijmegen bij de GGD en de L-locatie niet meer in gebruik en is het gebruik van de
testlocatie bij CWZ voorlopig on hold gezet in afwachting van de verdere ontwikkelingen.

5. Registratie positief-geteste personen.

6. Bron- en contactopsporing.

7. Advisering infectiepreventie.

8. Advisering zorgorganisaties en andere clusters(clusterteam - betreft mede THZ-taken

conform WPG).



9. Advisering Onderwijs (Scholenteam).

10. Vaccinatielocaties in Zaltbommel, Culemborg, Tiel, Wijchen, Heumen en Nijmegen.

11. Datamanagement.

12. Facilitair, inclusief locatiebeheer en logistiek ten behoeve van beschermingsmaterialen,
testmaterialen, vaccinatiematerialen, etc.

13. Roostering.

14. Communicatie.

15. Ondersteuning door sector Bedrijfsvoering.

16. Crisisoverleg en afstemming crisisorganisatie Veiligheidsregio (RBT, ROT, etc.).

De (deel)taken worden continu doorontwikkeld en op- en afgeschaald, op geleide van de behoefte,
nieuwe (landelijke) richtlijnen en (landelijke) beleidsinstructie. Kern hiervan is het basis IZB-team
en het AGZ-management.

De kosten voor Infectieziektebestrijding zijn logischerwijs veel hoger dan geraamd als gevolg van
de corona-pandemie. De kosten betreffen wettelijk verplichte taken, inclusief de door het Rijk
verplichte hoge inzet voor testen, bron- en contactopsporing, vaccineren en alle andere taken als
gevolg van actuele richtlijnen. Door het Rijk is aangegeven dat over de hogere kosten aparte
vergoeding plaatsvindt. Op dit moment worden de spelregels voor vergoeding geévalueerd,
waarna kleine aanpassingen in de vergoeding mogelijk zijn. Of de vergoeding na 2021 doorloopt is
nog onzeker. In 2021 is door gemeenten bezuinigd op het uitbraakbudget voor
infectieziektebestrijding. Hierbij is afgesproken dat in het geval van een uitbraak de meerkosten
die niet anderszins worden gedekt ten laste komen van gemeenten. Omdat door de corona-
uitbraak deze situatie kan voordoen, is het van belang om dit in 2021 als een financieel risico voor
gemeenten te benoemen.

De kosten bestaan uit de personele kosten voor 1ZB-personeel, inclusief hun extra inzet, personele
inzet door andere medewerkers van de GGD en extra inhuur extern (studenten geneeskunde en
andere medewerkers).

Tevens zijn er veel materiéle kosten voor persoonlijke beschermingsmaterialen, test- en
vaccinatiekosten, extra inzet voor communicatie, faciliteiten voor testen en vaccineren, extra ict-
voorzieningen voor extra personeel (telefonie en apparatuur), etc.

Technische Hygiénezorg

De grote evenementen, zoals de Vierdaagse zijn vooralsnog afgelast. Seksinrichtingen zijn nog
gesloten en het toezicht hierop is daarmee vooralsnog volledig gestopt. Na heropening van de
seksinrichtingen, zal ook de THZ-taak hiervoor weer worden opgestart. De medewerkers van
infectiepreventie werkten in de tussentijd voor de crisisorganisatie. De Wpg-verantwoordelijkheid
in dit kader wordt voornamelijk vormgegeven binnen de coronacrisis-organisatie, zoals ten aanzien
van de VVT-advisering. De risico’s voor deze taak zijn beperkt.

TBC-bestrijding

De TBC-bestrijding voert de wettelijk verplichte taken uit. Behandeling van patiénten wordt
voortgezet. Bron- en contactopsporing bij positief geteste patiénten wordt volgens protocol
uitgevoerd. Ook de preventieve taken, zoals vaccinatie van kinderen, zijn weer opgepakt.
Medewerkers van het TBC-team worden waar nodig en mogelijk ingezet voor de coronabestrijding.

Reizigersadvies en -vaccinatie

Dit betreft een markttaak die sterk is teruggelopen sinds de start van de coronacrisis, omdat
mensen minder reizen. De omzet van reizigersvaccinaties bedraagt ongeveer 15% van de
begroting. De materiéle kosten vallen lager uit, omdat minder vaccins worden gekocht. De inzet



van het personeel op de afdeling Reizigersadvies en -vaccinaties wordt verdeeld over reizigers-
vaccinaties, RVP-ondersteuning (22-weken prik), bedrijfsvaccinaties, vaccinatie op maat en
coronavaccinaties.

Op het moment dat mensen weer gaan reizen in de loop van 2021, verwachten we een toename
van het aantal reisvaccinaties. We verwachten een kleine toename in bedrijfsvaccinaties. Vanaf
mei 2021 zal de Corona-vaccinatielijn verankerd en doorontwikkeld worden samen met het team
Reizigers en vaccinaties.

Seksuele gezondheidszorg

De spreekuren Seksuele gezondheidszorg c.q. SOA-testen vinden op aangepaste wijze zoveel
mogelijk plaats. Consulten worden daar waar mogelijk digitaal of telefonisch ingepland, eHealth-
diensten zijn gecontinueerd. De noodzakelijke onderzoeken en testen vinden bij de GGD plaats,
met inachtneming van de coronamaatregelen. Ook mensen met gezondheidsklachten kunnen bij
de GGD terecht. De spreekuurmogelijkheden zijn door alle maatregelen nog steeds beperkt.

De kosten voor seksuele gezondheidszorg worden enigszins beperkt omdat de laboratoriumkosten
ook lager zijn (minder SOA-testen) en omdat een deel van het personeel nog wordt ingezet in de
coronabestrijding. Het is desondanks een risico dat dit product aan het einde van het jaar met een
tekort eindigt.

Medische Milieukunde

De taken voor medische milieukunde worden zoveel mogelijk gecontinueerd, zowel voor de
regionale taken als voor de bovenregionale taken en de GAGS-inzet. Het team is zich aan het
voorbereiden op de mogelijke taak voor milieu en gezondheid in het kader van de Omgevingswet.
Deze zal in juli 2022 ingevoerd gaan worden.

Toezicht kinderopvang

In het begin van het eerste kwartaal van 2021 is de toezichthoudende functie van de GGD voor
kinderopvang en gastouderbureaus beperkt geweest. Na heropening van de scholen en
kinderopvang is het toezicht weer zo ver uitgebreid als mogelijk, middels beeldbellen en later ook
middels inspecties op locatie. Eind juni zijn we teruggegaan conform de landelijke richtlijnen naar
regulier toezicht. Door de coronasituatie bestaat er ook in 2021 een risico dat niet 100% van alle
kinderdagverblijven kunnen worden geinspecteerd. Omdat dit een product is dat op factuurbasis
door gemeenten wordt gefinancierd, wordt verwacht dat de vergoeding door gemeenten in dat
geval lager zal uitvallen.

De taken die de GGD voor (5) gemeenten uitvoert ter attentie van registratie en lichte handhaving
kinderopvang worden conform afspraken uitgevoerd.

Toezicht Tattoo en Piercing

Het toezicht op de tattoo- en piercingshops wordt conform de landelijke richtlijnen uitgevoerd.
Indien er coronabeperkingen zijn in de dienstverlening van deze shops, wordt het toezicht hierop
aangepast. De risico’s voor deze taak zijn beperkt.

Wmo-toezicht

De uitvoering van de toezichtonderzoeken wordt geborgd. De doorlooptijden van onderzoeken zijn
langer, omdat toezichtbezoeken aangepast worden aan de coronamaatregelen. De uitvoering van
het Wmo-toezicht is in algemene zin kwetsbaar door het zeer kleine team. Begin tweede kwartaal
van 2021 is het team weer aangevuld met een 3¢ toezichthouder. Het team blijft door de kleine



omvang zeer kwetsbaar en inhoudelijk zijn de risico’s daardoor groot omdat bij uitval, de
continuiteit van het Wmo-toezicht niet kan worden geborgd.

Forensische geneeskunde

Door landelijke verhoging van de opleidings- en kwaliteitseisen is het steeds minder goed mogelijk
om de bezetting van dit team op niveau te houden. Hierdoor is dit team zeer kwetsbaar. Door
diverse corona-gerelateerde bezettingsproblemen (besmetting, quarantaine) was het op diverse
momenten in het eerste half jaar alleen met veel steun van collega’s en buurt-GGD’en mogelijk om
alle diensten steeds te kunnen bezetten. De forensische geneeskunde wordt zoveel als nodig
gecontinueerd. Dienstverlening in geval van letselbeschrijvingen, bloedproeven voor de politie en
het uitvoeren van lijkschouwen wordt gecontinueerd.

Het continuiteitsrisico is nog steeds groot. Samen met collega-GGD’en in Oost-Nederland is
aangegeven dat het risico op een ‘code zwart’, waarbij een deel van de diensten niet meer kan
worden ingevuld, sterk toeneemt. De Politie, OM en IGJ zullen over de risico’s op een code zwart
worden geinformeerd. Vanuit GGD’en in Oost-Nederland wordt de mogelijkheid bekeken om te
komen tot een verkorte opleiding tot forensisch arts, zodat het aantrekkelijker wordt voor artsen
om dit werk te gaan doen, al dan niet in combinatie met andere arts-taken. Vanaf 2022 wordt op
deze taak bezuinigd.

Financieel overzicht Algemene Gezondheidszorg

In 2021 is het effect van de coronabestrijding op de normale taken van de GGD kleiner dan in
2020. Dit komt doordat dit jaar veel personeel wordt ingehuurd voor de uitvoering van de
werkzaamheden voor zowel de coronabestrijding als het geven van vaccinaties. Tot het eerste
kwartaal van 2021 hebben enkele toezichthouders die normaal voor inspecties kindercentra
worden ingezet nog werkzaamheden voor de coronabestrijding uitgevoerd. Hierna zijn alleen nog
medewerkers van Bestrijding en Preventie infectieziekten en de medewerkers van
Reizigersadvisering en vaccinaties ingezet voor de coronabestrijding en het geven van vaccinaties.
Het overschot betreft dekking voor de uren die vanuit AGZ worden ingezet voor de
coronabestrijding.

Algemene Gezondheidszorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 1.960 2.506 2.506 -690 -433 1.383
Materiéle kosten 225 226 226 0 25 251
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 1.008 1.387 1.387 -30 -31 1.326
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -3.040 -3.477 -3.477 230 0 -3.247
Subsidie gemeenten -120 -157 -157 0 157 0
Bijdrage rijk -47 0 0 -70 -3 -73
Overige opbrengsten -248 -487 -487 0 430 -57
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -263 -1 -1 -560 145 -416

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.



In onderstaand werkveld zijn de uniforme taken Toezicht WMO en Forensische diensten
ondergebracht. Extra dienstverlening en dienstverlening voor derden vallen onder facultatieve
taken.

Werkveld beleidsm

Algemene Gezondheidszorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 467 457 457 0 -165 292
Materiéle kosten 14 46 46 0 0 45
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 201 235 235 0 -3 232
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -611 -660 -660 0 0 -660
Subsidie gemeenten -61 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -65 -77 -77 0 75 -2
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -55 0 0 0 -93 -93

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

Tot slot treft u de financiéle resultaten van alle niet-uniforme taken en extra taken die voortvloeien
uit uniforme taken van de afdeling Algemene Gezondheidszorg aan. Hierin vertegenwoordigd zijn
onder meer het onderdeel Seksuele gezondheidszorg dat wordt gefinancierd door het Rijk,
Reizigersadvisering en vaccinaties, Toezicht tattoos en piercing, Vluchtelingenzorg en enkele kleine
projecten.

Werkveld specifiek (facultatief)

Algemene Gezondheidszorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 1.149 1.634 1.634 -690 653 1.597
Materiéle kosten 615 1.191 1.191 -470 50 771
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 609 1.017 1.017 0 0 1.017
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten -2 0 0 0 -314 -314
Bijdrage rijk -1.637 -1.855 -1.855 -180 -101 -2.136
Overige opbrengsten -758 -1.985 -1.985 1.340 -300 -945
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -23 1 1 0 -12 -11

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

Financieel overzicht Coronabestrijding en vaccinatiecentra

In onderstaande tabel zijn de kosten van coronabestrijding, de vaccinatiecentra, het geven van
vaccinaties en de kosten voor inhaalwerkzaamheden van diverse afdelingen weergegeven. In 2021
zijn de taken voor de coronabestrijding uitgebreid met het geven van de vaccinaties tegen corona.
In de eerste maanden zijn de diverse vaccinatiestraten in Gelderland-Zuid opgericht. Conform de
richtlijnen van het RIVM en de vaccinatiestrategie worden de inwoners van Gelderland-Zuid
gevaccineerd. In de eerste maanden van 2021 is er ook veel meer getest dan in 2020 het geval is
geweest. De teststraat op het parkeerterrein van de GGD is verplaatst naar de Biezen te



Nijmegen. Aan de hand van de vaccinatiestrategie is het de verwachting dat de kosten na
augustus geleidelijk zullen afnemen. In onderstaande tabel zijn alleen de meerkosten opgenomen,
niet de derving inkomsten van andere producten (zoals Reizigers). Het tekort betreft de dekking
van uren die vallen bij AGZ, JGZ en voor een klein deel bij VT. Dit komt voort uit de afspraak dat
reeds gedekte uren door inwonersbijdrage op de inzet voor corona verrekend moeten worden.

Werkveld specifiek (facultatief)

Coronabestrijding Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin

begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 9.283 0 0 34.388 0 34.388
Materiéle kosten 8.957 0 0 10.514 0 10.514
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 177 0 0 155 0 155
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk -18.417 0 0 -44.437 0 -44.437
Overige opbrengsten 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
|Resultaat na belasting V] o o 620 V] 620

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

Bijzondere Zorg

Meldpunt Bijzondere Zorg en OGGZ

In de afgelopen jaren is het aantal trajecten dat door Bijzondere Zorg wordt uitgevoerd, gestegen:
van 1.189 trajecten in 2018, 1.446 trajecten in 2019, naar 1.991 trajecten in 2020. Op basis van
het aantal trajecten van januari tot en met juni 2021 verwacht MBZ in 2021 uit te komen op 1.850
trajecten. De stijging is het sterkst bij de trajecten Consultatie en advies en de trajecten
Bijzondere Zorg (BZ). Er is een aantal verklaringen voor de toename van het aantal trajecten te
noemen:

Voorheen werden alle zorgmeldingen van de politie naar Veilig Thuis gestuurd. Sinds medio

2020 is Veilig Thuis genoodzaakt om de zorgmeldingen, waarbij geen sprake is van huiselijk

geweld en/of vermoedens van kindermishandeling, retour te sturen naar de politie. Veilig Thuis

kan deze meldingen niet meer doorzetten naar andere ketenpartners. Dit heeft te maken met

de landelijke overstap naar geautomatiseerd berichtenverkeer. Daarom stuurt de politie deze

zorgmeldingen sinds 1 juni 2020 direct naar MBZ. Het gaat bijvoorbeeld om meldingen over

personen met verward gedrag, verslavingsproblematiek en vervuiling, over zorgmijders en

over personen waar de politie zich zorgen om maakt maar niet direct kan vaststellen wat die

zorgen precies zijn. MBZ maakt na ontvangst van de melding een korte inschatting wat er

moet gebeuren:

» de melding kan worden overdragen naar een sociaal (wijk)team van de gemeente;

» de melding kan worden overgedragen naar een betrokken behandelaar of begeleider;

> er kan een MBZ-traject worden opgestart;

> als de inzet van de politie voldoende is geweest, wordt de melding door MBZ
geregistreerd; als er binnen afzienbare tijd een nieuwe melding komt, wordt bekeken of er
op dat moment toch inzet moet worden gepleegd.

Het in behandeling nemen van de zorgmeldingen van de politie past bij de werkwijze van MBZ.

Het zorgt voor een efficiénte werkwijze en een snelle afhandeling van de meldingen. Op deze

manier dragen we bij aan een sluitende aanpak tussen zorg en veiligheid.
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= In het kader van de Sluitende Aanpak is het Meldpunt niet-acuut bij MBZ gerealiseerd. Burgers
hebben de mogelijkheid gekregen om te melden en weten het meldpunt inmiddels goed te
vinden. In 2020 heeft 65% van de burgermeldingen geleid tot een traject bij MBZ. Aangezien
dit een recente ontwikkeling is, is het van belang om dit over een langere periode te volgen
om de juiste betekenis hieraan te verbinden. Daarnaast is in 2020 het Landelijk Meldpunt
Zorgwekkend Gedrag gelanceerd. Via dit landelijke meldpunt ontvangt MBZ maandelijks 25-30
meldingen van met name burgers.

Vanwege de toename van trajecten is in de laatste jaren gestuurd op kwantiteit. Gezien de
kerntaak van MBZ en de rol van MBZ in de Sluitende Aanpak is het niet wenselijk dat er een
wachttijd ontstaat. Alle meldingen moeten zo snel mogelijk na ontvangst worden gescreend en een
groot deel van de meldingen vraagt om directe actie. Omdat de capaciteit van MBZ echter beperkt
is, heeft dit consequenties voor de kwaliteit van de trajecten: de cliéntdossiers en de kwaliteit van
zorg. Door de verdergaande toename van meldingen en trajecten is op dit moment hierbij de
ondergrens bereikt. Momenteel wordt daarom extra personeel geworven om te kunnen werken aan
een noodzakelijke kwaliteitsslag. De uniforme begroting van MBZ is gebaseerd op het aantal
trajecten in 2017. In 2020 heeft MBZ geen tekort gehad omdat er binnen de bestaande formatie is
gestuurd op kwantiteit. Daarnaast was er sprake van tijdelijke overcapaciteit op Wvggz, die is
ingezet voor de werkzaamheden van MBZ. MBZ verwacht aan het eind van 2021 een tekort omdat
er extra personeel moet worden geworven om de noodzakelijke kwaliteitsslag te maken. De
verwachting is dat dit tekort voor de uitvoering van de MBZ-taken een structureel karakter heeft.
MBZ heeft inmiddels een eerste gesprek gehad met de regiogemeenten over mogelijke
oplossingsrichtingen. Dit gesprek wordt in de komende maanden voortgezet.

Meldingen Onverzekerden

In juni 2021 heeft een landelijke bijeenkomst over de onverzekerdenregeling plaatsgevonden,
georganiseerd door GGD GHOR Nederland voor alle GGD’en. Tijdens die bijeenkomst is
aangegeven dat er bij het Ministerie van VWS grote twijfels zijn gerezen over de juridische
grondslag voor de verwerking en uitwisseling van persoonsgegevens door GGD GHOR Nederland
en de GGD'en ten behoeve van de uitvoering van de onverzekerdenregeling. Een bevestiging dat
dit inderdaad feitelijk het geval is — geen of onvoldoende juridische basis — moet echter nog
volgen. GGD Gelderland-Zuid heeft daarop besloten om de uitvoering van de
onverzekerdenregeling tijdelijk on hold te zetten. Aan het Ministerie van VWS is via GGD GHOR NL
gevraagd om snel duidelijkheid te geven en indien nodig met een oplossing te komen. Pas na deze
duidelijkheid of oplossing kan de uitvoering weer worden gecontinueerd.

Winternachtopvang

In de afgelopen winterperiode waren er zorgen over het toenemend aantal mensen dat structureel
buiten slaapt. Daarbij zorgde de coronacrisis ervoor dat er minder plekken beschikbaar waren in
de reguliere dag- en nachtopvang. Centrumgemeente Nijmegen en ketenpartners hebben daarom
extra opvang opengesteld bij de Jan Massinkhal. Op die manier is de capaciteit van de
nachtopvang uitgebreid en konden de richtlijnen in verband met corona worden gehandhaafd. De
extra noodopvang is in april 2021 weer gesloten.

In overleg met centrumgemeente Nijmegen heeft de GGD de (vrijwillige) winternachtopvang
opengesteld bij een gevoelstemperatuur lager dan 0 graden Celsius in plaats van lager dan -5
graden Celsius. Voor de komende winterperiode wordt deze afspraak structureel gemaakt en
vastgelegd in het protocol.

OGGZ-Monitor

De afdeling BZ (teams Bijzondere Zorg en Toegang Beschermd Wonen) heeft de eigen monitor, als
onderdeel van de OGGZ-monitor, op orde. Momenteel vinden voorbereidende gesprekken plaats
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met centrumgemeente Nijmegen om te bekijken welke data bij de gemeente beschikbaar zijn en
hoe deze aan elkaar kunnen worden gekoppeld. Op een later moment wordt hier ook de informatie
van de zorgaanbieders bij aangesloten.

Facultatieve taken Bijzondere Zorg
Toegang Beschermd Wonen

De werkvoorraad van Toegang Beschermd Wonen (TBW) is op peil. De meeste onderzoeks-
gesprekken hebben in het eerste halfjaar van 2021 weer face-to-face plaatsgevonden.

De begroting voor 2021 is in overleg met centrumgemeente Nijmegen aangepast ten opzichte van
voorgaande jaren. Een deel van de cliénten met een Beschermd Wonen indicatie krijgt in 2021
toegang tot de Wet langdurige zorg (WIz) omdat zij hun leven lang intensieve geestelijke
gezondheidszorg (ggz) nodig hebben. Het aantal adviezen dat TBW per jaar afgeeft neemt
daardoor af. In 2020 was nog niet precies bekend hoeveel cliénten dit betreft. Daarom is hiervoor
in de begroting 2021 een aanname gedaan. De realisatie van het aantal adviezen in het eerste
halfjaar wijkt niet significant af van de aanname in de begroting.

Beschermd Wonen en de toegang daartoe worden vanaf 1 januari 2022 stapsgewijs door-
gedecentraliseerd. Dat betekent dat niet alleen de centrumgemeenten maar alle gemeenten
verantwoordelijk worden voor deze taak en daartoe regionale samenwerkingsafspraken maken. In
de komende periode zal de GGD zich daarop, in samenwerking met centrumgemeente Nijmegen
en de gemeenten in Gelderland-Zuid, zo goed mogelijk voorbereiden.

Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang

In mei 2021 is het team Toegang Beschermd Wonen (TBW) gestart met de uitvoering van de
Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang (CTMO) voor de opvangvoorzieningen van RIBW. In
juni zijn daar de opvangvoorzieningen van Iriszorg bijgekomen. De naam van het team is
veranderd in ‘team Centrale Toegang Beschermd wonen en Maatschappelijke opvang’. Er zijn
nieuwe medewerkers geworven, die in augustus 2021 starten.

De GGD heeft in een plan van aanpak met bijbehorende begroting beschreven hoe zij deze taak in
afstemming met de betrokken zorgaanbieders in 2021 en 2022 (‘de ontwikkeljaren’) wil gaan
vormgeven. Dit plan is akkoord bevonden door het Algemeen Bestuur van de GGD. Het college van
B&W van centrumgemeente Nijmegen heeft eind april ingestemd met de subsidieaanvraag en
daarmee ook de dekking van de begroting.

Skaeve Huse

De gemeente Nijmegen heeft de GGD gevraagd om voor het project Skaeve Huse de selectie van
de kandidaten te doen en hiervoor een afwegingskader op te stellen. Deze taak is belegd bij het
team Centrale Toegang Beschermd Wonen en Maatschappelijke opvang. In het eerste halfjaar van
2021 is het afwegingskader opgesteld en afgestemd met de ketenpartners. De daadwerkelijke
selectie van kandidaten vindt plaats van september tot en met november 2021.

Daarnaast is aan de GGD gevraagd om de codrdinatie van het project uit te voeren. Deze taak
wordt in het tweede halfjaar van 2021 belegd bij team Bijzondere Zorg. Naar verwachting worden
in december 2021 de woningen geplaatst.

Housing First

Housing First is een succesvol project dat landelijk en regionaal steeds meer aandacht en
bekendheid krijgt. Het wordt gezien als een van de oplossingen voor het stijgende probleem van
dakloosheid. Er staan veel mensen op de kandidatenlijst. Centrumgemeente Nijmegen heeft de
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subsidie voor 2021 opgehoogd (deels structureel, deels incidenteel) om een capaciteitsuitbreiding
te kunnen realiseren.

Het Trimbos-instituut voert een landelijk onderzoek uit naar de effecten van de mate van
modelgetrouwheid van Housing First. Housing First Nijmegen werkt hieraan mee. Dit houdt in dat
er een casestudy wordt gedaan binnen onze Housing First praktijk. Na afloop van het tweejarig
onderzoek ontvangen we een onderzoeksrapport met daarin de uitkomsten op cliéntniveau en op
stakeholderniveau, de modelgetrouwheid van de praktijk en aanbevelingen op basis van de
analyse. In totaal doen er 16 praktijken mee aan het onderzoek.

Praktijk Buitenzorg

Praktijk Buitenzorg heeft wekelijks spreekuur gehouden vanwege de extra opvang bij de Jan
Massinkhal. Sinds de sluiting van de extra opvang zijn de reguliere spreekuren in de Lutherse kerk
weer hervat. Daarnaast gaat de verpleegkundige van Buitenzorg samen met de politie
outreachend op de doelgroep af (wekelijks).

De verpleegkundige van Buitenzorg heeft deelgenomen aan het interne projectteam voor de
Covid-vaccinatie van kwetsbare doelgroepen. In overleg met de opvanglocaties is bekeken wat er
nodig was. De vaccinatie heeft plaatsgevonden op verschillende dagen in verschillende
(opvang)locaties. Deze inzet is geschreven op de coronaorganisatie van de GGD.

Nazorg ex-gedetineerden

De uitvoering van de nazorg voor ex-gedetineerden wordt gecontinueerd. Er worden jaarlijks meer
trajecten uitgevoerd dan gesubsidieerd. MBZ is hierover in overleg met centrumgemeente
Nijmegen.

Een medewerker van MBZ wordt op basis van detachering codrdinator Nazorg ex-gedetineerden in
het Zorg- en Veiligheidshuis Rivierenland. Op die manier blijft de verantwoordelijkheid van deze
taak bij Zorg- en Veiligheidshuis en kan verbinding worden gemaakt tussen MBZ en de nazorg aan
ex-gedetineerden. De codérdinator is de schakel voor de organisatie van de (vrijwillige) nazorg aan
ex-gedetineerden, die na detentie een beroep willen doen op lokale voorzieningen. Dit houdt in dat
de GGD in samenwerking met (lokale) ketenpartners ervoor zorgt dat ex-gedetineerden nazorg
aangeboden krijgen op verschillende leefgebieden (ID-bewijs, huisvesting, werk & inkomen, zorg
en schulden). Dit met als doel om terugkeer naar de maatschappij voor te bereiden en daarmee de
indicatoren of aanleiding tot herhaald (strafbaar) gedrag weg te nemen of te verkleinen.

Meldpunt niet-acuut

In 2020 ontving MBZ subsidie van centrumgemeente Nijmegen om de aansluiting van het

meldpunt (MBZ) op de ketenbrede triagist op de meldkamer te organiseren. Daarnaast was de

subsidie bedoeld voor de bereikbaarheid van het meldpunt in de avonden en weekenden. Het

ketenbreed meld- en adviespunt is echter nog niet gerealiseerd, ondanks inspanningen van de

GGD en Pro Persona. De Stuurgroep Sluitende aanpak heeft eind maart ingestemd met de

volgende adviezen:

= De openingstijden van het meldpunt worden teruggebracht naar de reguliere kantoortijden
(tijdens werkdagen bereikbaar van 8.30 - 17.00 uur).

= Het aannemen van burgermeldingen door het meldpunt wordt gecontinueerd en geborgd in het
reguliere werkproces van MBZ.

= De opdracht tussen Pro Persona/Crisisdienst en de GGD/MBZ wordt herijkt en de nieuwe
opdracht (nu in de maak) wordt opgenomen als onderdeel van de verbetercyclus Spoedig
Dichtbij.
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= Een verruiming van de openingstijden van MBZ wordt eventueel opnieuw heroverwogen vanaf
het moment dat Pro Persona de triagefunctie Gelderland-Zuid heeft geimplementeerd. Dit kan
bijdragen aan een naadloze opvolging van meldingen bij MBZ.

Ketenaanpak In Sekswerk

Tijdens de coronaperiode is het aantal aanmeldingen bij de Ketenaanpak In Sekswerk (KIS) sterk
afgenomen. Het uitvoeren van sekswerk was verboden, de tippelzone en seksinrichtingen sloten,
waardoor cliénten (tijdelijk) uit beeld zijn geraakt. Veel sekswerkers vluchtten in de illegaliteit of
boden hun diensten online aan.

De gemeenteraad van Nijmegen heeft besloten om de tippelzone open te houden. De zorgaanpak
voor straatsekswerkers, die was opgesteld in verband met het voornemen om de tippelzone te
sluiten in 2022, is opnieuw tegen het licht gehouden. De uitvoering van het aangepaste ‘Plan
Doorontwikkeling Zorgaanpak straatsekswerkers’ start in augustus 2021 en loopt tot augustus
2022. MBZ draagt bij aan dit project en krijgt hiervoor subsidie van de gemeente Nijmegen.
Mogelijk heeft deze zorgaanpak consequenties voor de organisatie van de ketenaanpak in
sekswerk.

Samen met een aantal ketenpartners heeft de GGD een subsidieaanvraag ingediend in het kader
van de Decentralisatie-uitkering Uitstapprogramma’s voor Prostituees (DUUP). Centrumgemeente
Nijmegen heeft een subsidie voor 2021 toegekend. Voor GGD Gelderland-Zuid betekent dit dat de
financiering voor de codrdinatie van de ketenaanpak en voor de inzet van een ervaringsdeskundige
in 2021 wordt voortgezet.

Wet verplichte ggz (Wvggz)

In het eerste halfjaar van 2021 heeft bureau Significant een regionale evaluatie van de Wvggz

uitgevoerd. Op basis van deze evaluatie is door de gemeenten besloten om:

a. de taak om, op basis een verkennend onderzoek, een zorgmachtiging aan te vragen bij het
Openbaar Ministerie zelf te blijven uitvoeren en niet over te dragen aan de GGD.

b. de taak ‘horen’ te continueren bij de GGD in afwachting van de uitkomsten van de landelijke
evaluatie van de Wvggz.

De vraag of de uitvoering van de Wvggz met ingang van 2023 een uniforme taak wordt van GGD
Gelderland-Zuid staat nog open. MBZ vindt dit wenselijk en vraagt aan de gemeenten om dit
voorstel in overweging te nemen. Als de gemeenten hiermee instemmen wordt deze taak
opgenomen als uniforme taak in de GGD-begroting voor 2023.

Het aantal meldingen en verkennend onderzoeken in het eerste halfjaar van 2021 blijft achter op
de begroting Wvggz 2021. Daarom wordt de verwachting 2021 over het 1e halfjaar 2021
tussentijds naar beneden bijgesteld. De definitieve afrekening met gemeenten van de subsidie
2021, alsmede het restant van 2020, vindt plaats na afloop van 2021.

Begeleide Herkansing

De uitvoering van de Begeleide Herkansing wordt gecontinueerd.

Financieel overzicht Bijzondere Zorg

Om de toename van de meldingen bij Bijzondere Zorg te kunnen verwerken wordt er in 2021 meer
personeel aangenomen dan begroot. Deze uitbreiding wordt in de loop van 2021 gerealiseerd.
Hierdoor is het effect in 2021 nog beperkt. Het boventallige personeel (Wvggz) is ook voor deze
taak ingezet. Daarnaast zijn de overheadkosten van de afdeling tijdelijk lager doordat de
huisvestingskosten als gevolg van de coronabestrijding lager uitvallen.
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Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Bijzondere Zorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 1.010 1.080 1.080 0 119 1.200
Materiéle kosten 87 32 32 0 8 39
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 547 540 540 0 11 552
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -1.579 -1.640 -1.640 0 0 -1.640
Subsidie gemeenten -151 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -10 -13 -13 0 0 -13
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -96 0 0 0 139 138

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

De facultatieve taken van Bijzondere Zorg bestaan uit Housing First, Buitenzorg, Nazorg ex-
gedetineerden, Begeleide Herkansing, Wet verplichte GGZ, Toegang Beschermd wonen en Centrale
toegang Maatschappelijke Opvang. Na het tweede kwartaal is duidelijk geworden dat de meldingen
in 2021 ver achterblijven ten opzichte van de verwachting waarop de aangepaste opgave van
kosten in december 2020 is gebaseerd. In deze rapportage is de prognose voor kosten in het
kader van Wvggz verder naar beneden bijgesteld.

In 2021 ontvangt Bijzondere Zorg voor de overige facultatieve taken ruim € 486.000,- meer. De
bijstelling voor Wvggz bedraagt nu totaal € 461.000,- ten opzichte van de begroting.

Werkveld specifiek (facultatief)

Bijzondere Zorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 919 1.027 1.027 0 32 1.059
Materiéle kosten 38 64 64 0 -7 57
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 504 525 525 0 0 525
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten -1.429 -1.501 -1.501 0 -25 -1.526
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -211 -115 -115 0 -4 -119
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -179 0 0 0 -4 -4

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

Gezond Leven

De afdeling Gezond Leven (GL) heeft haar reguliere taken alweer sinds het najaar 2020 opgepakt.
Sinds 2021 is gestart met het uitvoeren van onze uniforme en facultatieve inzet per gemeente
conform de opgestelde plannen.
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Inmiddels zijn ook gemeenteteams operationeel; JGZ, GL en op afroep ook de andere GGD
afdelingen/teams komen met enige regelmaat samen om op gemeentelijk niveau elkaar te
informeren, af te stemmen en de samenwerking te optimaliseren.

Vanuit VWS/RIVM/GGD GHOR NL is de opdracht gekomen om de komende 4 jaar meerdere extra
gezondheidsmonitors af te nemen om de gevolgen van corona te monitoren. Voorbereidingen
hiervoor zijn in volle gang. Zo zal in het najaar 2021 al een extra Coronamonitor Jeugd worden
afgenomen en is een Jongvolwassenmonitor in ontwikkeling. Ook de reguliere Kindermonitor staat
gepland voor het najaar en wordt nu opgestart.

Inmiddels hebben 61 scholen in 4 wervingsrondes middelen toegekend gekregen om te werken
aan het thema Gezonde relaties en seksualiteit. De Gezondheidsmakelaars School en Jeugd
begeleiden de scholen hierbij samen met een expertteam bestaande uit medewerkers van JGZ en
het AGZ-team Seksuele Gezondheid. Naast inzet in deze stimuleringsregeling is de zogenaamde
Maatregel 7, om seksuele gezondheid te bevorderen en onbedoelde (tiener)zwangerschappen te
voorkomen, ook weer voor 2021 goedgekeurd. Deze € 30.000,- wordt ingezet om de GGD-
formatie te vergroten voor dit thema, te werken aan deskundigheidsbevordering (intern) rondom
dit thema, interne verbinding te zoeken en voor het bieden van advies en ondersteuning. Naast 18
scholen die reguliere ondersteuning bij het werken aan Gezonde School toegekend hebben
gekregen, zijn er ook 18 scholen die vanuit Coronamiddelen ondersteuning ontvangen. Al deze
scholen kunnen rekenen op begeleiding van de Gezondheidsmakelaars School en Jeugd.

Voor ouders met thuiswonende pubers heeft GGD Gelderland-Zuid, samen met GGD NOG en
VGGM, begin juli een interactieve ouderavond georganiseerd om ouders te ondersteunen bij het
begeleiden van hun kind tijdens de zomerperiode. Er waren maar liefst 264 aanmeldingen.
Mogelijk krijgt het gezamenlijk vormgeven van interactieve sessie voor ouders een vervolg.

Vanuit het Rijk worden diverse steunpakketten beschikbaar gesteld om de impact van de
coronacrisis zoveel mogelijk te beperken. De gezondheidsmakelaars willen graag samen met
gemeenten, scholen, lokale en regionale partners de kans benutten om de tijdelijke middelen een
impuls te laten zijn van een integrale en duurzame aanpak en mee te denken over de inzet en
uitvoering van de verschillende steunpakketten. De gelden vormen dé kans om nog meer in te
zetten op het voorkomen van gezondheidsschade voor inwoners én om nog meer te doen aan
gezondheidsbevordering. Na de zomer wordt helder of en op welke wijze de gezondheidsmakelaars
een rol hebben in de uitvoering van de coronasteunpakketten die scholen en gemeentes
ontvangen en wordt gestart met een project in het kader van de JGZ inhaalplannen.

Per 1 september start het 4-jarig project Gemeenten Samen Gezond, waarin we met gemeenten
Wijchen, Druten, Beuningen, Buren en Neder-Betuwe via lerend monitoren stap voor stap de
aanpak van overgewicht in deze gemeenten versterken. Dit project wordt mogelijk gemaakt door
ZonMw-subsidie en sluit aan op de lokale preventie-akkoorden van deze gemeenten. Vele
gemeenten hebben inmiddels een lokaal preventie-akkoord.
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Financieel overzicht Gezond Leven

De onderstaande tabel is de financiéle vertaling van het onderdeel Gezond Leven.

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Gezond Leven Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 1.440 1.377 1.377 0 -240 1.137
Materiéle kosten 165 110 110 0 28 138
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 489 701 701 0 -3 698
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -1.841 -2.038 -2.038 0 0 -2.038
Subsidie gemeenten -43 -16 -16 0 -14 -30
Bijdrage rijk -40 -40 -40 0 40 0
Overige opbrengsten -57 -95 -95 0 95 0
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting 114 0 0 0 -94 -94

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.

Werkveld specifiek (facultatief)

Gezond Leven Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 698 680 680 0 432 1.112
Materiéle kosten 185 105 105 0 -8 97
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 306 335 335 0 0 335
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten -1.039 -842 -842 0 -323 -1.165
Bijdrage rijk 0 0 0 0 -40 -40
Overige opbrengsten -255 -278 -278 0 -26 -304
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -104 0 0 0 35 35

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.
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Jeugdgezondheidszorg

De jeugd in zowel het primair als het voortgezet onderwijs heeft door corona, de maatregelen, de
richtlijnen, de schoolsluitingen en de lockdowns schade opgelopen. Jeugdgezondheidszorg (JGZ)
heeft een inhaalplan opgesteld om deze gezondheidsschade goed in kaart te brengen en te
minimaliseren. Het resultaat hiervan zal zijn dat JGZ meer en beter recht doet aan de specifieke
problemen die momenteel leven onder de jeugd. Tevens is er extra, specifieke aandacht voor de
kwetsbare kinderen. De voorbereidingen en werving ten behoeve van deze inhaalplannen vorderen
conform planning. Financiering voor deze kosten wordt aangevraagd bij het Ministerie van VWS.
Qua doorlooptijd verwacht JGZ het schooljaar 2021-2022 nodig te hebben voor de uitvoering van
dit plan. Doordat JGZ de werkzaamheden van consultatiebureaus altijd zo veel als mogelijk heeft
laten doorgaan (wat met alle coronarichtlijnen soms echt een opgave was), hebben we op de
leeftijdsgroepen 0-4 jaar geen achterstanden opgelopen.

Verder valt qua ontwikkelingen te vermelden dat we ons voorbereiden op een aanbesteding van
ons medisch dossier, breidt de pilot Ziekteverzuim VO wegens aanhoudend succes zich uit van vier
naar negen VO-scholen, heeft het bestuur van het Verloskundig samenwerkingsverband - waar de
JGZ onderdeel van is — besloten om zich meer toe te spitsen op preventie tijdens de
zwangerschapsperiode en trekken we de samenwerking met Santé Partners weer aan om goede
dienstverlening te waarborgen aan de totale jeugd van Gelderland-Zuid

Financieel overzicht Jeugdgezondheidszorg

Bovenstaande uiteenzetting heeft betrekking op de gehele afdeling JGZ. Onderstaande tabellen
geven het financiéle resultaat weer van de afdeling JGZ. De extra lasten houden vrijwel volledig
verband met de vervangingskosten voor langdurig verzuim. Dit is tijdelijk, echter op dit moment
nog niet in te schatten of dit het hele jaar zo blijft.

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Jeugdgezondheidszorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 6.906 7.624 7.624 0 -49 7.575
Materiéle kosten 1.302 1.352 1.352 0 33 1.385
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 3.493 2.852 2.852 0 -14 2.837
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -11.076 -11.339 -11.339 0 0 -11.339
Subsidie gemeenten 0 -4 -4 0 0 -4
Bijdrage rijk -348 -65 -65 0 -114 -179
Overige opbrengsten -345 -420 -420 0 25 -394
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -69 0 0 0 -119 -119

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.
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Werkveld specifiek (facultatief)

Jeugdgezondheidszorg Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 690 752 752 0 137 889
Materiéle kosten 47 23 23 0 0 23
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 266 249 249 0 -11 238
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten -1.085 -888 -888 0 -143 -1.031
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -152 -136 -136 0 17 -118
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting -234 0 0 0 0 0

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.
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Veilig Thuis

Voor een uitgebreide toelichting, zowel cijfermatig als beleidsinhoudelijk, verwijzen wij naar de Kwartaalrapportage Veilig Thuis (VT) 2021.

Dienstenoverzicht Veilig Thuis

Op basis van gewijzigde begroting 2021

Aantallen uren per Kostprijs Realisatie Prognose
Diensten 2021 dienst 2020 Kosten 2021 t/m juni Kosten Q2 Aantallen Totaal 2021
Wettelijke diensten
Adviezen 6.390 1,75 € 181 1.156.590 3076 € 556.756 6152 € 1.113.512

Meldingen en veiligheidsbeoordeling

Politiemeldingen 2.100 4,00 € 416 873.600 870 € 361.920 1790 € 744.640
Burgers en andere professionals 870 4,00 € 416 361.920 448 € 186.368 921 € 383.136
Overdracht na veiligheidsbeoordeling A en B en C 2.221 4,00 € 399 886.179 1063 € 424.137 2193 € 875.007
Totaal bemoeienis Veilig Thuis 833 299 867

Dit bestaat uit:

Onderzoek 30% van bemoeienis VT 250

Waarvan met monitoring 70% 175 49,13 € 5.201 910.175 105 € 546.105 231 € 1.201.431
Waarvan zonder monitoring 30% 75 37,13 € 4.073 305.475 33 € 134.409 72 € 293.256
Voorwaarde en vervolg 70% van bemoeienis VT 583

Waarvan met monitoring 90% 525 42,13 € 4.442 2.332.050 194 € 861.748 456 € 2.025.552
Waarvan zonder monitoring 10% 58 30,13 € 3.314 192.212 51 € 169.014 108 € 357.912
Huisverboden 55 50,00 € 4.897 269.335 39 € 190.983 55 € 269.335
Voorlichting 40 6,00 € 608 24.320 20 € 12.160 40 € 24.320

Overige diensten

VTO naar RVDK 30 13,40 € 1.358 40.740 15 € 20.370 30 € 40.740
VTB (nieuw sinds 2020) 45 6,70 € 679 30.555 40 € 27.160 80 € 54.320
Nieuw

Deelname aan expertise beraad op verzoek van gemeente 160 4,00 € 484 77.440 80 € 38.720 160 € 77.440
Totaal kosten alle deelnemende gemeenten + Mook € 7.460.591 € 3.529.850 € 7.460.601
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Duiding tabel Dienstenoverzicht:

= In bovenstaande tabel worden de aantallen uit de gewijzigde begroting 2021 gehanteerd.

= In de kolom realisatie worden de afgesloten diensten van Veilig Thuis tot en met de
rapportageperiode weergegeven.

= Voor de berekening van de prognose zijn de gerealiseerde aantallen t/m juni 2021 gebruikt
inclusief de werkvoorraad op 30 juni 2021.

= In het gerealiseerde aantal adviezen zijn de chatgesprekken (9%) niet opgenomen. Deze
chatgesprekken worden facultatief gefinancierd. Hierdoor wijkt dit aantal af van de
kwartaalrapportage Veilig Thuis.

Het totaalbedrag is een indicatie van wat VT-diensten op jaarbasis kosten op basis van P x Q.

Financieel overzicht Veilig Thuis

In onderstaand overzicht is de begrotingswijziging al opgenomen. Het ligt in de lijn van de
verwachting dat de kosten voor het uitvoeren van de diensten Veilig Thuis binnen de in de
begrotingswijziging opgenomen bedragen blijft. In het tweede kwartaal 2021 zijn ook
medewerkers van Veilig Thuis ingezet in de coronabestrijding. De kosten voor tolken zijn hoger
dan begroot.

Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Veilig Thuis Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 5.196 4.419 4.605 -60 19 4.564
Materiéle kosten 340 319 319 0 40 359
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 1.851 2.351 2.537 0 -36 2.500
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten -7.104 -7.012 -7.383 0 0 -7.383
Subsidie gemeenten -19 0 0 0 0 0
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten -133 -77 =77 0 0 -77
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting 132 0 0 -60 22 -38

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.
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Vanaf 2021 verzorgt Veilig Thuis ook enkele facultatieve taken. Dit zijn Ouderenmishandeling,
Eergerelateerd geweld, MDA++, Chat, Zicht op Veiligheid en voorlichting aan derden. De financiéle
mutaties van deze facultatieve taken zijn in onderstaand overzicht verwerkt.

Werkveld specifiek (facultatief)

Veilig Thuis Realisatie Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachtin
begroting begroting Corona Overig g
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Lasten
Personeelskosten 0 0 0 0 280 280
Materiéle kosten 0 0 0 0 6 6
Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0
Baten
Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0
Subsidie gemeenten 0 0 0 0 -286 -286
Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0
Overige opbrengsten 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0
Resultaat
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na belasting 0 0 0 0 0 0

Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, negatieve bedragen een positief resultaat.
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4, Financieel
In dit hoofdstuk worden de financiéle resultaten van de GGD Gelderland-Zuid toegelicht.

In paragraaf 4.1 volgt het financiéle resultaat. In de daarop volgende paragrafen wordt het
resultaat van Veilig Thuis (4.2), het resultaat van de GGD exclusief Veilig Thuis (4.3) en de
begrotingswijzingen (4.4) gepresenteerd.

Ontwikkelingen

In deze rapportage is de eerste begrotingswijziging voor 2021, zoals deze in het begrotingsproces
2022 is voorgelegd voor zienswijze aan gemeenten, opgenomen. De begrotingswijziging 2021 is
op 1 juli vastgesteld door het Algemeen Bestuur. In deze rapportage is de begrotingswijziging het
uitgangspunt waartegen de resultaten worden afgezet.

Ook in 2021 worden de kosten voor coronabestrijding geheel vergoed door het rijk. De kosten voor
het vaccineren tegen het coronavirus worden eveneens door het Rijk vergoed. In onderstaand
overzicht zijn de kosten en opbrengsten die gepaard gaan met de coronabestrijding en vaccinaties
niet opgenomen. In de verlies- en winst-overzichten is per overzicht een extra kolom voor het
verschaffen van inzicht over de omvang van de kosten opgenomen.

Verschillen in deze rapportage ten opzichte van de begroting 2021:

t/m maart t/m juni
Subsidies Rijk: € 214.921 € 218.103
Extra cohort maternale kinkhoest € 114.000 € 114.000
Subsidie Seksuele gezondheid (doorgeschoven uit 2020)€ 100.921 € 100.921
Afronding project vaccinaties ongeboren kind € 3.182
Subsidies gemeenten € 1.261.430 € 949.079
Facultatieve taken Jeugdgezondheidszorg € 263.749 € 143.055
Gezondheidsmakelaars Nijmegen € 88.329 € 88.329
Gezondheidsmakelaars / Buurtsportcoaches € 49.776 € 49.776
Beweeg je Fit* € 74.400 € 54.438
Gezond Ouder Worden* € 54.438 € 74.400
Facultatieve taken Gezond Leven € 15.254 € 70.254
Ketenaanpak in Sekswerk € 87.128 € 118.994
Wvggz € -/-79.510 € -/-460.991
Toegang Beschermd Wonen € 22.012 € 22.012
Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang € 310.752 € 310.752
Overige facultatieve taken BZ € 34.512 € 34.512
Lokaal Hitteplan Nijmegen € 16.604 € 16.604
Nu Niet Zwanger diverse gemeenten € 50.000 € 130.000
Lichte Handhaving en registratie (Beuningen) € 10.489 € 10.489
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Ouderenmishandeling
Eergerelateerd Geweld

Chatgesprekken

Overige facultatieve taken Veilig Thuis

*Per abuis zijn bedragen omgedraaid in 1€ rapportage.

Opbrengsten derden
Facultatieve taken JGZ
Bestrijding infectieziekten
Seksuele gezondheid
Facultatieve taken AGZ
Facultatieve taken BZ
Detachering personeel naar derden
GOR Proposities

Facultatieve taken Gezond Leven
Crisiscodrdinatie GHOR

Overige opbrengsten directie

Vrijval acquisitiedoelstelling

Totaal verschil opbrengsten

Uitgaven
Personeelskosten
Huisvestingskosten
Kantoormiddelen
Medische zaken
Communicatieapparatuur
Afschrijvingen
Algemene kosten
Autokosten
Voorlichting
Rentebaten en -lasten

Totaal uitgaven

Bijdrage aan interne dienstverlening*

Resultaat

M M Mmm
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€
€

77.360
117.100
63.920
15.606

-/-329.570
-/-17.292
-/-40.311
-/-88.565
-/-23.623

8.284
42.500
75.000
54.437

-/-340.000

1.146.781

t/m maart
1.264.885
-/-10.000
-/-52.500
-/-1.079
66.287
-/-116.739
115.344
-/-20.000
25.544

1.271.742

-/-131.062
6.101

M om MM
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€

77.360
117.100
63.920
28.705

-/-499.321
-/-42.753
-/-95.717
-/-85.411
-/-23.623

4.284
42.500
75.000
20.739
15.000

-/-90.000
-/-340.000

667.861

t/m juni
795.241
-/-7.498
-/-7.500
-/-66.079
149.537
-/-116.739
82.444
-/-14.500
29.944
-/-80.000
764.850

-124.914
27.924

*Een deel van het gebouw aan de Groenewoudseweg wordt nog steeds ingezet voor de staf en ondersteuning
van de coronabestrijding. Deze kosten voor huisvesting van coronabestrijding worden bij het Rijk gedeclareerd.

Hierdoor daalt de bijdrage aan interne huisvesting voor de overige afdelingen binnen de GGD.
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4.1 Overzicht baten en lasten GGD Gelderland-Zuid

In onderstaande tabel worden de resultaten van de gehele GGD Gelderland-Zuid weergegeven.

Jaarrekening Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachting
begroting begroting Corona overig
2020 2021 2021 2021 2021 2021
Baten
Bijdrage deelnemende gemeenten 23.245 23.740 24.111 0 0 24.111
Uniforme taken o.b.v. facturen 2.091 2.610 2.610 -230 0 2.380
Subsidies Rijk 20.699 1.960 1.960 44.687 218 46.865
Subsidies Gemeenten 3.948 3.408 3.408 0 949 4.357
Overige opbrengsten 2.483 3.787 3.787 -1.340 -159 2.287
Acquisitiedoelstelling 0 340 340 0 -340 0
Totaal baten 52.467 35.845 36.217 43.117 668 80.001
Lasten
Personeelskosten 34.356 26.337 26.690 32.938 805 60.433
Huisvestingskosten 1.656 1.614 1.614 1.711 -7 3.317
Kantoormiddelen 199 203 203 41 -8 237
Medische zaken 7.795 1.097 1.097 1.282 -66 2.313
Communicatieapparatuur 1.570 1.413 1.413 520 150 2.082
Vervoermiddelen 33 39 39 32 -15 57
Afschrijvingen 605 702 702 0 -117 586
Algemene kosten 3.065 1.820 1.820 6.451 82 8.353
Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.363 2.499 2.517 0 0 2.517
Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 135 -135 0
Doorstorting GGD'en 0 0 0 0 0 0
Voorlichting 27 37 37 8 30 75
Rentebaten en -lasten 80 193 193 0 -80 113
Bankkosten 0 0 0 0 0 0
Totaal lasten 51.750 35.954 36.326 43.117 640 80.082
Totaal saldo van baten en lasten -718 109 109 0 -28 81
Mutaties reserves -59 -109 -109 0 0 -109
Resultaat voor vennootschapsbelasting -777 0 (1] 0 -28 -28
Vennootschapsbelasting 16 0 0 0 0 0
Resultaat na vennootschapsbelasting -760 0 (1] 0 -28 -28



4.1.1 Overzicht baten GGD Gelderland-Zuid

De prognose van de opbrengsten exclusief corona is bijgesteld met € 668.000,- hoger dan begroot
op basis van de realisatie en nog te ontvangen opbrengsten. In deze paragraaf worden de
afwijkingen, exclusief de gevolgen van corona, > € 25.000,- ten opzichte van de begroting nader
toegelicht.

Subsidies Rijk
De totale opbrengsten van subsidie Rijk zijn € 218.000,- hoger dan begroot.

Jeugdgezondheidszorg;
In 2021 wordt de maternale prik nog door het Rijk betaald, de verwachte opbrengsten hiervan zijn
€ 114.000,-.

Algemene Gezondheidszorg;

Het niet gebruikte deel subsidie uit 2020, € 101.000,- vanuit het rijk voor Seksuele Gezondheid,
wordt in 2021 ingezet voor extra werkzaamheden. Afronding van project Vaccinaties voor het
ongeboren kind levert € 3.000,- op.

Subsidies gemeenten

In 2021 zijn er voor € 1.261.000,- meer subsidies toegekend door gemeenten dan in de begroting
opgenomen. Na evaluatie over de voortgang van diverse projecten zijn de subsidies voorlopig op
€ 949.000,- geraamd.

In onderstaand overzicht worden de belangrijkste subsidieprojecten toegelicht: Prognose meer

subsidies gemeenten voor Jeugdgezondheidszorg € 143.000,-:

= Zorg codrdinatie / kijk op kleintjes. De zorg codrdinatie vervalt na het eerste halfjaar. Dit zal
bij gemeente Nijmegen ondergebracht worden.

*= Videohome training / Opvoedcoach / Voorzorg.

Gezond Leven

De subsidies gemeenten zijn € 337.000,- hoger dan begroot. Dit komt door:

= aanvullende facultatieve subsidies die gerelateerd zijn aan de inzet van Gezondheidsmakelaar;

= de projecten Beweeg je fit en Gezond ouder worden. In februari 2020 was er nog geen
duidelijkheid of bovenstaande subsidies door zouden gaan in 2021, dus deze zijn niet
meegenomen in de begroting 2021.

Algemene Gezondheidszorg

De onderstaande projecten hebben een omvang van circa € 157.000,-.
= Lokaal Hitteplan Nijmegen

= Nu Niet Zwanger

Bijzondere Zorg

In 2021 groeit de subsidie gemeenten voor Bijzondere Zorg met afgerond € 25.000,-.
De belangrijkste onderdelen zijn:

= Centrale Toegang Maatschappelijke omvang

= Wet Verplichte GGZ (afname 75%)

= Ketenaanpak In Sekswerk

= Skaeve Huse
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Veilig Thuis

Vanaf 2021 verzorgd Veilig Thuis een aantal subsidietrajecten, samen bedragen deze € 286.000,-.
De belangrijkste onderdelen zijn:

» Ouderenmishandeling

= Eergerelateerd geweld

= Chatgesprekken

Overige opbrengsten

De projecten die door derden worden gefinancierd leveren in 2021 € 159.000,- minder omzet op
dan begroot.

Gezond Leven: heeft meeropbrengst van circa € 96.000,-. Dit komt vooral door een aantal nieuwe
projecten:

= GOR Proposities

= Stimuleringsregeling R&S

= Rookvrije omgeving

= Maatregel 7

Algemene Gezondheidszorg heeft als gevolg van corona € 205.000,- minder overige opbrengsten.
Deze omzetvermindering bestaat met name uit vergoedingen door zorgverzekeraars en wordt
gecompenseerd door minder personeels- en medische kosten.

Diverse kleine projecten samen brengen € 40.000,- extra op.

Door langdurige ziekte van een medewerker vervalt een begrote opbrengst a € 90.000,-.

Acquisitiedoelstelling

In de begroting 2021 is een acquisitiedoelstelling van € 340.000,- euro opgenomen. Met
bovenstaande toename van opbrengsten (bruto € 1.008.000,- en circa € 350.000,- netto) is de
acquisitiedoelstelling behaald en komen te vervallen.
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4.1.2 Overzicht lasten GGD Gelderland-Zuid

In deze paragraaf worden de afwijkingen boven € 25.000,- ten opzicht van de begroting nader
toegelicht, exclusief de kosten voor de bestrijding van het coronavirus.

Personele kosten

De uitbreiding van taken zoals boven beschreven heeft voor een flinke uitbreiding van het
personeel gezorgd. Daarnaast is in de prognose voor premiestijgingen 1,76% van de salariskosten
opgenomen. De personeelslasten stijgen vooral door de extra dienstverlening zoals beschreven in
de voorgaande paragraaf. Daarnaast wordt bij JGZ tijdelijk extra ingehuurd in verband met het
langdurige verzuim (niet-corona-gerelateerd). De extra lasten zijn circa € 200.000,-.

Kantoormiddelen

Het vele thuiswerken door het personeel heeft een gunstige uitwerking op het verbruik van
kantoormiddelen. De GGD gaat ervan uit dat in de cao-onderhandelingen van 2021 een
vergoeding voor thuiswerken wordt opgenomen.

Communicatieapparatuur

Voor met name het elektronisch Kinddossier zijn de kosten voor applicaties in totaal € 66.000,-
hoger dan begroot. Voor het elektronisch Kinddossier is een traject voor een nieuwe aanbesteding
opgestart waarbij een van de uitgangspunten het begrotingsbedrag is. Of dit realistisch is zal uit
de inschrijvingen moeten blijken. De toename van personeel (niet-corona-gerelateerd) heeft ook
tot groeiende kosten voor hosting en licenties gezorgd. Het archiveren van dossiers voor Toegang
Beschermd Wonen in Join zorgt in 2021 nog voor extra kosten.

Afschrijvingen

De verwachte investeringen vallen vooralsnog lager uit dan in de begroting opgenomen. De totale
afschrijvingskosten zijn € 117.000,- lager dan begroot.

Algemene kosten

De algemene kosten zijn € 82.000,- hoger dan begroot. Deze kosten worden gedekt door extra
inkomsten uit facultatieve taken, of er is ruimte ontstaan doordat andere kosten lager uitvallen. De
extra kosten bestaan uit:
= Qverige algemene kosten (€ 45.000,-):

e Bijdrage e-health codrdinatie ASG.

e Bijdrage lidmaatschap GGD GHOR.

e Bijdrage Amphi.
= Inhuur derden (€ 37.000,-):

e Als gevolg wetswijziging WPG inhuur GAGS voor MMK.

e Inhuur expertise voor taken GGD (o0.a. ouderenmishandeling, Veilig Thuis, Gezonde Kennis

en de GGD Crisisdienst).

Bijdrage interne dienstverlening

De bijdrage interne dienstverlening wordt met € 135.000,- verlaagd doordat een gedeelte van de
huisvesting GGD wordt ingezet voor staf en ondersteuning van de Coronabestrijding.
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Voorlichting

De voorlichtingskosten zijn € 30.000,- hoger dan begroot omdat er diverse extra monitors in 2021
uitgevoerd worden (zie ook toelichting in hoofdstuk 3). Hier staan extra opbrengsten tegenover.

4.2 Overzicht baten en lasten Veilig Thuis

Zoals eerder vermeld is het uitgangspunt in deze rapportage de begrotingswijziging 2021 die
alleen betrekking heeft op Veilig Thuis. Onderstaande bijstelling heeft met name betrekking op de
uitbreiding van de facultatieve taken van Veilig Thuis.

Jaarrekening Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachting
begroting begroting Corona overig

bedragen x € 1.000,- 2020 2021 2021 2021 2021 2021
Baten
Bijdrage deelnemende gemeenten 7.104 7.012 7.383 0 0 7.383
Uniforme taken o.b.v. facturen 0 0 0 0 0 0
Subsidies Rijk 0 0 0 0 0 0
Subsidies Gemeenten 19 0 0 0 286 286
Overige opbrengsten 133 77 77 0 0 77
Acquisitiedoelstelling 0 0 0 0 0 0
Totaal baten 7.255 7.089 7.461 V] 286 7.747
Lasten
Personeelskosten 5.653 5.226 5.579 -60 292 5.812
Huisvestingskosten 0 0 0 0 0 0
Kantoormiddelen 3 0 0 0 0 0
Medische zaken 0 0 0 0 0 0
Communicatieapparatuur 85 101 101 0 0 101
Vervoersmiddelen 0 0 0 0 0 0
Afschrijvingen 0 0 0 0 0 0
Algemene kosten 256 218 218 0 52 270
Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 0 0 0 0 0 0
Bijdrage aan interne dienstverlening 1.391 1.544 1.563 0 -30 1.532
Doorstorting GGD'en 0 0 0 0 0 0
Voorlichting 0 0 0 0 0 0
Rentebaten en -lasten 0 0 0 0 0 0
Bankkosten 0 0 0 0 0 0
Totaal lasten 7.387 7.089 7.461 -60 315 7.715
Totaal saldo van baten en lasten 132 1] (1] -60 28 -32
Mutatie reserves 0 0 0 0 0 0
Resultaat voor vennootschapsbelasting 132 1] (1] -60 28 -32
Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0
Resultaat na vennootschapsbelasting 132 0 V] -60 28 -32



4.3 Overzicht baten en lasten GGD Gelderland-Zuid exclusief Veilig Thuis

Jaarrekening Primaire Gewijzigde Bijstelling Bijstelling Verwachting
begroting begroting Corona overig

bedragen x € 1.000,- 2020 2021 2021 2021 2021 2021
Baten
Bijdrage deelnemende gemeenten 16.141 16.728 16.728 0 0 16.728
Uniforme taken o.b.v. facturen 2.091 2.610 2.610 -230 0 2.380
Subsidies Rijk 20.699 1.960 1.960 44.687 218 46.865
Subsidies Gemeenten 3.929 3.408 3.408 0 663 4.070
Overige opbrengsten 2.351 3.710 3.710 -1.340 -159 2.210
Acquisitiedoelstelling 0 340 340 0 -340 0
Totaal baten 45.212 28.756 28.756 43.117 381 72.254
Lasten
Personeelskosten 28.703 21.111 21.111 32.998 513 54.622
Huisvestingskosten 1.656 1.614 1.614 1.711 -7 3.317
Kantoormiddelen 196 203 203 41 -8 237
Medische zaken 7.795 1.097 1.097 1.282 -66 2.313
Communicatieapparatuur 1.485 1.312 1.312 520 150 1.981
Vervoersmiddelen 33 39 39 32 -15 57
Afschrijvingen 605 702 702 0 -117 586
Algemene kosten 2.809 1.602 1.602 6.451 30 8.083
Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.363 2.499 2.517 0 0 2.517
Bijdrage aan interne dienstverlening -1.391 -1.544 -1.563 135 -105 -1.532
Doorstorting GGD'en 0 0 0 0 0 0
Voorlichting 27 37 37 8 30 75
Rentebaten en -lasten 80 193 193 0 -80 113
Bankkosten 0 0 0 0 0 0
Totaal lasten 44.363 28.865 28.865 43.177 325 72.367
Totaal saldo van baten en lasten -850 109 109 60 -56 113
Mutatie reserves -59 -109 -109 0 0 -109
Resultaat voor vennootschapsbelasting -909 1] (1] 60 -56 4
Vennootschapsbelasting 16 0 0 0 0 0
Resultaat na vennootschapsbelasting -892 0 (1] 60 -56 4



4.4 Begrotingswijzigingen

bedragen x € 1.000,-
Baten

Primaire
begroting

2021

Veilig Thuis

2021

Gewijzigde
begroting

2021

Bijdrage deelnemende gemeenten 23.740 372 24.111
Uniforme taken o.b.v. facturen 2.610 0 2.610
Subsidies Rijk 1.960 0 1.960
Subsidies Gemeenten 3.408 0 3.408
Overige opbrengsten 3.787 0 3.787
Acquisitiedoelstelling 340 0 340
Totaal baten 35.845 372 36.217
Lasten

Personeelskosten 26.337 353 26.690
Huisvestingskosten 1.614 0 1.614
Kantoormiddelen 203 0 203
Medische zaken 1.097 0 1.097
Communicatieapparatuur 1.413 0 1.413
Vervoermiddelen 39 0 39
Afschrijvingen 702 0 702
Algemene kosten 1.820 0 1.820
Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.499 19 2.517
Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0
Doorstorting GGD'en 0 0 0
Voorlichting 37 0 37
Rentebaten en -lasten 193 0 193
Bankkosten 0 0 0
Totaal lasten 35.954 372 36.326
Totaal saldo van baten en lasten -109 o -109
Mutaties reserves 109 0 109
Resultaat voor vennootschapsbelasting 0 0 0
Vennootschapsbelasting 0 0 0
Resultaat na vennootschapsbelasting 0 0 0
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5. Overige informatie

5.1 Personele kengetallen

Het overzicht met het aantal vaste fte in loondienst en het aantal tijdelijke fte bij de GGD geeft het
aantal fte per peildatum weer. Bij de begrotingscijfers gaat het om gemiddelde formatiegetallen
over een jaar; hierbij wordt geen onderscheid gemaakt in de verdeling over het aantal vaste fte en
tijdelijke fte. De realisatie wordt afgezet tegen de 1¢ begrotingswijziging.

De voorkeur wordt gegeven aan het aannemen op basis van een tijdelijk dienstverband boven
inhuur van uitzendkrachten en gedetacheerden om de personeelskosten zo laag mogelijk te
houden. Het risico op WW-uitkering na beéindiging van het tijdelijk contract wordt daarmee wel
verhoogd. Het risico op hogere WW-lasten weegt echter niet op tegen hogere lasten van extern
personeel waarbij ook btw-lasten betaald moeten worden.

Gewijzigde
Begroting Realisatie

Personele kengetallen Begroting

Periode
gemiddelde
2021

Q2

Aantal vaste fte

Algemene Gezondheidszorg 62,56 62,56 59,50 57,68 61,68 61,68 60,60
Corona 0,00 0,00 0,78 0,00 1,56 1,56 1,56
Bijzondere Zorg 29,18 29,18 24,06 24,84 23,28 23,28 23,28
Veilig Thuis 59,00 64,11 47,24 46,08 46,32 49,80 49,08
Gezond Leven 26,78 26,78 22,98 22,80 22,68 23,40 23,40
Onderzoek, Informatie en Advies 0,89 0,89 0,89
Jeugd Gezondheidszorg 116,94 116,94 104,78 103,92 105,36 106,56 105,00
Directie 16,02 16,02 15,34 15,84 14,83 14,83 14,83
Totaal vaste fte 310,48 315,59 274,68 271,16 276,60 282,00 278,64

Aantal tijdelijke fte **

AGZ 0,00 0,00 6,30 8,40 8,40 8,40 8,40
Corona 0,00 0,00 714,81 942,37 891,42 713,83 1.221,87
BZ 0,00 0,00 7,13 7,29 6,96 6,96 7,96
VT 0,00 0,00 26,47 28,65 29,93 26,93 29,09
Gezond Leven 0,00 0,00 8,36 8,00 7,32 7,92 8,76
Gz 0,00 0,00 24,58 24,12 23,42 24,95 23,99
Directie 0,00 0,00 0,36 0,24 0,24 0,24 0,24
Totaal tijdelijke fte* 0,00 0,00 788,00 1.019,08 967,69 789,23 1.300,31
Percentage tijdelijke fte zonder ww-risico 86,85% 86,85% 92,20% 90,56% 94,12%
Totaal fte (vast en tijdelijk) 310,48 315,59 1.062,68 1.290,24 1.244,29 1.071,23 1.578,95

Ten opzichte van de gewijzigde begroting ligt de formatie gemiddeld 788 fte hoger. Het verschil
wordt met name veroorzaakt door de extra formatie bij AGZ die wordt ingezet voor corona en de
hogere formatie bij JGZ vanwege het hoge (langdurige) verzuim.

* Het begrotingsbudget voor uitzendkrachten en inhuur is niet in fte vertaald.

** In het aantal tijdelijke fte zijn zowel medewerkers in dienst met een tijdelijk contract als uitzendkrachten,
detacheringen en freelancers opgenomen. Het daadwerkelijk ingezette fte van tijdelijk personeel is aan
fluctuatie onderhevig omdat ingehuurde medewerkers (met uitzondering van detacheringen) op basis van
daadwerkelijke inzet worden betaald.
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5.2 Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim exclusief zwangerschap is in Q2 6,49%, dit ligt 1,49% hoger dan de norm. Een
van de oorzaken van het hogere percentage heeft te maken met corona-gerelateerd verzuim.
Anderzijds is er op een aantal afdelingen langdurig verzuim dat niet werkgerelateerd is.

Gewijzigde

Begroting Realisatie

Ziekteverzuim Begroting

Periode
gemiddeld

(]
2021

Inclusief Zwangerschap
Exclusief Zwangerschap 5% 5% 6,31 6,17 6,77 5,9 5,83

5.3 Overzicht van geplande en gerealiseerde investeringen

In onderstaand overzicht zijn de geplande en gerealiseerde investeringen opgenomen. De GGD
schrijft af vanaf het eerstvolgende boekjaar nadat het actief in gebruik is genomen.

De investeringen ten behoeve van corona worden opgenomen in de declaratie coronabestrijding.
Hierdoor zullen uit deze investeringen geen afschrijvingskosten voor de GGD voortvloeien. De
betreffende investeringen zijn in onderstaande tabel zichtbaar gemaakt (*).

Uit onderstaand overzicht valt met name op dat de nieuwbouw vertraging oploopt in verband met
bezwaarprocedures.

Vanuit Begroting Totaal te Realisatie Verschil

besteden
Bedragen x € 1.000,- 2020 2021 2021 2021 2021
Gebouwen
Datalijnen 50 0 50 0 50
Nieuwbouw 3.719 5.940 9.659 396 9.264
Verbouwingen 0 25 25 0 25
Overige materiéle vaste activa (automatisering)
Vervanging werkplekken 0 25 25 27 -2
Stelpost hard- en software 115 0 115 20 95
Stelpost hard- en software t.b.v. coron 0 50 50 46 4
Afdelingsspecials 0 60 60 0 60
Laptops 0 0 0 2 -2
Laptops t.b.v. Corona * 0 0 0 210 -210
Ouderportaal 0 0 0 0 0
Thin Clients 0 0 0 0 0
Desktops 0 0 0 0 0
Beeldschermen 0 20 20 1 19
Beeldschermen t.b.v. corona* 0 0 0 15 -15
Diverse inventaris 0 0 0 0 0
Mini PC 0 0 0 0 0
Smartphones 0 0 0 0 0
Smartphones t.b.v. corona* 0 0 0 9 -9
Telefooncentrale 0 0 0 0 0
Overige materiéle vaste activa (inventaris)
Meubilair 169 75 244 0 244
Meubilair t.b.v. corona 0 0 0 89 -89
Vervoermiddelen
Auto 0 30 30 0 0
Totaal 4.053 6.225 10.278 813 9.435

33



5.4 Reserveringen en voorzieningen

Algemene reserve

In onderstaande tabel wordt het verloop van de algemene reserve weergegeven.

Stand per Dotatie Onttrekking Resultaat Stand per

31-12-2020 2021 2021 2021 31-12-2021
(bedragen * € 1.000,-)

Algemene reserve* 786 760 50 1.497
Bestemde reserve Huisvesting GGD 445 59 386
Nog te bestemmen resultaat 2021 28 28
Totaal Eigen vermogen 1.231 760 109 28 1.910

In bovenstaande opstelling is besluitvorming door het Algemeen Bestuur ten aanzien van de
jaarrekening 2020 verwerkt.

Voorzieningen

De opbouw van de voorzieningen ziet er als volgt uit.

Voorzieningen

Stand per Stand per

31-12-2020 Dotatie = Onttrekking 31-12-2021

(bedragen * € 1.000,-)

Voorziening onderhoud kantoorpand (Tiel) 138 5 133
Voorziening niet actief personeel 601 47 8 640
Totaal Voorzieningen 739 47 13 773

In verband met de nieuwbouw voor de GGD in Nijmegen is de voorziening groot onderhoud per
31-12-2019 komen te vervallen. Het bestuur heeft ingestemd met een bezuiniging op de MJOP van
het kantoorpand in Tiel. In 2021 wordt dit plan herijkt. Naar verwachting vinden daarom weinig
uitgaven plaats in 2021.

Niet-actief personeel: De voorziening voor niet-actief personeel is gevormd voor de verwachte
uitgaven van WW- en wachtgelduitkeringen.

34



6. Risico’s en ontwikkelingen

Met betrekking tot de risico-inventarisatie staat in de spelregels dat zowel in de begroting als de
jaarrekening een cijfermatige samenvatting van de risico-inventarisatie wordt opgenomen met een
berekening van het weerstandsvermogen. Daarbij worden de volgende uitgangspunten
gehanteerd:

= Nieuwe, gewijzigde of verdwenen risico’s worden bij het uitbrengen van de begroting,
jaarrekening en de twee tussentijdse rapportages als mutatie gemeld.

= De frequentie van de rapportage over risico’s wordt hoger als daar aanleiding voor is.

= De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit van de
geinventariseerde risico’s.

Actuele risico’s

= De GGD is gehouden aan wetgeving (zowel intern als extern) ten aanzien van inkopen en
aanbesteden. De toepassing hiervan is afhankelijk van omvang en looptijd van de opdracht.
Het is op dit moment bij opdrachten in het kader van de bestrijding van corona niet altijd
mogelijk om de omvang van de opdracht op voorhand in te schatten waardoor mogelijk
achteraf blijkt dat een zwaardere procedure gevolgd had moeten worden. Dit wordt intern
getoetst en door de accountant maar dit blijft een risico.

= Het coronavirus: ten aanzien van corona zijn tal van risico’s te benoemen. In financiéle zin is
een belangrijk risico de duur van de afspraken ten aanzien van de financiéle compensatie.
Vooralsnog loopt de huidige afspraak tot eind 2021. Dat betekent dat voor kosten die gemaakt
worden na 2021 en voor kosten die gemaakt worden om af te schalen op dit moment geen
zekerheid bestaat ten aanzien van de financiéle dekking. De GGD mitigeert dit risico door in
aangegane contracten flexibiliteit in te bouwen en anderzijds zekerheid te krijgen ten aanzien
van de compensatie. Juridisch gezien zijn er echter beperkingen ten aanzien van bijvoorbeeld
het aantal keren dat een contractverlenging toegepast kan worden waardoor keuzes gemaakt
moeten worden tussen het behouden van medewerkers versus financiéle risico’s in de vorm
van WW verplichtingen.

= We zijn in afwachting van het Toekomstscenario gezins- en jeugdbescherming ‘samen voor
kind en gezin’ als vervolg op de contouren zoals geschetst in de Kamerbrief Perspectief voor de
Jeugd. Er zullen regionale veiligheidsteams komen vanuit een nieuwe publiekrechtelijke
organisatie. Dit heeft naar verwachting consequenties voor de organisatorische inbedding van
VT.

= Bijzondere Zorg: Door het stijgende aantal meldingen (zie uitleg paragraaf 3.2 Bijzondere
Zorg) en de zorg over de kwaliteit van dossiervorming is het dit jaar duidelijk geworden dat de
personele bezetting bij Bijzondere Zorg niet toereikend is voor het aantal meldingen. Om
zowel de aanwas van meldingen aan te kunnen als de dossiervorming op het juiste niveau te
houden/brengen is in 2021 de bezetting van BZ uitgebreid. Als gevolg hiervan wordt op de
uniforme taak verlies geleden. Een voorstel wordt momenteel voorbereidt in samenwerking
met de gemeente Nijmegen.

Belangrijkste risico’s

= Stijgende pensioenpremie: de ontwikkeling van de dekkingsgraad van het ABP en het
vooruitzicht dat de rekenrentes laag blijven brengt het risico mee dat de pensioenpremies
stijgen. De verwachting is dat de pensioenpremie de komende jaren door blijft stijgen.

= Ziekteverzuim: het verzuim is in 2021 hoger dan de norm, dit alles heeft te maken met het
coronavirus. Zolang de financieringsregeling met het Ministerie van VWS van kracht blijft, is
het risico beperkt. Deze loopt vooralsnog eind 2021 af.

= Aantrekken van nieuwe medewerkers: door de krapte op de arbeidsmarkt zal het aantrekken
van nieuwe medewerkers in de komende jaren lastiger worden. Er zullen alternatieve
mogelijkheden bekeken moeten worden om (tijdelijk) personeel aan te trekken. Ook zijn de
artsen die de opleiding Jeugdarts of Infectieziekte-arts volgen niet meer in dienst zijn van de
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GGD. Er is al een krapte aan artsen, dit zal door deze verandering nog moeilijker worden. Dit
risico speelt ook bij VT. Het wordt steeds moelijker nieuwe vertrouwensartsen te werven. De
vertrouwensarts is de specialist die beschikt over specifieke medische kennis waaronder ook
psychiatrische en forensische kennis. In september 2021 start een nieuwe tweejarige opleiding
voor vertrouwensartsen. Deze opleiding wordt gesubsidieerd door het NSPOH. In Gelderland
komen twee opleidingsplekken. Dit pakken we samen op met de andere twee Gelderse VT's in
combinatie met opleidingsinstituut vanuit de VGGM. Door een gebrek aan vertrouwensartsen
kunnen landelijk en ook lokaal problemen ontstaan bij de diagnosestelling en
kindermishandeling. We zullen mogelijk moeten schuiven in het takenpakket van de
vertrouwensartsenvertrouwensartsen.
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Bijlage I: Taakvelden

In onderstaand overzicht zijn de baten en lasten gecategoriseerd naar taakvelden.

Taakvelden Primaire begroting 2021 Gewijzigde Begroting 2021 Prognose 2021
Bedragen x €1.000 Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead -679 738 -59 0 -679 738 -59 0 -471 530 -59 0
0.9 Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1. Veiligheid

1.2 Openbare orde en veiligheid -559 520 0 -39 -559 520 0 -39 -559 423 0 -136
4.3 Onderwijsbeleid en Leerlingzaken

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -129 151 0 22 -129 151 0 22 -142 142 0 0
6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.211 1.233 0 22| -1.211 1.233 0 22| -1.062 997 0 -65
6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) -178 218 0 39 -178 218 0 39 -178 221 0 43
6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 0 0 0 0 0 0 0

6.81 Geéscaleerde zorg 18+ -1.528 1.513 0 -15| -1.602 1.587 0 -15| -8.017 7.977 0 -41
6.82 Geéscaleerde zorg 18- -5.671 5.671 0 0| -5.968 5.968 0 0 0 0 0 0
7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid -25.939 25.911 0 -29| -25.939 25.911 0 -29| -69.311 69.481 0 170
Saldo van Baten en lasten -35.895 35.954 -59 0| -36.267 36.326 -59 0|-79.740 79.772 -59 -28
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Onderwerp Aanstelling concerncontroller in 2022 e.v.

Wetswijziging

De verantwoordelijkheid voor de rechtmatigheid van het gevoerde -financiéle- beleid ligt, nu en
straks, bij het Dagelijks Bestuur (DB). Het DB richt daarvoor (via de directie) de administratie en
interne beheersing zodanig in, dat het verantwoording kan afleggen aan het Algemeen Bestuur.
Het DB is verantwoordelijk voor het vermijden van rechtmatigheidsfouten en het daartoe
optimaliseren van de bedrijfsprocessen.

Op dit moment brengt de accountant hierover verslag uit. In de toekomst (vanaf het verslagjaar
2022) moet het DB zelf een verantwoording opstellen, die opgenomen wordt in de jaarrekening. De
accountant zal overigens wel blijven toetsen of de jaarrekening getrouw is. Oftewel, conform de
realiteit. De rechtmatigheidsverantwoording wordt onderdeel van de jaarrekening. De accountant
controleert dus straks ook of deze verklaring van het DB getrouw is. De werkzaamheden om te
komen tot een rechtmatigheids-verklaring zullen dus in de nabije toekomst door de GGD zelf
moeten gebeuren en de accountantsdienst zal werkzaamheden gaan uitvoeren om de verklaring te
toetsen.

Deze wijziging van Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten (BBV) is reeds aan de
gemeenten meegedeeld in de Kaderbrief 2022 (dd. 13 oktober 2020).

Consequentie

In de praktijk betekent dit dat de accountant een terugtrekkende beweging maakt ten aanzien van
de controle op de rechtmatigheid van onze financiéle processen. In het verlengde daarvan zorgt die
terugtrekkende beweging ervoor dat onze gezamenlijke (GGD en VRGZ) financiéle afdeling haar
eigen processen zou moeten gaan controleren, als we geen andere voorziening treffen. Daarmee
lijkt de onafhankelijkheid geenszins geborgd. Die constatering leidt tot de opvatting dat een
aanvullende voorziening geboden is.

Nu de rechtmatigheidsverklaring zo nadrukkelijk bij het DB - en daarmee ook de directies - belegd
wordt en niet meer bij een onafhankelijk - externe - accountant, wordt het ook nadrukkelijk zaak
om die onafhankelijkheid “intern” te beleggen.

Om de toename van (controle)werkzaamheden op te vangen en de onafhankelijkheid te borgen is
het wenselijk om een concerncontroller aan te stellen. Een functie die rechtstreeks ressorteert
onder de directie / secretaris van het bestuur en niet onder de manager Finance & Control. Dat
beschermt tegen verdenkingen in de sfeer van “slager keurt zijn eigen vlees” en biedt de
mogelijkheid om het Interne Controle systeem naar een hoger niveau te brengen om een
rechtmatigheidsverklaring af te kunnen geven. Dat biedt de directie/het bestuur het comfort van
uitspraken van een adviseur die aan te merken is als (zo) objectief en onafhankelijk (mogelijk).
De bedrijfsvoering wordt door de GGD afgenomen bij de VRGZ. Het ligt daardoor voor de hand om
samen een concerncontroller aan te stellen en deze aan de bedrijfsvoering-formatie van de VRGZ
toe te voegen. De lasten worden gedeeld en bovendien wordt zo geborgd dat controles en
verbetervoorstellen over de gezamenlijke processen op een eenduidige manier tot stand komen.

Een concerncontroller is, anders dan de accountant of een andere extern in te huren expert,
permanent belast met het beoordelen van de administratieve organisatie en het systeem van
interne controle (AO/IC). Hij zal continu de verantwoordelijken adviseren over verbeteren en
optimaliseren van de AO/IC (juist bij veel bedrijven is de AO/IC vaak een zwakke /kwetsbare plek



en dat is bij GGD en VRGZ niet anders). Dus de organisatie zal veel baat hebben bij een door een
controller gestimuleerde procesoptimalisatie.

Een concerncontroller zal de verantwoordelijk managers voortdurend alert houden op het op orde
hebben en houden van hun AO/IC en dus niet slechts eenmaal per jaar een dergelijke prikkel
geven. Een goed intern systeem van AQ/IC is een goede basis voor een
rechtmatigheidsbeoordeling.

Een professioneel controller, met een Register Accountant achtergrond, die met focus werkt en in
het controllersvak thuis is, zal de kwaliteit van het proces - en daarmee de rechtmatigheid - veel
meer kunnen dienen, dan iemand “die het erbij doet”.

Samenvattend kan gezegd worden dat door de aanstelling van een concerncontroller:

- er niet gewacht wordt op eenmaal jaarlijks een signaal van de accountant. De
administratieve organisatie, het systeem van interne controle (AO/IC) en rechtmatigheid
krijgen doorlopend aandacht.

- controlling bij een vakman is belegd; “iemand is er van”.

- de aandacht voor kwaliteit van AO/IC geborgd en geprofessionaliseerd is.

- een rechtmatigheidstoets en rechtmatigheidsbeoordeling betrouwbaar/getrouw zullen zijn.

Omdat de wetswijziging zeer waarschijnlijk in zal gaan vanaf verslagjaar 2022 is het niet mogelijk
om de voorkeursroute via de Kaderbrief te bewandelent.

Om die reden verzoekt het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur om incidenteel middelen
ter beschikking te stellen voor het jaar 2022. Voor 2023 wordt dit onderwerp en de aanstelling van
een concerncontroller opgenomen in de Kaderbrief 2023 en begroting 2023. De kosten bedragen
€ 120.000,- per jaar waarbij zowel de GGD als VRGZ 50% van de lasten draagt.

Voorstel te beslissen:
1. Instemmen met het voorstel om samen met de VRGZ een concerncontroller aan te stellen.
2. Indien ingestemd wordt met onderdeel 1, instemmen om de incidentele bijdrage van
€ 60.000 voor het jaar 2022 te financieren via een extra bijdrage door gemeenten. Dit
betekent een begrotingswijziging, inclusief zienswijzeprocedure.

! In de Kaderbrief 2022 is deze ontwikkeling wel geschetst, maar daarin is niet concreet gesproken over de
aanstelling/financiering van een concerncontroller.



1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 7 oktober 2021
Agendapunt 6.3
Onderwerp P&C-cyclus GGD / jaarkalender 2022

Korte samenvatting onderwerp:

Het Dagelijks Bestuur heeft verzocht om de P&C-cyclus van de GGD, incl. de relevante data (voor
DB, AB, raden en RAO) in 2022 inzichtelijk te maken. Hieronder wordt deze uitgeschreven en in
schema neergezet.

Concept-jaarrekening/jaarverslag 2021
De concept-jaarrekening GGD 2021 wordt besproken en vastgesteld in de vergadering van het
Dagelijks Bestuur van 24 maart 2022.

Voor 1 april 2022 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten (conform de GR) de
conceptjaarstukken/jaarverslag 2021 voor zienswijze van het Dagelijks Bestuur toegestuurd.
Daarin wordt gevraagd om voor 2 juni 2022! de zienswijzen toe te sturen; op deze manier kunnen
de zienswijzen besproken worden in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 9 juni 2022.
De planning is dat het Algemeen Bestuur de jaarstukken/jaarverslag 2021 vaststelt in de AB-
vergadering van 30 juni 2022.

De door het Algemeen Bestuur vastgestelde jaarstukken/jaarverslag 2021 wordt voor 15 juli 2022
(conform de GR) gezonden aan Gedeputeerde Staten van de Provincie.

Concept-programmabegroting GGD 2023
De concept-programmabegroting GGD 2023 wordt besproken en vastgesteld in de vergadering van
het Dagelijks Bestuur van 24 maart 20222,

Vé6r 1 april 2022 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten (conform de GR) de
conceptbegroting 2023 voor zienswijze van het Dagelijks Bestuur toegestuurd.

Daarin wordt gevraagd om voor 2 juni 20223 de zienswijzen toe te sturen; op deze manier kunnen
de zienswijzen besproken worden in de vergadering van het Dagelijks Bestuur van 9 juni 2022.

De planning is dat het Algemeen Bestuur de begroting 2023 vaststelt in de AB-vergadering van 30
juni 2022.

De door het Algemeen Bestuur vastgestelde begroting 2023 wordt voo6r 15 juli 2022 (conform de
GR) gezonden aan Gedeputeerde Staten van de Provincie en aan de raden van de deelnemende
gemeenten.

Kwartaalrapportages / Managementrapportage
Het Dagelijks Bestuur bespreekt in de vergadering van:
- 25 nov. 2021: de managementrapportage t/m september 2021
- 9juni 2022: de managementrapportage t/m maart 2022
- 15 sept. 2022: de managementrapportage t/m juni 2022
- 24 nov. 2022: de managementrapportage t/m september 2022.

! Op deze manier kan het Dagelijks Bestuur in de vergadering van 9 juni 2022 de zienswijzen bespreken en
hiermee de vergadering van het Algemeen Bestuur van 30 juni voorbereiden. Mocht de raad 2 juni niet halen
voor de zienswijze, dan is het verzoek om z.s.m. na 2 juni de zienswijze in te dienen bij de GGD. In uiterste
geval kan de raad de zienswijze meegeven aan het betreffende AB-lid t.b.v. besluitvorming in het AB van 30
juni 2022.

2 Op 10 maart 2022 is er een DB-vergadering, waarin de aandachtspunten voor de begroting 2023 worden
besproken.

3 Zie voetnoot 1.



De managementrapportage t/m juni 2022 wordt besproken en vastgesteld in de AB-vergadering
van 6 oktober 2022.

Voor 15 oktober 2022 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de, door het Algemeen
Bestuur vastgestelde, managementrapportage t/m juni 2022 ter kennisname toegestuurd.

Kaderbrief 2023 en 2024

De concept-Kaderbrief 2023 wordt besproken en vastgesteld in de DB-vergadering van 7 oktober
2021 (na het AB). Hierin staat beschreven de hoofdlijnen van beleid en majeure
beleidsvoornemens c.q. beleidswijzigingen van de GGD voor het jaar 2023 met inbegrip van op
hoofdlijnen de financiéle consequenties daarvan.

Voor 15 oktober 2021 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de Kaderbrief 2023
toegestuurd van het Dagelijks Bestuur voor zienswijze.

De concept-Kaderbrief 2024 wordt besproken en vastgesteld in de DB-vergadering van 12 oktober
2022.

Voor 15 oktober 2022 krijgen de raden van de deelnemende gemeenten de Kaderbrief 2024
toegestuurd van het Dagelijks Bestuur voor zienswijze.

Heidag DB 2022

Ten behoeve van goede samenwerking, reflectie en vooruitkijken wordt in 2022 wederom een
heidag voor het DB gepland en georganiseerd over een actueel thema, te weten op donderdag 7
juli 2022 (aansluitend aan de DB-vergadering).

Heidag AB 2022

Ten behoeve van het bespreken van een inhoudelijk actueel thema en het bespreken van
onderwerpen voor de Kaderbrief 2024 wordt op maandag 26 september 2022 de heidag voor het
AB georganiseerd.

In de bijlagen wordt de P&C-cyclus GGD / jaarkalender in 2021 en 2022 in schema weergegeven.
Deze notitie (incl. schema) wordt ook ter kennisname gezonden aan de raden.

Voorstel te beslissen:
1. Kennis te nemen van de P&C-cyclus GGD / jaarkalender DB en AB in 2021 en 2022.



P&C-cyclus / jaarkalender 2022

GGD Gelderland-2Zuid

Onderwerp DB Toesturen Retour AB RAO
aan raden zienswijze
voor van de
zienswijze raden
Kaderbrief 2023 7 oktober Voor 15 okt. Voor 15 jan.
2021 2021 2022
Marap t/m sept. 2021 | 25 november
2021
Jaarrekening 2021 24 maart Voor 1 april Voor 2 juni 30 juni 2022 | 5 april en
2022 2022 2022 21 juni
2022
Begroting 2023 24 maart Voor 1 april Voor 2 juni 30 juni 2022 | 5 april en
2022 2022 2022 21 juni
2022
Marap t/m maart 2022 | 9 juni 2022
Marap t/m juni 2022 15 sept. 2022 | Voor 15 6 oktober 27 sept.
oktober 2022 2022 2022
(tkn)
Heidag DB 7 juli 2022
(aansluitend
aan DB-
vergadering)
Heidag AB 26 sept. 2022
Kaderbrief 2024 12 okt. 2022 Voor 15 okt. Voor 15 jan.
2022 2023
Marap t/m sept. 2022 | 24 nov. 2022




Op een andere wijze in schema:

2021
Vergadering DB Onderwerp
7 oktober - Vaststellen Kaderbrief 2023

25 november

- Vaststellen Marap t/m sept. 2021

Toesturen naar de raden Onderwerp Retour zienswijze van
de raden
Véor 15 oktober - Kaderbrief 2023 Vooér 15 jan. 2022

(voor zienswijze)
- Marap t/m juni 2021
(ter kennisname)

2022
Vergadering DB Onderwerp
10 maart - Bespreken aandachtspunten concept
begroting 2023
24 maart - Vasstellen concept jaarrekening 2021
- Vaststellen concept begroting 2023
9 juni - Vaststellen Marap t/m maart 2022

7 juli (aansluitend aan DB-vergadering)

- Heidag DB

15 september

- Vaststellen Marap t/m juni 2022

12 oktober

- Vaststellen Kaderbrief 2024

24 november

- Vaststellen Marap t/m sept. 2022

Vergadering AB

Onderwerp

30 juni

- Vaststellen jaarrekening 2021
- Vaststellen programmabegroting 2023

26 september

- Heidag AB

6 oktober

- Vaststellen Marap t/m juni 2022

Toesturen naar de raden Onderwerp

Retour zienswijze van
de raden

Voor 1 april -

concept jaarrekening 2021
- concept begroting 2023
(voor zienswijze)

Vo6r 2 juni 2022

Voor 15 oktober -

Kaderbrief 2024
(voor zienswijze)

- Marap t/m juni 2022
(ter kennisname)

Voor 15 jan. 2023
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Onderwerp Voortgang Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen

Korte samenvatting onderwerp:

Definitief Ontwerp (DO)

Het ontwerp voor het nieuwe GGD-gebouw aan de Professor Bellefroidstraat in Nijmegen vordert
gestaag; medio juni is de Definitieve Ontwerpfase (DO-fase) Nieuwbouw GGD (locatie Nijmegen)
afgerond met een faserapportage DO (zie bijlage). Het Definitief Ontwerp geeft het ontwerp weer
t.a.v. architectonische, constructieve en installatietechnische aspecten. Het ontwerpteam heeft de
gestelde kaders vertaald naar een ontwerp voor de nieuwe huisvesting van GGD Gelderland-Zuid te
Nijmegen. Daarbij waren het ruimtelijk en functioneel Programma van Eisen (bekrachtigd door het
AB in april 2018), het technisch Programma van eisen en het Voorontwerp (VO) belangrijke
uitgangspunten.

De DO-fase is afgerond en het DO sluit aan bij het kostenbudget; m.a.w. t/m het DO is de
verwachting dat we binnen budget blijven.

Momenteel zitten we in de Technisch Ontwerpfase (TO). In deze fase staat het bestek schrijven en
technische detaillering centraal.

Ter kennisname zijn de plattegronden van het definitief ontwerp van de begane grond en van de
verdiepingen 1 t/m 4 bijgevoegd evenals een aantal schetsen van het definitief ontwerp van de
gevel.

Koopovereenkomst grond en bestemmingsplanwijziging

Op 6 september jl. vond het bestuurlijk overleg plaats tussen gemeente Nijmegen en GGD
Gelderland-Zuid over de bestemmingsplanwijziging en de koopovereenkomst grond m.b.t. de
Nieuwbouw GGD. Hieronder wordt kort verslag gedaan van het bestuurlijk overleg.

Bestemmingsplanwijziging en met name de maximale bouwhoogte en vioeroppervlak

De gemeente Nijmegen is een bestemmingsplanwijzigingsprocedure gestart voor het terrein van
het toekomstige GGD-gebouw. De hoogte van het gebouw (circa 22 meter) past hier prima in.
Daarentegen adviseert de gemeente om het aantal m2 vloeropperviak in de a.s. bestemmings-
planwijziging te beperken tot en met de 4¢ verdieping (ongeveer 4300 m?2). Reden hiervoor is de
koppeling die wordt gemaakt tussen het vloeroppervlak en de verkeersdruk.

Dit betekent dat uitbreiding met een 5¢ verdieping in de toekomst zonder nieuwe bestemmings-
planwijziging niet mogelijk is. Mocht op een later moment bij de GGD behoefte zijn aan een 5¢
verdieping, dan dient de GGD op dat moment een nieuwe bestemmingsplanwijzigingsprocedure te
starten bij de gemeente. De gemeente zal dan beoordelen of de gevraagde uitbreiding past in de
totale verkeersbelasting van het gebied. De kosten voor wijziging van bestemmingsplan (ongeveer
€ 20.000 excl. btw, incl. verkeersonderzoek) zijn dan voor de GGD. Voor de extra m2
vloeroppervlak die de GGD er dan bij krijgt, krijgt de GGD geen rekening van de gemeente; de
grond is dan reeds van de GGD.

Grootte parkeerterrein en aantal parkeerplaatsen
De GGD was/is in de veronderstelling dat de GGD het gehele parkeerterrein koopt en dat dit
is/wordt opgenomen in de op te stellen koopovereenkomst. Wel heeft de GGD en gemeente de
optie opengehouden dat bowlingbaan in de avonduren gebruik kan/mag maken van het GGD-
parkeerterrein; hiervoor moet dan een doorgang komen van bowlingbaan naar GGD-
parkeerterrein.
Met betrekking tot het parkeren spelen een aantal problemen:

1. Aantal parkeerplaatsen




De gemeente is in juli jl. gekomen met een technische berekening voor de parkeerplaatsen
op basis van een nieuwe parkeernorm. Hiermee komt ze uit op 44 parkeerplaatsen. Dit
tegen de 88 die in het ‘Stedenbouwkundig Kaderdocument Nieuwbouw GGD’ (maart 2020)
van gemeente Nijmegen staat. GGD heeft in het bestuurlijk overleg laten weten dat die 44
parkeerplaatsen onvoldoende/onaanvaardbaar zijn.

2. Grootte parkeerterrein
Gemeente geeft in het bestuurlijk overleg aan dat ze m.b.t. het parkeerterrein het aantal
toegewezen parkeerplaatsen aan de GGD wil verkopen; de rest blijft gemeentegrond. Dit is
nieuw voor de GGD. De GGD is in de veronderstelling dat GGD het gehele parkeerterrein
koopt en dat ook in de koopovereenkomst staat c.q. dient worden opgenomen.

Aansprakelijkheid mocht blijken dat na verkoop er verontreinigingen in de grond worden
aangetroffen

Gemeente Nijmegen heeft bodemonderzoek (op terrein voormalig tandheelkundig lab) uit laten
voeren en hieruit blijkt dat er geen verontreinigingen in de grond zitten, dat beoogd gebruik kan
belemmeren. Gemeente geeft aan dat GGD vanzelfsprekend zelf een aanvullend bodemonderzoek
uit kan laten voeren op eigen kosten. Komt hier dan toch een vervuiling uit die moet worden
gesaneerd, dan moet de gemeente dit uitvoeren en bekostigen. Ook de kosten voor het onderzoek
dat GGD heeft laten uitvoeren worden in dit geval vergoed.

In het bestuurlijk overleg van 6 september jl. is afgesproken dat de gemeente alsnog een globaal
bodemonderzoek uitvoert op de te kopen parkeerplaats (kosten zijn voor de gemeente). Als
verkoop heeft plaatsgevonden is het gehele risico voor verontreiniging voor de GGD; dit staat in de
algemene verkoopvoorwaarden van gemeente Nijmegen.

Prijs

In november 2018 heeft het bestuurlijk overleg geen koopovereenkomst tot gevolg gehad
(gemeente en GGD zijn hierin beiden nalatig geweest), maar is er wel mondeling overeenstemming
bereikt over o0.a. de prijs, te weten: 1 milj. + € 250.000 sloopkosten + €185/m2. In het bestuurlijk
overleg van 6 september jl. heeft gemeente Nijmegen aangegeven dat zij in de koopovereenkomst
de prijzen zal hanteren van 2018 (en dus niet zal indexeren), dus €185/m2 i.p.v. €196/m2. Wel
worden de daadwerkelijk gemaakte sloopkosten opgenomen in de koopovereenkomst, te weten

€ 290.000 i.p.v. € 250.000.

Als we uitgaan van 4337 m2 bvo, dan wordt de prijs:

- 1 milj. + € 290.000 sloopkosten = € 1.290.000
- 4337 m2x€ 185 = € 802.345
Totaal: € 2.092.345

Dit past nog steeds binnen het door het AB afgesproken budget.
Wel lopen we, doordat de bestemmingsplanwijziging door gemeente Nijmegen meer tijd vergt dan
voorzien, risico ten aanzien van de planning en kostenstijgingen.

Voorstel te beslissen:
1. Kennis nemen van de voortgang van de nieuwbouwplannen van de GGD, locatie Nijmegen.
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1. Inleiding

Hierbij presenteren wij de ‘Faserapportage Definitief Ontwerp nieuwbouw GGD Gelderland-
Zuid Nijmegen’, ter afsluiting van de Definitief Ontwerpfase (DO).

In opdracht van GGD Gelderland-Zuid hebben de adviseurs, HEVO, de werkgroep-,
projectgroep- en stuurgroepleden intensief gewerkt aan de DO-fase. Alle betrokken adviseurs
(hierna: het ontwerpteam) hebben een bijdrage geleverd aan de totstandkoming van dit
fasedocument.

Het ontwerpteam heeft de gestelde kaders vertaald naar een ontwerp voor de nieuwe
huisvesting van GGD Gelderland-Zuid te Nijmegen. Daarbij waren het ruimtelijk en functioneel
Programma van Eisen, het technisch Programma van eisen en het Voorontwerp (VO)
belangrijke uitgangspunten. De gebruikers staan hierbij centraal. Dit is een belangrijke
randvoorwaarde in het ontwerp.

In intensieve ontwerpteam-, projectgroep- en werkgroepsessies is het vastgestelde VO verder
uitgewerkt naar een DO. De werkgroepen alsmede de projectgroep hebben belangrijke input
vanuit de gebruikers aangeleverd voor het ontwerp. Voor het vormgeven van het ontwerp is
een 3D BIM-model ontwikkeld. Dit wordt in volgende fases verder doorontwikkeld vanuit het
ontwerpteam.

Op basis van het DO zijn de bouwkosten geraamd en vergeleken met het budget.

Deze faserapportage is opgebouwd rondom de beheersaspecten organisatie en
communicatie, informatie, kwaliteit en tijd (rondom het aspect geld is een separaat
fasedocument opgesteld). De in dit document genoemde verschillenanalyses geven aan wat
de verschillen zijn in de geproduceerde tekeningen en documenten ten opzichte van de
uitgangspunten die zijn aangehouden bij de aanbesteding van het ontwerpteam.

De faserapportage dient na goedkeuring als startdocument van de Technisch Ontwerpfase
(TO).
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2. Organisatie en communicatie
2.1. Overzicht betrokken partijen
Het ontwerp is door het volgende team gerealiseerd:

Gebruiker: GGD Gelderland-Zuid, Nijmegen
Eigenaar: GGD Gelderland-Zuid, Nijmegen
Gemeente: Gemeente Nijmegen
Risicodragend Projectmanagement: HEVO, 's-Hertogenbosch
Architect: De Twee Snoeken, ‘s-Hertogenbosch
Constructeur: Lievense Bouw, Eindhoven
Installatieadviseur: Valstar-Simonis, Eindhoven
Bouwfysisch adviseur: DGMR, Arnhem
Landschapsarchitect: MTD, ‘s-Hertogenbosch

2.2. Wijzigingen in de organisatiestructuur

De organisatie en de opzet zijn vastgesteld in het beheersplan voorbereiding met referentie
1631102-0020.0.2 d.d. 25 april 2019. Ten opzichte van het beheersplan zijn geen wijzigingen
doorgevoerd.

Aanvullend in de DO-fase is door en onder verantwoordelijkheid van De Twee Snoeken extra
expertise ingekocht voor het uitwerken van het terreinontwerp middels landschapsarchitect
MTD.

2.3. Organisatie
De opzet van het proces is een traditioneel bouwproces, waarin de volgende fasen worden
doorlopen: Voorontwerp-fase, Definitief Ontwerp-fase, Technisch Ontwerp-/bestekfase, prijs-
en contractvormingsfase uitvoerende partijen, realisatiefase en nazorgfase. De organisatie
bestaat uit een stuurgroep, een projectgroep, werkgroepen en een ontwerpteam. °

In de projectgroep en werkgroepen is het DO in diverse sessies met de gebruikers afgestemd.
In het ontwerpteam is het ontwerp technisch en integraal nader uitgewerkt.

2.4. Communicatie
Het gehele proces en alle bijbehorende documenten
worden beheerd en gedistribueerd via Bricsys 24/7 (web-
based opslagsysteem). De opslag van documenten vindt
plaats per fase (Voorontwerp, Definitief Ontwerp en
Technisch Ontwerp/bestek). Daarnaast wordt er gebruik
gemaakt van de interne Microsoft Teams omgeving van
de GGD Gelderland-Zuid. De gehanteerde structuur is
gebaseerd op de verschillende gremia (projectgroep,
werkgroepen en klankbordgroep).

Teams

Uw teams
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3. Informatie

3.1. Uitgangspunten Voorontwerp (input)

De onderstaande beslisdocumenten hebben als uitgangspunt gediend bij de uitwerking van

het DO. In de verschillenanalyse is dan ook een vergelijking gemaakt met deze stukken:

o Ruimtelijk en functioneel Programma van Eisen met referentie 1631101-0038.3.2 d.d.
4 juni 2020.

e Technisch Programma van Eisen met referentie 1631101-0058.0.2 d.d. 28 februari 2018.

e Goedgekeurde Faserapportage Voorontwerp met referentie 1631103-0109 d.d. 14
december 2020 inclusief bijlagen en opmerkingen.

e Herijking aantal werkplekken met referentie 1631100-0190 d.d. 15 maart 2021.

3.2. Gerealiseerde documenten Definitief Ontwerp (output)
Op basis van de bovenstaande Programma’s van Eisen (PVE’s) is het DO ontworpen. Dit
heeft geleid tot de volgende output:
e Planning (bijlage 1).
e Verschillenanalyse VO ten opzichte van ruimtelijk, functioneel en technisch PVE (architect
en installatie-adviseur, bijlage 2).
e Verschillenanalyse VO ten opzichte van ruimtestaat (architect, bijlage 3).

De overige tekeningen en documenten als onderdeel van het DO staan op Bricsys 24/7.

r—. 44 44
f

/

g
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Bouwkundig
19017 GGD Nijmegen
documentenlijst DO-fase
datum: 04-06-2021
DE TWEE
SNOEKEN Fase: DO
Documentnaam ] ijMng Toelichting schaal | form. [definitief  |wijz. A wijz. B wijz. C wijz. D wijz. E
[
LANDSCHAP ARCHITECTUUR MTD
3414 _DO01.03 GGD profielen_v04 Terreinprofielen
3414_DO01.02 GGD beplantingsplan_v04 beplantingsplan terrein
3414 _DO01.01 GGD inrichtingsplan_v04 Situatietekening
3414_DO GGD kostenraming \0S Kostenraming Terrein
DE TWEE SNOEKEN
DO-100 Plattegrond begane grond 1:100 04-06-2021
DO-101 Plattegrond eerste verdieping 1:100 04-06-2021
DO-102 Plattegrond tweede verdieping 1:100 04-06-2021
DO-103 Plattegrond derde verdieping 1:100 04-06-2021
DO-104 Plattegrond vierde verdieping 1:100 04-06-2021
DO-105 Plattegrond dak 1:100 04-06-2021
DO-200 Doorsneden A-A & B-B 1:100 04-06-2021
DO-201 Doorsneden C-C & D-D 1:100 04-06-2021
DO-300 Gevelaanzichten 1:100 04-06-2021
DO-301 Gevelaanzichten 1:100 04-06-2021
DO-400 Principe details 15 04-06-2021
DO-500 Logo op gewel + kettingverbnd metselwerk 1:5/1:20 04-06-2021
DO-501 Zwaluw- en Vieermuiskasten 1:10 04-06-2021
DO-600 Vioerafwerking plattegronden n.v.t. 04-06-2021
DO0-620 \Wandafwerking plattegronden n.v.t. 04-06-2021
DO-640 Plafondwerking plattegronden n.v.t. 04-06-2021
DO-700 Verlichtingsplan bijzondere verlichting n.v.t. 04-06-2021
DO-800 Visualisatie en materialen interieur n.vt. 04-06-2021
19017 DO mood werkomgeving (2021-06-04) moodboard n.v.t. 04-06-2021
19017 DO mood werkcafé (2021-06-04) moodboard n.v.t. 04-06-2021
19017 DO mood ontvangst (2021-06-04) moodboard n.v.t. 04-06-2021
19017 DO mood poli spreekkamers (2021-06-04) moodboard n.v.t. 04-06-2021
19017 DO kleur en materiaalstaat exterieur_ 2021 06 04 nvt A3 _|04-06-2032
19017 ggd tekst fasedocument DO en verschillen-analyse nvt 04-06-2021
Ifc_ bouwkundi 04-06-2021
DWG's bouwkundig DO-100 t/m DO-400 04-06-2021
[

Constructief
e Uitgangspuntenrapport constructies met referentie SGE009830 — RO1 versie v1.1 d.d.
4 juni 2021 inclusief onderstaande, bijbehorende tekeningen:

[Bladnr. [Onderdeel | Formaat | Datum | Fase | Status [Rev. ]

DO-10 Begane grond Al 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-11 1e Verdieping Al 04-08-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-12 2e Verdieping Al 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-13 3e Verdieping Al 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-14 4e Verdieping Al 04-08-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-15 5e Verdieping / Dak A1l 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-20 Aanzichten AD 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-21 Aanzichten 1300x841 | 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

DO-50 3d Al 04-06-2021 DEFINITIEF ONTWERP DEFINITIEF

Totaal: 9

Installaties

IValstar Simonis 49083W-P SO incipeschema Warmte- en koude opwekking nvt A3 Definitief :04-06-2021
Is S5 3W-PSO0: Principe koeling | E nvt AQ Defi 04-06-2021

[Valstar Simonis 3W-P S0: £Principeschema LBK 1 kantoor nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS04 Typical kantoorruimte met plafond inductieunit nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS05 Typical conentratie werkplek nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS06 Typical vergaderruimte nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS07 Typical Polibehandelkamer houten plafond nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS08 Typical Polibehandelkamer verlaagd plafond nvt A3 Definitief :04-06-2021

IValstar Simonis 3W-PS09 Typical Boxkamer nvt A3 Definitiet :04-06-2021

[Valstar Simonis 3W-PS10 Typical ontvangsthal nvt A3 Definitief :04-06-2021

\Valstar Simonis 3W-PS11 Principe waterinstallatie nvt A3 Definitief :04-06-2021
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[TEKENINGEN E i Tekening nummer
\Valstar Simonis 49083E-D-10000 Algemenen symbolenlist sterkstroom installaties 04-06-2021
49083E-D-10001 Al fo] 04-086-
Valstar Simoni 49083E-D-10002 Algemenen symbolenlijst zwakstroom ir 04-06-2021
\ 45083E- - 14000 Biok: i i 04-08"
\Valstar Simonis 49083E-D-14001 Blokschema I itingen 04-06-2021
Vaistar Simonis 49083E-D-34701 Patchkastaanzichten MER/SER 1e verdieping 04-06-2021
I
19083W-MV00 Mechanische ventilatie +CV& GKW begane grond Al -2021
49083W-MV01 Mechanische ventilatie +CV& GKW 1e verdieping Al -2021
49083W-MV02 Mechanische ventilatie +CV& GKW 2e verdieping Al -2021
49083W-MV03 Mechanische ventilatie +CV& GKW 3e verdieping Al -2021
Valstar Simonis 49083W-MV04 Mechanische ventilatie +CV& GKW 4e verdieping Al -2021
\Valstar Simonis Al 14-06-2021
Val imoni Al 4-06-2021
450B3W-5-01 Sanitair installaiie Fundering Al 04-06-2021 |
[V 49083W-S00 Begane grond Al 04-06-2021
Valstar Simonis 49083W-S01 Sanitair installatie 1e verdieping Al 04-06-2021
[Valstar Simonis 49083W-S02 Sanitair installatie 2e verdieping Al 04-06-2021
Valstar Simonis 49083W-S03 Sanitair installatie 3e verdieping Al 04-06-2021
Valstar Simonis 49083W-504 Sanitair installatie 4e verdieping Al 04-06-2021
Simonis 450B3W-WTB Werkiuigbc lies Dak Al 04-06-2021
[Valstar Simonis 49083E-22100 Kracht/Zwakstr i ies - begane grond Al 14-06-2021
Valstar Simonis 4901 Kracht/Zwakstr i lies - eerste verdieping Al 4-06-2021
Valstar Simonis 4901 racht/Zwakstr install - tweede verdieping A 14-06-2021
Valstar Simonis 4901 racht/Zwakstroc llaties - derde verdieping A 14-06-2021
Valstar Simonis 490 racht/Zwakstroominstallaties - vierde verdieping A 14-06-2021
Valstar Simonis 45083E-22300 nood)Lichiinstallatie - begane grond Al 04-06-2021
imonis 49083E-22301 nood)Lichti ie - eerste verdieping Al 04-06-2021
imonis 49083E-22302 nood)Lic - tweede verdieping Al 4-06-2021
Valstar Simonis 49083E-22303 nood)Lick - derde verdieping A 14-06-2021
Val Simonis 49083E-22304 nood)Lichtinstallatie - vierde verdieping A 14-06-2021
Valstar Simonis Sanitairtekening AROT A4 4-06-2021
\Valstar Simonis A4 4-06-2021
Ad 14-01
A4 4-01
tairtekening WCO01 A4 Definitief |04-01
Sanitairtekening WC02 A3 Definitief |04-0f
Valstar Sanitairtekening WT01 A4 Definitief |04-0
Valstar Simonis Sanitairtekening WT02 A4 Definitief |04-0

Bouwfysica
e WABO Rapportage met referentie B2019077210R001 d.d. 4 juni 2021.
e DO rapportage bouwfysica, akoestiek en gezondheid met referentie
B2019077210R002 d.d. 4 juni 2021.
¢ Integrale beoordeling brandveiligheid met referentie B2019077210R003 d.d. 4 juni
2021.

Landschapsarchitectuur
¢ Inrichtingsplan met referentie DO01.01 d.d. 4 juni 2021.
e Beplantingsplan met referentie DO01.02 d.d. 4 juni 2021.
e Profielen met referentie DO01.03 d.d. 4 juni 2021.
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4, Kwaliteit

4.1 Stedenbouwkundige kwaliteit [door de architect]

4.1.1. Omschrijving stedenbouwkundig ontwerp
De stedenbouwkundige opzet van het terrein is in basis niet veranderd in de DO-fase. De
hoofdvorm van het gebouw, de positie van het gebouw en het parkeerterrein zijn gelijk
gebleven.

Aan het begin van de DO-fase is het landschapsarchitectenbureau MTD toegevoegd aan het
ontwerpteam. Op basis van de eerste landschappelijke inpassingsschetsen die door De Twee
Snoeken in de VO-fase zijn gemaakt, zijn zij verder gaan ontwerpen op de invulling van het
terrein. Er is een gebruiksvriendelijkere indeling van het parkeerterrein bedacht waarbij men in
een heldere opzet rond kan rijden. De grote parkeerbehoefte zorgt er hierbij wel voor dat het
noordelijke deel van het terrein van de GGD gedomineerd wordt door parkeerplaatsen. Deze
zijn nu echter wel mooi ingepast in een groene omkadering en een verlaagde, waterbergende
strook in het midden tussen de parkeerstroken in. Aan deze zijde zijn ook de fietsenstalling,
containerberging en trafo op een zorgvuldige manier ingebed in het terrein. Daarnaast heeft
MTD een mooie groene invulling ontworpen van de twee patio’s. De patio’s zijn bewust
verschillend van karakter waarbij de noordelijke patio is ingericht met planten en struiken die
minder licht behoeven en aan de zuidkant juist met groen dat goed reageert op de zon die hier
wat vaker aanwezig zal zijn. Tevens is de beplanting zo gekozen dat het in alle seizoenen een
mooie aanblik geeft voor de bezoekers en gebruikers van het GGD-gebouw.

4.2. Architectonische kwaliteit [door de architect]

4.2.1. Omschrijving ontwerp exterieur
We hebben de VO-fase eind vorig jaar afgesloten met een ontwerp voor de gevels dat we op
14 januari 2021 van dit jaar hebben gepresenteerd aan de Commissie Beeldkwaliteit van de
gemeente Nijmegen (welstand). De reacties waren toen behoorlijk positief, maar er werden
nog wel een aantal waardevolle aandachtspunten benoemd. Op basis van deze input is door
De Twee Snoeken het ontwerp aangepast en opnieuw gepresenteerd aan de commissie op
25 februari van dit jaar. De Commissie was zeer verheugd met de aanpassingen en had enkel
lof voor het ontwerp. De enige suggestie voor aanpassing die nog gedaan werd was het
versmallen van één raam aan de zuidzijde. Dit hebben we aangepast en verder is het
gevelontwerp vervolgens technisch uitgewerkt. Dit heeft enkel tot wat kleine verschuivingen
geleid maar in hoofdlijn is het ontwerp vanaf dat moment gelijk gebleven.

De aanpassingen aan het gevelontwerp zijn gedaan na het VO, dus tussen de 1¢ en 2¢
presentatie aan de commissie is, zijn in hoofdlijnen:

Begane grond/plint:
- Kleur metselwerk aangepast naar geméleerd bruin (referentie archiefgebouw Delft
van Winhov)
- Raamverdeling in het metselwerk aangepast zodat plint meer één geheel blijft.
- ‘Pergola’ toegevoegd bij de ingangen van de patio’s zodat plint meer één geheel bilijft.
- Kleur kozijnen in het metselwerk aangepast naar geanodiseerde bronskleur.
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Hoogbouw
- Niet 2 maar 4 gevelpatronen in de gesloten delen van de hoogbouw
- Eenduidige detaillering van alle ramen in de hoogbouw: allemaal bloemkozijnen
- Zeefdruk toegevoegd op het glas op de 2¢, 3¢ en 4° verdieping op de zonbelaste
gevels. Hierdoor is de automatische binnenzonwering komen te vervallen.
- Kleur kozijnen en aluminium randen aangepast naar geanodiseerde bronskleur i.p.v.
goud.
- Gevelmaterialen onderzocht voor de gesloten delen van de hoogbouw. Hierbij is
gekeken naar 3 mogelijkheden:
o Beton, in overleg met MBX/Microbeton
o Polyester, in overleg met Poly Products
o Gevelstucwerk en sauswerk op voorgevormde EPS, met STO en Lurvink
Afbouw BV

Uiteindelijk is gekozen voor de laatste i.v.m. technische haalbaarheid, esthetische kwaliteit en
financiéle haalbaarheid. De Gestucte variant scoorde op alle drie deze onderdelen uiteindelijk
het beste.

4.2.2. Omeschrijving ruimtelijke
organisatie van de functies en
interieur ||m_]| L"
De hoofdindeling van het gebouw
zoals die in het VO is bedacht is niet . —
gewijzigd, De heldere scheiding van
publieke functies op de begane grond, |m[ S
semi-publiek op de le verdieping en T W
de private gebieden op de 3 bovenste '
verdiepingen is gehandhaafd en verder
gespecificeerd. Vanuit HEVO is
Alexandra Meeuwisse aangesloten om
de overgang naar een nieuwe manier
van werken binnen de GGD procesmatig te begeleiden. Hieruit is ook naar voren gekomen
hoe dit het beste ruimtelijk ingepast kan worden in met name de werkverdiepingen. Op basis
hiervan is, in nauw overleg met de GGD, in de vorm van werkgroepen en de projectgroep en
Hevo, de indeling van de plattegronden bepaald.

Daarnaast is gestart met het ontwerp van het interieur. Ruimtelijke vormgeving, materialisering
en kleurstelling van het interieur is in hoofdopzet ontworpen en gepresenteerd aan de GGD in
de vorm van 3D-visualisaties zodat een goed beeld gegeven wordt van de kwaliteiten die we
hiervoor voor ogen hebben.

4.3. Installaties [door de installatieadviseur]

Hieronder in hoofdlijnen een overzicht van de technische uitgangspunten met betrekking tot
de W- en E-installaties:
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e Het definitief ontwerp is gebaseerd op twee installatieconcepten ten aanzien van de
klimaatinstallaties. Uitgangspunt conform PVE is klimaatklasse B. De werkplekken op de
verdiepingen krijgen een ‘leeflucht’-systeem gebaseerd op een ventilatie van 50 m3/h bij
een gelijktijdigheid van 80% van de maximale bezetting. De ventilatie zal op basis van
constant volume in de ruimte worden gebracht. Op ruimteniveau worden plafondinductie-
units voorzien voor naregeling van de ruimteconditie. Het gewenste klimaat zal per ruimte
individueel naregelbaar (instelbaar) zijn.

¢ Ruimten met veel personen zoals vergaderruimten en bijeenkomstruimten op de begane
grond krijgen een all-air systeem geregeld op basis van variabel volume middels CO--
meting met naverwarmer. Voor het maximale debiet is in het ontwerp uitgegaan van een
gelijktijdigheid van 80% gebruik van vergaderzalen en overlegruimten. Dit betekent dat
incidenteel, als de bezetting 100% is, de ventilatie gemiddeld 40 m3/h per persoon zal zijn.
Gezien het beperkt aantal keren dat dit voor zal komen en gezien het feit dat de
verblijfsduur beperkt is, is dit een verantwoorde keuze.

e Warmte en koude wordt opgewekt door twee stuks water/lucht warmtepomp(en).
Verwarming en koeling van de ruimten in het gebouw vindt plaats middels de
plafondinductie-units. Voor de openbare ruimte in het atrium op de begane grond en de
polikamers. De boxenkamer en centrale hal wordt voorzien van een vloerverwarmings-
vloerkoeling systeem. Met de selectie van de warmtepompen is rekening gehouden met
voldoende reservecapaciteit voor de toekomstige uitbreiding (vijfde verdieping).

¢ De kwaliteit van de gevel en de beperkte hoeveelheid glas is zodanig dat
koudevalcompensatie niet nodig zal zijn. Alleen onder het hoge glas op de noodgevel ter
plaatse van de vide over twee verdiepingen zal koudevalcompensatie worden voorzien.

e De begane grond en 1° verdieping wijken af ten opzichte van de 2° t/m 4¢ verdieping. De
poliruimten op de begane grond worden uitgevoerd met houten balken en plafonds (Kerto-
vloeren). Voor de ventilatie is gerekend op minimaal 50 m3/h per persoon. Gekozen is
voor installaties in het zicht in combinatie met vrij hangende plafondinductie units voor
koeling en verwarming.

¢ De centrale luchtbehandelingsinstallatie zal bestaan uit een luchtbehandelingskast van
30.000 m3¥/h geisoleerde luchttoevoer en luchtretourkanalen naar de verdiepingen. De
luchtbehandelingskast zal worden opgesteld op het dak van de vierde verdieping. Met de
selectie van de luchtbehandelingskast is rekening gehouden met voldoende
reservecapaciteit voor de toekomstige uitbreiding (vijfde verdieping)

e Sanitair in normale kwaliteit kleur wit aangesloten op de PE-rioleringssysteem.

e Warm tapwater wordt alleen voorzien in de keuken, de wastafel voor mindervaliden, de
douches, de aanrecht combintaties in de pantry’s en polikamers en de uitstortgootstenen
in de werkkasten. De wastafels in de toiletten krijgen alleen koud tapwater.

e Voor de elektrische installatie is uitgegaan van een trafo en een noodstroomaggregaat op
het terrein. In het gebouw wordt een hoofdverdeelinrichting gemaakt van waaruit de
verdeelkasten op de verdiepingen, de lift en de W-installaties worden aangesloten.

o De werkplekken op de verdiepingen worden voorzien van ledlichtarmaturen waarbij de
armaturen aan de gevel voorzien worden van daglichtregeling. De vergaderzalen worden
eveneens voorzien van led-armaturen geschakeld op aanwezigheid met een
overbruggingsschakeling om de verlichting uit te schakelen/te dimmen voor presentaties.
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De verlichting in de werk-/lunchcafé wordt eveneens uitgevoerd met dimbare
ledverlichting. De behandelkamers op de begane worden voorzien van handbediende
dimschakelaars en dimbare LED-verlichting, aangevuld met een seperate
onderzoekslamp.

e Voor de werkplekaansluitingen wordt voorzien in aansluitdozen in de voorzetwand aan de
gevel aangevuld met zuiltjes of vloerpotten waarin de wandcontactdozen en eventueel
data-aansluitingen worden voorzien.

¢ Voor de data worden de werkplekken voorzien middels een bekabeld netwerk op basis
van Voice over IP (VOIP), aangevuld met wifi. Voor de audiovisuele voorzieningen zullen
wandcontactdozen en data-aansluitingen worden opgenomen.

¢ De veiligheidsinstallaties zullen bestaan uit aarding, medische vereffening groep 1 voor de
behandelplaatsen op de begane grond, bliksembeveiliging Klasse LPL3, brandmeld-
installatie (vluchtwegbewaking), inbraakmeldinstallatie en een toegangscontrole-
installatie.

¢ De terreininstallaties zullen worden gevoed vanuit het gebouw via een aparte verdeelkast,
de voorzienige worden opgenomen door de landschapsarchitect.

4.4, Constructieve kwaliteit [door de constructeur]
Bij het constructief ontwerp en de uitwerking hiervan worden een aantal uitgangspunten en
randvoorwaarden aangehouden. Deze zijn deels wettelijk voorgeschreven en deels het gevolg
van voor dit project specifieke omstandigheden die voortkomen uit onder andere het PvE, de
architectuur van het gebouw en de verschillende functies binnen het gebouw.

44.1. Hoofdopzet constructie hoogbouw
De dakvloer en verdiepingsvioeren worden
uitgevoerd middels kanaalplaatvioer dik
200 mm met een druklaag dik 70 mm.
Deze dragen af op enerzijds stalen balken
(geintegreerde liggers) en anderzijds
betonwanden (stabiliteitswanden). De
verticale constructieonderdelen zijn stalen
kolommen en de hiervoor genoemde
betonwanden. Deze wanden zijn ten
minste 200 mm dik. De begane grondvloer
wordt uitgevoerd als een kanaalplaatvloer
dik 200 mm met een druklaag dik 70 mm.
Het geheel is gefundeerd op betonnen funderingsbalken en poeren op een paalfundering van
een nader te bepalen type.

De dakvloer wordt gelijk uitgevoerd met de verdiepingsvloeren, zodat uitbreiding met een
extra verdieping op het dak mogelijk is. Ook de fundering wordt hierop voorbereid, net als de
aansluitingen met de stijgkernen.
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4.4.2. Hoofdopzet constructie laagbouw
De platte (licht hellende) daken worden uitgevoerd als houten systeemvloer (Lignatur) op
houten gelamineerde balken en houten kolommen in het middengebied en een
staalconstructie in de gevel.

In de gangzone wordt een kolomstramien gecreéerd dat past bij de maatvoering van de in het
zicht opgenomen gelamineerde liggers. In de patiogevel is een dragende randligger
opgenomen waaraan de vanuit de patio zichtbare consoles worden gemonteerd.

De begane grondvloer wordt uitgevoerd als een kanaalplaatvioer dik 200 mm met 70 mm
druklaag. Het geheel is gefundeerd op betonnen funderingsbalken en poeren op een
paalfundering van een nader te bepalen type.

4.5. Bouwfysische kwaliteit [door de bouwfysisch adviseur]
In overleg met het ontwerpteam zijn de verschillende bouwfysische aspecten besproken en
verwerkt in het DO. Enkele afwijkingen ten opzichte van het PVE en aandachtspunten voor de
TO-fase zijn vermeld op pagina 30 van het rapport Definitief Ontwerp bouwfysica, akoestiek
en gezondheid met nummer B.2019.0772.10.R002.

4.6. Duurzaamheid en comfort [door installatieadviseur en bouwfysisch adviseur]

Er is gekozen voor een energiezuinige opzet van de installaties. Een overzicht van de

voornaamste opgenomen maatregelen wordt hieronder gegeven:

e Het toepassen van waterbesparende kranen (infrarood bediend) en toestellen.

e Het toepassen van ledverlichting.

e Het toepassen van intelligente lichtregelsystemen.

e Het toepassen van energiezuinige en toerengeregelde ventilatoren.

e Hettoepassen van toerengeregelde pompen.

e Het toepassen van luchtfilters met minimaal energieklasse A.

e Het toepassen van COz-regelingen in ruimten met sterk wisselende personenbezetting
(vergader-/overlegruimten).

¢ Het toepassen van warmte- en vochtterugwinning in luchtbehandelingskasten voor
kantoren.

e Het uitvoeren van luchtkanalensystemen met bijbehorende appendages in
luchtdichtheidsklasse C.

¢ Het toepassen van laag temperatuur verwarming en hoog temperatuur koeling voor het
gebouw door toepassen van plafondinductie-units/klimaatplafonds in combinatie met een

‘leeflucht’-ventilatiesysteem met een maximale Dit gebouw +++ N
waarde van 1.000 ppm. heeft energielabel A
Vanuit de BENG-berekeningen (zie pagina’s 26 en 27 m——m
van het rapport Definitief Ontwerp bouwfysica, akoestiek N :l;-
en gezondheid met nummer B.2019.0772.10.R002.) e M e -
volgt dat het DO voldoet aan de BENG-eisen en dat het ~ »— ===& - -_

resultaat van het voorlopige energielabel A+++ is. T -y

Dit gebouw wordt niet verwarmd via sen
aardgasaansiuiting
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4.7. Gezondheid
Hieronder de voornaamste maatregelen die bijdragen aan een gezonde huisvesting
nieuwbouw GGD Nijmegen. Een WELL-certificering wordt niet nagestreefd. Desondanks kan
gesteld worden dat een WELL Silver- Gold of zelfs Platinum beoordeling voor de nieuwbouw
mogelijk is. Het niveau van het certificaat is mede afhankelijk van de inzet en medewerking
van de GGD zelf.

Onderstaande maatregelen zijn verwerkt in het ontwerp en dragen bij aan de gezonde
huisvesting:
¢ Luchtdichte gevel, tochtvrije gebouwtoegang en schoonloopmatten.
Goede waterdichte gevel.
Ventilatievoud van 50 m3/h p.p.
Regeling verwarming in zones.
Interieurontwerp zodanig dat het merendeel van de werkplekken aan de gevel ligt.
Een duidelijk zichtbare trap die verdiepingen verbindt.
Voldoende fietsparkeerplaatsen.
Gecertificeerde BMI en AOI.
Ten minste F7 filter in LBK.
AED/BHV/ontruimingsplattegronden e.d.

Onderstaande maatregelen, die bijdragen
aan een gezonde huisvesting, moeten
worden toegevoegd aan het ontwerp om
aan de WELL eisen te voldoen.

e Verboden te roken in het gebouw
en bij te openen delen.

e Binnen 30 m een
drinkwatertappunt bereikbaar.

e Trappenhuizen > 215 lux en
achtergrondmuziek en
bewegwijzering die trapgebruik
bevorderen.

e Een centrale plek voor een
bibliotheek voor literatuur over
gezondheid.

e Wasbakken en kranen voldoen
aan WELL-afmetingen.

e Helderheidswering in casco.

e Afwerkingsmaterialen met een
emissiearm keurmerk.

¢ Afbouwmaterialen met een emissiearm keurmerk.

Optioneel is het aanbieden van dranken en voeding (in het restaurant) wat voldoet aan de
voorwaarden van WELL.

4.8. Bouwrijp maken bouwterrein

Vanuit de gemeente Nijmegen wordt het bouwterrein bouwrijp en op vastgestelde peilhoogte
opgeleverd aan GGD Gelderland-Zuid. Dit dient voorafgaand aan de start van de bouw te
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worden gerealiseerd. Daarnaast heeft de gemeente in de DO-fase een Niet-Gesprongen
Explosieven onderzoek uitgevoerd. Uit de resultaten blijkt dat het onderzochte gebied
vrijgegeven is tot 32 m + NAP.

4.9. Functionele en ruimtelijke kwaliteit

4.9.1. Verschillenanalyse functionele en ruimtelijke eisen architect
De functionele eisen van en relaties tussen verschillende ruimten die vanuit het ruimtelijk en
functioneel PVE zijn opgesteld zijn zorgvuldig opgenomen en vertaald in het architectonisch
ontwerp. Waar wordt afgeweken van het ruimtelijk en functioneel PVE is in de verschillen-
analyse zichtbaar gemaakt. Door middel van de intensieve overleggen met de werkgroepen
en GGD is het architectonisch ontwerp nog beter afgestemd op de wensen van de gebruiker.
De wijzigingen ten opzichte van het ruimtelijk en functioneel PVE zijn in te zien in de
verschillenanalyse van bijlage 2.

4.9.2.  Verschillenanalyse functionele eisen installatietechnisch adviseur
De eisen en relaties tussen verschillende ruimtes die vanuit het technisch PVE zijn opgesteld
zijn zorgvuldig opgenomen en vertaald in het installatietechnisch ontwerp. Waar wordt
afgeweken van het technisch PVE is in de verschillenanalyse in bijlage 3 zichtbaar gemaakt.

4.9.3. Verschillenanalyse functionele eisen bouwfysisch adviseur
Uit berekeningen van DGMR blijkt dat voor de ! !
daglichttoetreding voldaan wordt aan de eisen uit het N|Hil
Bouwbesluit. De maatgevende werkplekken voldoen »s”u-;:
daarbij aan de eisen van het Programma van Eisen. Een
uitzondering is polibehandelkamer 0G.01 en 01.01. Deze |}
ruimte voldoet wel aan de eisen van het Bouwbesluit
maar er treedt onvoldoende daglicht binnen om te A i
voldoende aan de eisen uit het Programma van Eisen. Dit
komt vanwege de constructieve voorziening die
opgenomen in de gevel. Als hier rekening mee gehouden ;
wordt bij de inrichting (werkplek nabij de gevelopening), “szm_ [ [
zal dit na verwachting beperkte gevolgen hebben. ‘

A

990
|
|
_ .

AQHENNULIE R R
Suowounouwouno

o

4.10. Aandachtspunten Technisch Ontwerp fase
Bij de projectgroep- en klankbordgroeppresentaties van 9 juni 2021 is het Definitief Ontwerp
integraal gepresenteerd. Daarbij zijn de onderstaande aandachtspunten en opmerkingen voor
de vervolgfase (Technisch Ontwerp) gemaakt:

Projectgroep
e Opstelruimte en aansluitpunten voor automaten meenemen die eventueel later
toegevoegd kunnen worden.
¢ De ontluikende bloem bij de noodoverstorten zou communicatief uitgelegd moeten
worden als een ontwikkeling naar een gezond, veilig en gelukkig leven. Een positief
gezondheidsbeeld. Aandachtspunt hierbij is de invulling van Veilig Thuis.
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e Er staat een abstracte omschrijving van de maatregelen over WELL in de
faserapportage.

¢ Systeemplafond heeft niet gewenste uitstraling, maar is vanuit financieel en
akoestisch oogpunt wel de beste ontwerpoplossing.

e Zijn medewerkers voldoende betrokken bij andere collega’s?

e Het zeefdruk ontwerp wekt zorgen in relatie de uitstraling extern en intern, dit moet
niet te druk zijn, maar ook niet te saai. Daarnaast moet het voldoende zonwerend
vermogen hebben en niet afleiden. Het voorstel is om met een vertegenwoordiging
van de GGD een bezoek te organiseren aan een gebouw waar reeds een zeefdruk is
toegepast.

e Aandachtspunt is de positionering van het koffiezetapparaat. Dit moet zowel
bereikbaar zijn voor partners van de GGD (die niet de werkverdiepingen op kunnen)
en aansluiten bij de logistiek van het eetcafé.

e De 2x 5 werkplekken in het flexgebied mogen 2x 6 werkplekken worden, ook als dat
niet precies voldoet aan oppervlakte-uitvraag per werkplek.

Klankbordgroep
e De opmerkingen en aandachtspunten vanuit de klankbordgroep zijn beschreven in
een separate memo opgesteld door Miranda van Valburg d.d. 9 juni 2021.

4.11. Groei- en krimpscenario’s

Tijdens de uitwerking van het VO is er rekening gehouden in het ontwerp met voldoende
flexibiliteit om ook groei en krimp in toekomst mogelijk te maken. Verschillende scenario’s zijn
onderzocht en in de afronding van de vorige fase is gekozen voor het groeiscenario waarbij er
een extra verdieping op de hoogbouw gerealiseerd kan worden. Hierbij is rekening gehouden
met de dimensionering van de fundering en de constructie, positionering van de lift en
optopbaarheid van het ontwerp. In de DO-fase is hier verder rekening gehouden met het
groeiscenario bij:

e Demontabelheid van de liftoptopping

e Beschikbaarheid van het dak (betontrap in plaats van vlisotrap)

1631103-0208.1.1, d.d. 17 juni 2021 Pagina 16 van 21



www.hevo.nl

5. Tijd
5.1 Actuele totale projectplanning
In bijlage 1 is de actuele planning met referentie 1631103-0052 d.d. 4 juni 2021 opgenomen.

5.2. Stand van het werk
De DO-fase is drie weken later afgesloten dan oorspronkelijk bedacht. Deze vertraging is
mede ontstaan door de gevolgen van het Corona-virus en de benodigde verdiepingsslag op
de uitwerking van de werkverdiepingen. Deze uitloop kan worden in gehaald in Prijs &
Contractvormingsfase en / of realisatie.

Na besluitvorming betreffende het DO door de stuurgroep en een akkoord op het DO en deze
DO-faserapportage wordt aansluitend de TO-fase gestart (medio juni 2021).

Gelijktijdig zal de omgevingsvergunning worden ingediend en medio oktober 2021 zal de
aanbesteding van de uitvoerende partijen plaatsvinden. Met als doel om in januari 2022 te
starten met de uitvoeringsfase.

De duur van de uitvoeringsfase is circa 1,5 jaar. Dat betekent dat in juni 2023 de oplevering
plaatsvindt. Vervolgens vindt de verhuizing plaats waardoor de nieuwbouw medio juli 2023 in
gebruik genomen kan worden.

5.3. Overheidsprocedures
De volgende overheidsprocedures dienen nog doorlopen te worden:
e Welstandstoets: tijdens aanvraag omgevingsvergunning (medio juni 2021).
e De aanvraag van de omgevingsvergunning: einde DO-fase (eind juni 2021).
e De Europese niet-openbare selectieprocedure: start TO-fase (juli 2021) met selectie
partijen.

5.3.1. Commissie Beeldkwaliteit
Aan het begin van de DO-fase heeft er een 2% presentatie plaatsgevonden aan de Commissie
Beeldkwaliteit van de gemeente Nijmegen. Dit overleg vond plaats op 25 februari 2021. De
opmerkingen die gemaakt zijn in het eerste overleg van 14 januari 2021 zijn behandeld en
verwerkt in een aangepast gevelontwerp. Bij de commissievergadering is de beoogde
abstractie nader toegelicht en het zeefdruk voorstel gepresenteerd. Dit is positief ontvangen
door Commissie Beeldkwaliteit.

Bij indiening van de omgevingsvergunning zal aangegeven worden dat het gewenst is om een
laatste toelichting te geven op het ontwerp.

5.3.2. Brandweer
Tijdens de DO-fase heeft brandveiligheidsadviseur DGMR afstemming gehad met de
brandweer over het beoogde veiligheidsconcept. Opmerkingen en aandachtspunten hieruit
zijn verwerkt in het ontwerp en in de rapportage van DGMR.
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5.3.3. Nutsbedrijven
Met betrekking tot de riolering is er reeds afstemming met de gemeente Nijmegen geweest
over de positie en diepte van aansluitingen in de VO-fase.

Ten behoeve van de elektra aansluiting zijn de volgende overeenkomsten ondertekend en in
opdracht gegeven:

e Overeenkomst aansluiting en transport Liander

e Aanbieding elektriciteitsaansluiting Liander

e Aanbieding transformator Kenter

Met betrekking tot water vindt tussen de DO en TO-fase de technische afstemming plaats met

Vitens.

Budget Eenmalige kosten Opmerking

Trafo / compactstation | € 30.000 € 32.074 In opdracht
Riolering | € 6.422 Nog aan te vragen

Levering Elektra | €0 €0 In opdracht
Meetdienst E-aansluiting | € 0 Nog aan te vragen

E-aansluiting € 20.598 In opdracht
Water | € 36.389 Nog aan te vragen
Data(1 g/I ggg\éizd;; Nog aan te vragen

Gas Niet van toepassing
TOTAAL €72.810,- €52.672,-
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6. Risico- en kansenanalyse

In bijlage 9 is de risico- en kansenanalyse weergegeven. Hieruit blijkt dat voor de verdere
uitwerking van het ontwerp aandacht geschonken moet worden aan het beheersen van de
genoemde risico’s. In de tabel zijn ook de beheersmaatregelen genoemd, die belangrijk zijn
voor het managen van de genoemde risico’s.

De risico- en kansenanalyse wordt in de projectgroep en waar nodig in de stuurgroep
behandeld.
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7. Advies

GGD Gelderland-Zuid wordt geadviseerd om het voorliggende DO-fasedocument goed te
keuren en besluiten te nemen ten aanzien van de voorstellen die gedaan zijn in het financiéle
fasedocument. Met het goedkeuren van het DO en het nemen van de besluiten zal de TO-
fase van start gaan.

7.1. Akkoordverklaring
Middels ondertekening en parafering van voorliggend DO-fasedocument verklaart
opdrachtgever voorliggend fasedocument, met inachtname van de hierin opgenomen
opmerkingen en (rand)voorwaarden, onverkort goed te keuren en daarmee een besluit te
nemen over de gedane voorstellen. De volgende ontwerpfase (Technisch Ontwerp) wordt pas
gestart na goedkeuring door opdrachtgever.

Opdrachtgever verklaart dat deze goedkeuring te beschouwen is als de schriftelijke

toestemming zoals bedoeld in artikel 11 lid 7 van de DNR 2011.

Voor akkoord
Datum:

Nijmegen, d.d. ...............

Moniek Pieters
Directeur Publieke Gezondheid GGD/GHOR Gelderland-Zuid
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BIJLAGEN

Bijlage 1: Planning
Bijlage 2: Verschillenanalyse functioneel, ruimtelijk en technisch
Bijlage 3: Verificatielijst
Bijlage 4: DO-pakket architect

Dit DO-pakket staat op Bricsys in de map Definitief Ontwerp > DO-faserapportage
Bijlage 5: DO-pakket constructeur

Dit DO-pakket staat op Bricsys in de map Definitief Ontwerp > DO-faserapportage
Bijlage 6: DO-pakket installatieadviseur

Dit DO-pakket staat op Bricsys in de map Definitief Ontwerp > DO-faserapportage
Bijlage 7: DO-pakket bouwfysisch adviseur

Dit DO-pakket staat op Bricsys in de map Definitief Ontwerp > DO-faserapportage
Bijlage 8: DO-pakket landschapsarchitect

Dit DO-pakket staat op Bricsys in de map Definitief Ontwerp > DO-faserapportage
Bijlage 9: Risico- en kansenanalyse

Alle bijlagen zijn beschikbaar gesteld via Bricsys 24/7 en de gedeelde MS Teams.
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‘ HOUTEN TRAP, DICHT;= . WANDOPBOUW, Dtotaal=392MM, RC>8,0M2(K/W); WAAAXR min
(OPTREDE 180MM (20X); ' GEVELSYSTEEM STO VENTECR . [ || % X8  60min BRANDWEREND VEILIGHEIDSBEGLAZING CONFORM NEN3569 & BRANDWERENDE BEGLAZING
AANTREDE 250MM 7".- 3 - OP ALU. PROFIELEN, GEVENTILEERD " -, CONFORM NEN6069.
‘ B>1500MM;+ 4] 7 - R ’ "SANDWICHPANEEL KINGSPAN KP150, D=150MM Y¥AAAXE  60min BRANDWEREND + ZELFSLUITEND
. - DICHTE BALUSTRADE B.K. 1000+TREDE ~ {5 - "VOORZETWAND V.V, DUBBELE GIPSBEPLATING schaal 1200 DOORVALBEVEILIGING CONFORM NEN3560 EN NEN-EN 1990.
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5 ‘ S , ‘ puns PN VLUCHTBORDEN ALLEEN T.B.V. AANDUIDING VLUCHTDEUREN, TRAPPEN CONFORM BB2012 AFDELING 2.5.
alal o 2/ ] IR ) OVERIGE VLUCHTWEGAANDUIDING IS CONFORM INSTALLATEUR.
QTH 00 4 ‘ : ‘ - - - -Coe g | BESCHERMING TEGEN GELUID VAN BUITEN EN GELUIDWERING TUSSEN RUIMTEN
" —" R R 1 RUIMTE VOORZIEN VAN NOODVERLICHTING, 1 LUX OP VLOER CONFORM NEN5077.
BALUSTRADE, DICHT, T ‘
‘ f :L ﬂ'—“ & g ‘*—\H PR s = /B~K‘1000+VL A Y INSTALLATIEGELUID VAN DE GEBOUWGEBONDEN INSTALLATIES CONFORM NENS5077.
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B ‘ 0091x008 CV-30 CV-30 900 900 S U & YT T AT T T T T T T @400mm y : ‘ e | . V.0.I VOLGENS OPGAAF INSTALLATEUR RIOLERING CONFORM NEN3215/NTR3216 EN CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR.
. o o ot o e — D A e @ T or
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| 5 % ; 7 11 me M ! 5 S.K.3 STALEN KOLOM (HEA), V.0.C
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' ——— BOUWKUNDIG SCHERM T.B.V. ONTREKKEN ZICHT INSTALLATIES;
STREKMETAAL IN STALEN FRAME GEMONTEERD TEGEN

GRID VAN STALEN KOLOMMEN, >60% VRIJE DOORLAAT V.O.1,,

R R R R VOOR KLEUR/AFWERKING ZIE KLEUR-_EN MATERAALSTAAT _

IN BADKAMER EN TOILET.
V.0.B.A. VOLGENS OPGAAF BOUWFYSISCH ADVISEUR

'NOODOVERSTORT. -
00X100MM (

V.O.L VOLGENS OPGAAF INSTALLATEUR RIOLERING CONFORM NEN3215/NTR3216 EN CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR.

RENVOOI BRANDVEILIGHEID RENVOOI ALGEMEEN
| | | | | | | | HOOFDGEBRUIKSFUNKTIE BOUWWERK: GEZONDHEIDSZORGFUNKTIE OVERIG,
TDSDUUR VAN DE BRANDWERENDHEID MET BETREKKING TOT BEZWIJKEN; KANTOORFUNKTIE, BIJEENKOMSTFUNKTIE & OVERIG.
! ! ! ! ! ! ! ! - HOOFDDRAAGCONSTRUCTIE 90MIN.
- DAKCONSTRUCTIE LAAGBOUW 30MIN. GEBRUIKSOPPERVLAK, VERBLIJFSGEBIED EN VERBLIJFSGEBIED
A } - VLUCHTWEGEN 30MIN. CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
STALEN LIGGERS (ONDER VLOER) & STALEN KOLOMMEN BRANDWEREND BEKLEDEN. BOUWBESLUITBENAMING CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
| | | | | | | | MATERIALEN IN EXTRA BESCHERMDE VLUCHTROUTE VOLDOEN AAN BRANDKLASSE , DAGLICHT CONFORM NEN2057 EN BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
ROOKKLASSE S2. VOOR VLOERDELEN BRANDKLASSE Cfl EN ROOKKLASSE ST,
T | CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE. LUCHTVERVERSING/SPUIVOORZIENINGEN CONFORM BOUWBESLUIT.
@ . - . . . T 7 — T . . . - . @ MATERIALEN IN OVERIGE DELEN VOLDOEN AAN BRANDKLASSE B, ROOKKLASSE S2. ENERGIEPRESTATIECOEFFICIENT VOLGENS NTA8800 EN BENG-BEREKENING
‘ : 7 VOOR VLOERDELEN BRANDKLASSE DfL EN ROOKKLASSE ST, CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
‘ MPG-BEREKENING VOLGENS BEPALINGSMETHODE MILIEUPRESTATIE GEBOUWEN
q BRANDCOMPARTIMENTERING, ONTVLUCHTING CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE. EN GWW-WERKEN CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
‘ WBDBO BRANDCOMPARTIMENT IS MINIMAAL 60MIN.
GEVELOPENINGEN VAN ALLE GEVELKOZIJNEN, RAMEN EN DEUREN VOORZIEN VAN
0 VLUCHTROUTE AANDUIDING WARMTE ISOLERENDE -/ZONWERENDE) BEGLAZING (HR++ / HR+++),
‘ CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE & INSTALLATIE ADVISEUR. CONFORM BENG-BEREKENING.
OP TEKENING AANGEGEVEN VLUCHTROUTE AANDUIDING IS ALLEEN - VOOR TOEPASSING DUBBELE-/TRIPLE-BEGLAZING ZIE GEVELAANZICHTEN.
[‘ TBV AANDUIDING VLUCHTDEUR, OVERIGE VLUCHTROUTE AANDUIDING - VOOR TOEPASSING ZONWERENDE BEGLAZING ZIE GEVELAANZICHTEN.
CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR
[‘ WARMTEWEERSTAND SCHEIDINGSCONSTRUCTIE, CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE:
(NOOD)VERLICHTINGINSTALLATIE -PLATDAK HOOGBOUW & LAAGBOUW > 6,3 (M2.K/W)
‘ CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE & INSTALLATIE ADVISEUR. - BUITENGEVEL (HSB-WAND & SANDWICHPANEEL KP88) > 4,7 (m2.K/W)
‘ - BUITENGEVEL (SANDWICHPANEEL KP150) > 8,0 (M2.K/W)
. - . . . | 1 . . . - . BRANDMELDINSTALLATIE NIET-AUTOMATISCHE BEWAKING CONFORM NEN2535. - BEGANE GRONDVLOER (VLOER BOVEN GROND) > 3,7 (M2K/W)
- U-WAARDE GLASCONSTRUCTIES;
‘ ONTRUIMINGSALARMINSTALLATIE LUID ALARM TYPE B CONFORM NEN 2575, DUBBELE BEGLAZING (INCL. KOZIJN/DEUR/RAAM) < 1,3W(M2.K)
TRIPLE BEGLAZING (INCL. KOZIJN/DEUR/RAAM) < 0,9 W(M2.K)
‘ | VLUCHTDEUREN ZIJN ZONDER LOSSE VOORWERPEN TE OPENEN.
DAKOPBOUW HOOGBOUW, RC>6,3M2(K/W); LUCHTDICHTHEID, qv;10 < 0,42 dm?3/s.m>2, CONFORM BOUWBESLUIT RAPPORTAGE.
‘ - DAKBEDEKKING: > - »n -5 2 s 25 ] on v 83— ——  30min BRANDWEREND
D - AFSCHOTISOLATIE, Drmin>110MM. AFSCHOT 16MM/M1 D VRIJE DOORGANGENTOEGANG EN ROUTE b>850MM EN h>2300MM
o o ~KANAALPLAATVLOER + DRUKLAAG, D=200+70MM, V.O.C. )
‘ > > “PLENUM (INSTALLATIEZONE) -~ S AR X——X®  30min BRANDWEREND HET GEBOUW IS OP BEGANE GRONDNIVEAU RECHTSTREEKS BEREIKBAAR VANAF HET
T T ’ AANSLUITEND TERREIN WAARBI| ER GEEN HOOGTEVERSCHIL >0,02M AANWEZIG IS.
% % ERLAAGD SYSTEEMPLAFON ¥AAAX R 30min BRANDWEREND + ZELFSLUITEND )
‘ % % : % %8  60min BRANDWEREND VEILIGHEIDSBEGLAZING CONFORM NEN3569 & BRANDWERENDE BEGLAZING
g =¥ CONFORM NEN6069.
‘ < < XAAAX 8  60min BRANDWEREND + ZELFSLUITEND
s s DOORVALBEVEILIGING CONFORM NEN3560 EN NEN-EN 1990.
‘ <N -7 m BRANDSLANGHASPEL. 30M1. AFSCHEIDING VAN VLOER, TRAP EN HELLINGBAAN CONFORM BOUWBESLUIT AFDELING 2.3.
| R R L g : S VLUCHTBORDEN ALLEEN T.B.V. AANDUIDING VLUCHTDEUREN, TRAPPEN CONFORM BB2012 AFDELING 2.5.
- 2 OVERIGE VLUCHTWEGAANDUIDING IS CONFORM INSTALLATEUR.
- - - - - i - - = - - - - - - - - = gt Al - - - - - BESCHERMING TEGEN GELUID VAN BUITEN EN GELUIDWERING TUSSEN RUIMTEN
‘ ST ' ST 7 - ” T ' - Y - i - i - ] RUIMTE VOORZIEN VAN NOODVERLICHTING, 1 LUX OP VLOER CONFORM NEN5077.
&’ ' "zs‘ ,'zg INSTALLATIEGELUID VAN DE GEBOUWGEBONDEN INSTALLATIES CONFORM NEN5077.
66 "\ BRANDWEERINGANG
“ / “ “ ‘ 77 “ | INTERNE GELUIDSISOLATIE/AKOESTIEK
‘\ CONFORM BOUWBESLUIT RAPPOTAGE/GELUIDSADVISEUR.
! ! "NOODOVERSTORT, -, "
‘ ’ :300X100MM (BXH), V.O. DE WATEROPNAME VAN SCHEIDINGSCONSTRUCTIES TOILET- EN DOUCHERUIMTEN
’ ) . RENVOO| SYM BOLEN & AFKORT|NGEN WATERDICHT CONFORM BB2012 AFD. 3.5.
|
} ‘ i - VOCHTWERING CONFORM NEN2778 VOOR UITWENDIGE CONSTRUCTIEONDERDELENEN
200X100MM (BXH), V.0O.C. vc V.0.C. VOLGENS OPGAAF CONSTRUCTEUR INWENDIGE CONSTRUCTIEONDERDELEN

__LIFTOPBOUW GEHEEL V.V. HOOGWAARDIGE ISOLATIE _ BXH), V.0.C

EN INPLAKKEN DAKBEDI‘EKKING, 4-Z1|DIG AFSCHOT V.0.L. VOLGENS OPGAAF LEVERANCIER BINNENRIOLERING CONFORM NEN3215 EN CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR.

ROOSTERVLOER, B.K. 18750+P, OP STALEN FRAME, O.K. 18500+P
GEHEEL VOLGENS OPGAAF CONSTRUCTEUR

Y i
OPSTELPLAATS L i :
_ B GEVELONDERHOUDSINSTALLATIE; ! } ]
: A
% WARMTEPOMP 2, V.0.I. WARMTEPOMP 2, V.O.l.

LUCHTBEHANDELINGSKAST, V.O.I.

GEISOLEERD DAKLUIK

AFSCHOTRICHTING 16MM/M1

N.O. NOODOVERSTORT, V.0.C. DRINKWATER- EN WARMWATERVOORZIENINGEN

CONFORM BB2012 AFD. 6.3 EN CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR.
S.K.1. STALEN KOLOM (VIERKANT), BRW-BEKLEED, V.O.C.

NIEUWE ELECTRISCHE INSTALLATIE CONFORM NEN1010 EN

S.K.2. STALEN KOLOM (VIERKANT), IN VOORZETWAND, V.O.C.
TER GOEDKEURING PLAATSELIJK NUTSBEDRIJF.

S.K.3. STALEN KOLOM (HEA), V.O.C.

METERRUIMTE CONFORM NEN2768 EN NEN2778.

H.K.1. HOUTEN KOLOM (VIERKANT), V.O.C.

>

VOORZIENINGEN ELEKTRA CONFORM BB2012 AFD. 6.2 EN
H.K.2. HOUTEN KOLOM (RECHTHOEKIG), V.O.C. CONFORM OPGAAF INSTALLATIE ADVISEUR.

os}

GEHELE KOZIJN V.V. TRIPLE-BEGLAZING

WERING VAN RATTEN EN MUIZEN CONFORM BB2012 AFD. 3.10.

GEHELE KOZIJN V.V. ZONWERENDE BEGLAZING
(UITGEZONDERD TPV DICHTE BORSTWERING) BEPERKING VAN DE AANWEZIGHEID VAN SCHADELIJKE STOFFEN EN

IONISERENDE STRALING CONFORM BOUWBESLUIT AFDELING 3.9.
VLOERPEIL

DOORSNEDE AFMETINGEN VAN FUNDERINGEN, BOUWMUREN, VLOEREN,
BALKEN, SPANTEN EN WAPENINGSSPECIFICATIES CONFORM TEKENINGEN EN
BEREKENINGEN CONSTRUCTEUR EN-/OF LEVERANCIER.

DILATATIES, NOODOVERSTORTEN EN STABILITEITSVOORZIENINGEN
CONFORM OPGAAF CONSTRUCTEUR.

900 AANGEGEVEN DAGMAAT DEURKOZIJN/SYSTEEMWAND

DRUKKNOP, DEUROPENER

GEVELOPENINGEN INBRAAKWEREND UITVOEREN (KLASSE 3)

CONFORM POLITIEKEURMERK:

DEUREN, RAMEN EN DAARMEE GELIJK TE STELLEN CONSTRUCTIEONDERDELEN
IN EEN UITWENDIGE SCHEIDINGSCONSTRUCTIE, DIE BEPAALD OVEREENKOMSTIG
NEN5087 BEREIKBAAR ZIJN, MOETEN BEPAALD OVEREENKOMSTIG NEN5096 EEN
WEERSTANDSKLASSE VOOR INBRAAKWERENDHEID HEBBEN VAN TENMINSTE 3.
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DAK VOORZIEN VAN AANLIJNVOORZIENINGEN

GEHEEL CONFORM HUIDIG GELDENDE VOORSCHRIFTEN ARBO

(POSITIE & AANTAL ANKERPUNTEN/AANLIJNVOORZIENINGEN N.T.B.)
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ALLE MATEN IN MILLIMETERS
: : : : : : : : ALLE MATEN IN HET WERK TE CONTROLEREN
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