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Gelderland-Zuid
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vergadering Algemeen Bestuur

datum 15 december 2022

begin en eindtijd 10.00 - 12.30 uur

locatie Gemeentehuis Maasdriel, Kerkstraat 45 5331 CB Kerkdriel

Aan Leden Algemeen GGD Gelderland-Zuid

Van Moniek Pieters

afdeling Directie

doorkiesnummer (088) 144 71 02

e-mail mpieters@ggdgelderlandzuid.nl

ons kenmerk GGD/DIR/2022/1865/MP
1. Opening en vaststelling agenda Mondeling
2. Verslag vergadering 6 oktober 2022 Bijgevoegd

Ter vaststelling / hamerstuk

3. Herbenoeming extern DB-lid Bijgevoegd
Ter instemming

4. Mededelingen Bijgevoegd

Ter kennisname

5. Aandachtspunten t.b.v. een goede samenwerking tussen DB en AB

(n.a.v. heidag AB - 26 september 2022) Bijgevoegd
Ter bespreking / vaststelling

6. Informatiegestuurd werken: wat hebben gemeenten eraan? Mondeling
Presentatie door Moniek van de Luijtgaarden, programmamanager
Onderzoek, Informatie & Advies
Ter kennisname

7. Financieel

7.1 Adviezen werkgroep vereenvoudiging P&C producten Bijgevoegd
Ter bespreking / besluitvorming

7.2 Normenkader GGD 2022 Bijgevoegd
Ter vaststelling / hamerstuk

7.3 Prijsstijgingen 2023 en verder Bijgevoegd
Ter instemming

7.4 Werkgroep begrotingssystematiek Veilig Thuis Bijgevoegd

Ter instemming

8. Nu niet Zwanger in begroting 2023 en verder Bijgevoegd
Ter bespreking / besluitvorming

9. Inventarisatie inzet GGD bij Omgevingswet Bijgevoegd
Ter kennisname
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Regio Nijmegen
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Productenboek Bijzondere Zorg
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‘De invulling van het landelijk professioneel kader JGZ
binnen GGD Gelderland-Zuid’

Door Daniél Muller, Manager afdeling JGZ / Gezond Leven
Ter kennisname
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Verslag — concept

Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid
Datum / Tijd bespreking Donderdag 6 oktober 2022

10.00 - 12.00 uur

Locatie Gemeentehuis West Maas en Waal, Dijkstraat 11, 6658 AG Beneden-
Leeuwen

Voorzitter AB Mevrouw C. Daemen

Aanwezig Mevrouw I. v.d. Scheur (Berg en Dal), De heer F. Houben

(Beuningen), Mevrouw M. Bettink-Pierik (Buren), Mevrouw M. Peters
(Culemborg), De heer G. de Wildt (Druten), De heer R. Engels
(Heumen), Mevrouw A. Sérensen (Maasdriel), Mevrouw H. van
Dijkhuizen (Neder-Betuwe), Mevrouw C. Daemen (Nijmegen),
Mevrouw C. Kreuk (Tiel), De heer J. de Geus (West Betuwe),
Mevrouw B. Schouten (Wijchen), Mevrouw K. Bouchtaoui
(Zaltbommel), De heer F. Dillerop (Mook en Middelaar), De heer R.
Reuvers (West Maas en Waal), De heer P. Seesing, Mevrouw M.
Pieters, De heer R. de Haan en De heer J. van Wijngaarden (GGD)
De heer J. Bonnemaijers, senior projectmanager Hevo (Punt 7)

Verslag Verslagbureau More Support
Kopie aan OR

Van Directiesecretariaat

Afdeling Directiebureau
Doorkiesnummer (088) 144 71 02

E-mail ggddirectie@ggdgelderlandzuid.nl
Ons kenmerk GGD/DIR/22/2514

Datum 6 oktober 2022

Onderwerp / Besluit

Opening en vaststellen agenda

Mevrouw Daemen opent de vergadering om 10.05 uur en heet de aanwezigen van harte
welkom.

De agenda wordt conform vastgesteld.

Terugblik heidag AB 26 september 2022

Mevrouw Daemen geeft aan dat de nagekomen mededeling inmiddels in de Kaderbrief is
verwerkt. Er bestaat discussie over de begrotingssystematiek voor Veilig Thuis. Een
ambtelijke werkgroep gaat onderzoeken welke systematiek meer aansluit bij het werken
van Veilig Thuis. Er zal onder andere worden gekeken naar andere regio’s. Deze intentie is
als volgt verwoord in de Kaderbrief: "Onderzoek naar financieringswijze Veilig Thuis. In
samenspraak met de gemeenten zullen er verschillende scenario’s uitgewerkt worden voor
een andere begrotingssystematiek voor Veilig Thuis die meer aansluit bij de praktijk van
werken bij Veilig Thuis. Dit kan consequenties hebben voor de begroting 2024.”

Mevrouw Bettink verontschuldigt zich voor haar afwezigheid tijdens de heidag. Door
persoonlijke omstandigheden was zij niet in de mogelijkheid het gesprek over dit onderwerp
te volgen. Aangezien de Kaderbrief niet is bijgesloten in de vergaderset, kan zij hierover
geen uitspraken doen.

Mevrouw Van de Scheur wijst erop, dat de ambtelijke capaciteit onder druk staat en dat
derhalve intern voorzichtig moet worden omgegaan met het uitzetten van nieuwe
opdrachten. Mevrouw Daemen geeft aan dat een aantal gemeenten bereid is om capaciteit
voor een ambtelijke werkgroep te leveren.

Mevrouw Kreuk informeert wanneer de nieuwe concept Kaderbrief naar het AB wordt
gestuurd. De heer Van Wijngaarden antwoordt dat het DB verantwoordelijk is voor de
Kaderbrief. Het DB vergadert in de week van 10 oktober 2022 en zorgt ervoor dat de
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definitieve Kaderbrief voor 15 oktober naar de gemeenten wordt gestuurd. Het AB ontvangt
hiervan een afschrift. De gemeente stelt vervolgens haar zienswijze op en deze zal de GGD
verwerken in de conceptbegroting 2024.

Mevrouw Schouten is van mening dat met de alinea over de financieringswijze voor Veilig
Thuis in de Kaderbrief meteen een winstwaarschuwing wordt gegeven. Mevrouw Daemen
herhaalt de aan de Kaderbrief toegevoegde zin en is van oordeel dat de begroting in
afwachting van het onderzoek kan krimpen of uitzetten. Mevrouw Schouten erkent de
neutrale formulering. Ze bevestigt dat de heidag een prima bijeenkomst was.

3. Verslag vergadering 1 september 2022
Mevrouw Van Dijkhuizen meldt dat op pagina 2, onder agendapunt 4, is gesteld “Mevrouw
Van Dijkhuizen heeft de Raad ingelicht”, dit moet worden gewijzigd naar ‘het College’.
Het verslag zal op dit punt worden aangepast.

Met bovengenoemde aanpassing wordt het verslag van 1 september 2022 vastgesteld.
4, Mededelingen
Het verslag beperkt zich tot de mededelingen waarop nader wordt ingegaan.

Punt 4 - Forensische geneeskunde

Mevrouw Van de Scheur benoemt dat door hogere kwaliteitseisen, de kosten steeds hoger
worden. Zijn deze kwaliteitseisen echt nodig?.

Mevrouw Pieters geeft aan dat verschillende landelijke gremia zich hebben gebogen over de
forensische geneeskunde. Op verzoek van MVWS heeft de Gezondheidsraad geadviseerd
over de kwaliteit. Daarna zijn landelijk hogere kwaliteitseisen vastgesteld. Onderdeel
hiervan is een minimum aantal uren inzet forensische dienstverlening. Hierdoor zijn
combinatiefuncties (bijvoorbeeld jeugdarts en forensisch arts) niet meer mogelijk, hetgeen
de personeelsschaarste versterkt. Landelijk wordt geinvesteerd in het opleiden van meer
artsen, waardoor de druk op het personeel mettertijd zou moeten afnemen.

Mevrouw Van de Scheur concludeert dat forensische geneeskunde wringt op 2 manieren:
kosten en beschikbaarheid personeel.

Punt 10 - Specifieke uitkering in de maak op terrein van gezondheid, sport en beweeg-
stimulering

Mevrouw Van de Scheur merkt op, dat de administratieve ballast juist minder zou moeten
worden en niet méér. Wellicht zou deze insteek in de BacPG kunnen worden aangekaart. Er
bestaan nu reeds ongeveer 62 SISA-verantwoordingen en dan zou er nu nog een bijkomen.

Mevrouw Kreuk vraagt wat wordt bedoeld met de zin "dat de GGD de gemeente kan
adviseren deze middelen op de juiste manier te besteden”.

Mevrouw Pieters antwoordt dat het erom gaat dat de geldstromen gewijzigd gaan worden
en dat de GGD inhoudelijk kan adviseren.

Punt 11 - Vertrek Marcel Hoff, manager AGZ en BZ bij de GGD
Mevrouw Pieters meldt dat voor een periode van zes maanden een ad interim manager is
aangetrokken, zijnde de heer Richard van den Broek.

Nagekomen mededeling inzake de meerkostenregeling coronabestrijding

Mevrouw Pieters verwacht dat de meerkostenregeling coronabestrijding door VWS tot en
met 30 juni 2023 zal worden verlengd. Dit biedt ruimte voor de infrastructuur m.b.t.
coronabestrijding en zorgt ervoor dat de daarmee gemoeide extra kosten niet voor rekening
van de gemeenten komen.

5. Financién
5.1 Marap t/m juni 2022
Energie-contract
Mevrouw Schouten merkt n.a.v. de alinea in het voorblad over Oekraine en gestegen

energieprijzen op dat een aantal zaken al voor 1 oktober afgerond hadden moeten zijn. De
vraag is derhalve wat de actualiteit van de mededeling is en in hoeverre hierop als is
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gehandeld.

De heer De Haan antwoordt dat zo lang mogelijk is gewacht met een eventuele ontbinding
van het contract met Gazprom, omdat die ontbinding feitelijk niets oplost. De Minister heeft
uitstel gegeven, omdat het ontbinden van het contract tot gevolg had dat de kosten voor
het laatste kwartaal van dit jaar hoger zouden gaan uitvallen.

Mevrouw Schouten informeert naar de afspraken voor 2023. De heer De Haan antwoordt
dat in overleg met c.q. op advies van het NIPV, voor 2023 nog geen afspraken zijn
gemaakt. Momenteel is nog steeds minimaal 20% van het gas uit Rusland afkomstig, maar
door het contract te ontbinden, worden de kosten hoger. Een kostenverhoging is niet de
bedoeling. Op een vraag van mevrouw Schouten over de termijn van ontheffing, antwoordt
de heer De Haan dat nog niet bekend is hoelang de ontheffing geldig blijft en wijst op het
feit dat de Minister is geadviseerd dat dit geen ideale situatie betreft.

Voorbereiding op omgevingswet

Mevrouw Sorensen informeert naar de voortgang van de gesprekken met betrekking tot de
Omgevingswet.

Mevrouw Kreuk geeft aan dat de zienswijze van de gemeente Tiel inzake de begroting 2022
luidde dat binnen de gemeente Tiel niet de intentie bestaat om daarvan gebruik te gaan
maken. Worden er niet geen werkzaamheden gestart waarvan geen gebruik zal worden
gemaakt?

Mevrouw Bettink merkt op, dat het aanbod niet als totaalpakket zou worden aangeboden,
maar facultatief. Het betreft hier een inventarisatie, maar het lijkt volgens haar niet
verstandig een volledig uitwerkingsplan voor de gemeenten op te stellen.

Mevrouw Pieters geeft aan dat diensten inderdaad facultatief zouden worden afgenomen en
dus niet in het uniforme deel zitten. De afstemming met de gemeenten loopt al enige tijd en
zou versterkt mogen worden. Investeringen in de formatie hebben al wel plaatsgevonden
omdat voorbereiding nodig was vanwege de aard van de taken, die anders zijn dan de taken
die de GGD tot op heden uitvoert. Er is dus extra capaciteit nodig om mee te kunnen
denken. Als geen gebruik wordt gemaakt van de additionele dienstverlening, dan wordt de
formatie weer teruggebracht.

Mevrouw Sérensen vraagt wat de GGD onder een ‘tijdelijke voorinvestering’ verstaat en
wijst op het tekort van €96K. Zij is verrast door deze voorinvestering, want ook de
gemeente Maasdriel zal vooralsnog niet gebruikmaken van de door de GGD aangeboden
diensten op het gebied van de Omgevingswet.

Mevrouw Pieters antwoordt dat om hierover goed met elkaar in gesprek te kunnen gaan,
mensen beschikbaar moeten zijn. Dit past niet binnen de reguliere capaciteit en derhalve is
een voorinvestering op tijdelijke basis nodig. De heer Van Wijngaarden geeft aan dat de
voorinvestering 12 a 2 fte betreft. Hij krijgt de indruk in de vergadering dat de gemeenten
geen behoefte hebben aan een dienstverlenende rol van de GGD op het gebied van de
Omgevingswet, terwijl vanuit het ambtelijk apparaat signalen komen dat deze behoefte wél
bestaat.

Mevrouw Peters geeft aan dat ook de gemeente Culemborg vooralsnog geen rol voor de
GGD ziet weggelegd in relatie tot de Omgevingswet. Ze vraagt zich af welke gemeenten
daar anders over denken. Voorts acht mevrouw Peters 1> tot 2 fte een forse investering en
zou dit ook zo willen duiden, temeer daar alle gemeenten hieraan meebetalen.

Mevrouw Sérensen verwijst naar de afspraak dat een inventarisatie zou plaatsvinden. Ze
stelt vast dat deze inventarisatie erg lang duurt en op een gegeven moment moet worden
gestopt met inventariseren om vervolgens vast te stellen wat de opbrengst ervan is.

De heer De Wildt geeft aan dat de dienstverlening facultatief gemaakt zou kunnen worden,
maar dat op dat moment niemand wist dat de Omgevingswet een jaar zou worden
uitgesteld. De GGD was voorbereid, maar het uitstel kwam als een verrassing. De situatie
herhaalt zich dat de voorbereiding al is gedaan en dat de daarvoor aangenomen fte's op de
payroll blijven, hetgeen zal moeten worden opgevangen.

De heer Houben merkt op dat ‘Ondersteuning Omgevingswet’ een facultatieve dienst is. Als
deze wordt aangeboden, zal daarin moeten worden geinvesteerd.
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Mevrouw Bettink vraagt zich af wanneer de inventarisatie is afgerond en in hoeverre sprake
is van wachten, dan wel actief werken aan het project. De achtergrond van deze vraag is de
wens om te weten of de kosten verder oplopen.

Mevrouw Pieters stelt, gehoord hebbende de discussie, voor om in de december-vergadering
de stand van zaken m.b.t. de ambtelijke inventarisatie ‘Ondersteuning Omgevingswet’ terug
te koppelen.

Veilig Thuis

Mevrouw Daemen merkt op, dat het overschot voor Veilig Thuis vier ton lager uitvalt dan
was begroot en vraagt dit toe te lichten.

De heer De Haan antwoordt dat dit voortvloeit uit het verzuimpercentage van tien procent.

Het AB besluit:
1. In te stemmen met het vrijvallen van € 35.000 uit de post onvoorzien in
verband met de gestegen energielasten.
2. In te stemmen met het vrijvallen van € 76.000 uit de post onvoorzien
waardoor het verwachte resultaat 2022 op € 0 uitkomt.
3. De Managementrapportage tot en met juni 2022 vast te stellen en deze, ter
kennisname, door te geleiden naar gemeenten.

5.2 P&C-cyclus GGD/jaarkalender 2023

Mevrouw Daemen geeft aan, dat in de jaarkalender 2023 een wijziging is doorgevoerd,
namelijk dat het AB op 7 september 2023 besluit over de begroting 2024 en jaarrekening
2022 i.p.v. op 29 juni 2023. Met deze planning kan een en ander beter ambtelijk worden
voorbereid door de gemeenten.

Mevrouw Kreuk spreekt tevredenheid uit over de voorgestelde planning. Dit levert tijdwinst
op. Voorts adviseert Mevrouw Kreuk met nadruk om dit goed af te stemmen met de griffies.
Mevrouw Daemen beaamt het belang daarvan en stelt vast dat de planning nu maximaal is
opgerekt.

Het AB besluit:
1. Kennis te nemen van de P&C-cyclus GGD / jaarkalender DB en AB in 2022
en 2023.
2. In te stemmen dat de AB-vergadering van 29 juni verplaatst wordt naar 7
september 2023 (en daarmee de DB-vergadering van 8 juni naar 22 juni
2023 en het RAO van 20 juni naar 4 juli 2023).

6. Inventarisatie juridische mogelijkheden t.b.v. gemeente Nijmegen n.a.v.
vertraging bestemmingsplanwijziging

Mevrouw Daemen meldt formeel dat zij niet deelneemt aan de discussie over agendapunt 6,
noch aan de stemming hierover.

De heer De Geus geeft aan dat het DB het voornemen heeft om geen verdere stappen
richting de gemeente Nijmegen te nemen, omdat de juridische kosten erg hoog zijn én het
slecht is voor de relatie met de gemeente Nijmegen. Derhalve wil het DB het hierbij laten,
wetende dat beide partijen elkaars standpunten kennen.

Mevrouw Soérensen kan zich hierin vinden en stelt dat het belangrijk is om de relatie met de
gemeente Nijmegen goed te houden.

Mevrouw Pieters meldt dat over het onderwerp meerdere malen contact heeft
plaatsgevonden met de gemeente Nijmegen. De conclusie hiervan is dat tussen partijen een
verschil van inzicht en opvatting bestaat.

Het AB besluit:
1. In te stemmen met de lijn van het Dagelijks Bestuur om af te zien van
verdere verkenning van juridische stappen naar gemeente Nijmegen.
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7. Voortgang nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen
De heer Bonnemaijers (senior projectmanager Hevo) sluit digitaal aan. De heer
Bonnemaijers verzorgt een presentatie over de stand van zaken inzake de nieuwbouw van
de GGD, locatie Nijmegen. De PowerPointpresentatie is bij het verslag gevoegd.

Mevrouw Bettink spreekt waardering uit voor de vormgeving van het plan. Ze stelt vast dat
hierin veel hout is verwerkt. Gelet op de prijs van hout en bezien vanuit kostenoogpunt, is
het wellicht verstandiger om op een ander materiaal te oriénteren met de intentie om zo de
kosten naar beneden te brengen.

De heer Bonnemaijers antwoordt dat in januari de indexaties bekend zijn. Als de
aanbesteding tegenvalt, zal een en ander voor rekening van Hevo komen. Hiermee is een
deel dus al afgedekt. Door nu reeds te bezuinigen, zou een flinke stap terug worden gezet in
de planning. Dat betekent immers dat teruggegaan moet worden naar de tekentafel. Dat is
uiteraard mogelijk, maar wel kostbaar. Momenteel wordt met deze optie geen rekening
gehouden.

Mevrouw Sdrensen is verbaasd over de opmerking dat de aankoop van de grond één van de
risico’s is, omdat de grond al eind 2021 door de GGD van de gemeente Nijmegen is
gekocht. Mevrouw Sorensen vraagt zich dan ook af waarom dit nog een risico zou zijn.

De heer Bonnemaijers antwoordt dat dit te maken heeft met het feit dat over de grond wel
overeenstemming tussen beide partijen is, maar dat de grond notarieel nog niet is
gepasseerd, omdat één van de buren een deel van die grond ook wil verwerven. Op basis
van het Didam-arrest van de Hoge Raad van november 2021 is het een gemeente niet
toegestaan om onroerend goed één op één aan een andere partij te verkopen, maar zal het
ook aan andere partijen moeten worden aangeboden. De heer Bonnemaijers geeft aan dat
men hierover in gesprek is met de buren en de verwachting bestaat dat partijen daar wel
uitkomen. Op dit moment is dit dus nog een risico waarmee rekening moet worden
gehouden.

De heer Van Wijngaarden licht de situatie omtrent de aankoop van de grond nader toe: de
buren (de bowlingbaan) willen ook een deel van de grond kopen en hebben derhalve
bezwaar gemaakt bij de gemeente over de voorgenomen verkoop aan de GGD. In de
koopovereenkomst is opgenomen dat de omwonenden (waaronder de bowlingbaan) in de
avonduren en in het weekend gebruik mogen maken van de parkeergelegenheid van de
GGD.

De heer De Geus merkt op dat vanwege de prijsverhogingen wederom is gekeken naar de
diverse mogelijkheden, zoals bijvoorbeeld het renoveren van het huidige pand. Daaruit is
gebleken dat nieuwbouw nog steeds - relatief gezien - de goedkoopste oplossing is. Ook het
kiezen van alternatieve materialen leidt tot hogere kosten, omdat dit betekent dat het
ontwerp opnieuw moet worden gemaakt. Vandaar de vraag van het DB om het voorstel
inzake de stijgende kosten goed te keuren.

Mevrouw Peters spreekt haar dank uit voor het heldere memo en merkt op, dat bij de
verschillende scenario’s over meerkosten wordt gesproken, maar dat alleen bij scenario 1.1
de verschillende types meerkosten worden benoemd, hetgeen bij scenario’s 2 en 3 niet
meer het geval is.

De heer Houben stelt vast, dat de doorrekening qua energiekosten bij nieuwbouw, dan wel
renovatie ontbreken. Als de energiekosten hoog zijn, zal nieuwbouw aantrekkelijker zijn,
maar bij lage energiekosten zou renovatie weleens aantrekkelijker kunnen zijn.

Mevrouw Sdérensen ervaart de tekst van het memo met betrekking tot de
koopovereenkomst en de bestemmingsplanwijziging als geruststellend, maar wijst erop dat
uit de presentatie blijkt dat er nog een financieel risico is als niet tot een overeenstemming
met de aangrenzende bowlingbaan wordt gekomen.

Mevrouw Kreuk geeft als achtergrondinformatie mee dat het voorliggende memo is
opgesteld vanuit de vraag van het AB aan de GGD om inzichtelijk te maken wat de
nieuwbouw zou gaan kosten. Gevraagd is om daarin ook veranderingen in de bouwkosten
mee te nemen. Naar aanleiding van die vraag is het voorliggende memo opgesteld.
Mevrouw Daemen beaamt dat dit een opdracht was vanuit de aprilvergadering van het AB.
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De heer De Haan licht het verschil toe tussen de twee scenario’s:

= scenario 1 betreft het reeds vastgestelde besluit, uitgaande van €234K per jaar aan
meerkosten.

= scenario 1.1 is het voorliggende voorstel is, met €450K aan meerkosten per jaar.

Voorts wijst De heer De Haan erop, dat de energiekosten wel zijn vermeld, in die zin dat de

inflatie in de reguliere kosten is opgenomen. Uiteindelijk zullen de energiekosten

waarschijnlijk wel teruggaan naar een normaal niveau, maar dan nog blijft nieuwbouw de

beste optie.

De heer Van Wijngaarden geeft aan, dat de gemeente Nijmegen en de GGD de
koopovereenkomst hebben ondertekend. Vanwege het tussenkomende bezwaar van de
bowlingbaan is de akte nog niet gepasseerd bij de notaris. De gemeente Nijmegen erkent
weliswaar het geschetste risico, maar beschouwt dit als een klein risico.

Mevrouw Sorensen informeert naar de extra kosten vanwege vertraging omdat partijen er
niet uitkomen en er dus niet kan worden gebouwd. Ze vraagt zich af of het
bestemmingsplan als gevolg van het ingediende bezwaar nog worden gewijzigd en zo ja,
wat daar de gevolgen van zijn.

De heer Van Wijngaarden antwoordt dat een en ander - hypothetisch gezien - mogelijk is,
maar dat de bouw sowieso kan doorgaan, omdat het bezwaar het parkeerterrein betreft en
niet het bouwterrein. De verwachting is dat de huidige situatie niet tot operationele
problemen zal leiden, omdat er voldoende ruimte is om te bouwen. Het parkeerterrein is
vooral nodig voor opslag en dergelijke.

Mevrouw Bettink vraagt waarom de afschrijvingsperiode op 40 jaar is gezet, en niet op 50
of 60 jaar. De heer De Haan geeft aan dat de afschrijvingstermijn desgewenst zou kunnen
worden aangepast, maar dat 40 jaar eigenlijk wel de standaard is. Daarnaast is het de
vraag of het verstandig is om dit op te rekken, want het gebouw moet dan wel die periode
doorstaan zonder verbouwingen en dergelijke. De onderhoudskosten zullen vanaf een
bepaald moment ook steeds hoger worden. De meerjarenonderhoudsplanning is gebaseerd
op 40 jaar. Als er een wijziging in de termijn wordt doorgevoerd, heeft dat invlioed op de
planning van het onderhoud, aangezien dit communicerende vaten zijn.

Mevrouw Bettink merkt op dat voor de start van de bouw nogmaals wordt gevraagd om in
te stemmen met een kostenverhoging. Ze vraagt zich af hoe groot het risico is dat dit nog
een keer gebeurd.

De heer De Haan geeft aan dat het financiéle effect nog niet bekend is, dat de informatie
onder voorbehoud is en dat het gaat om de methodiek die moet worden vastgesteld. Inzicht
in de kosten wordt pas definitief wanneer de bouwer is gekozen.

Mevrouw Daemen merkt op dat bij beslispunt 1 wordt uitgegaan van de indicatieve
meerkosten op dit moment en dat beslispunt 2 gaat over de wijze waarop.

Mevrouw Bettink merkt op dat in de zienswijzen die de revue hebben gepasseerd, altijd is
gehamerd op de ambitie om binnen het nieuwbouwbudget te blijven. Als het AB met het
voorliggende voorstel akkoord gaat, dan wordt deze insteek losgelaten.

De heer Van Wijngaarden antwoordt dat duidelijk mag zijn dat de uitgangspunten van 2018
momenteel niet meer houdbaar zijn, gezien de inflatie en stijgende prijzen van materiaal
etc.

Mevrouw Daemen beaamt dat met het voorliggende voorstel de zienswijzen inderdaad
worden losgelaten, omdat handhaven hiervan niet meer realistisch is.

Mevrouw Soérensen wil, alvorens te stemmen, een stemverklaring afgeven, inhoudende dat
de GGD is gevraagd om binnen de vastgestelde financiéle kaders te blijven, waaraan niet
kan worden voldaan omdat de realiteit van de buitenwereld de GGD heeft ingehaald. De
gemeente Maasdriel stemt schoorvoetend in met het voorliggende voorstel, maar doet
daarbij meteen een oproep aan de GGD om de meerkosten zoveel als mogelijk te beperken.

Het AB besluit:

1. Het besluit van het DB te bekrachtigen om uit te gaan van de indicatieve
meerkosten van € 450.346 structureel per jaar voor het door het AB in 2018
geaccordeerde nieuwe GGD-gebouw (inclusief parkeerterrein), locatie
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Nijmegen.

2. In te stemmen met de werkwijze om:

a. Het indexatiepercentage van het BDB aan te houden, dat geldt ten tijde van
de definitieve gunning van de aannemers c.q. als de aanbestedingsprocedure
van de aannemers is doorlopen, en

b. dit door te vertalen in het bedrag, genoemd bij beslispunt 1.

8. Rondvraag
Mevrouw Pieters vraagt de aanwezigen of de huidige vergaderlocatie, het gemeentehuis in
Beneden-Leeuwen, goed bevalt. De aanwezigen geven aan deze locatie prima te vinden.
Mevrouw Kreuk biedt aan, dat ook gebruik kan worden gemaakt van het gemeentehuis in
Tiel. Mevrouw Bettink oppert het idee om bij toerbeurt bij elkaar te vergaderen.
Mevrouw Daemen vindt dit een goed plan en wijst erop dat te zijner tijd dan ook bij de GGD
kan worden vergaderd, zodra de nieuwbouw opgeleverd is.

9. Sluiting
Mevrouw Daemen dankt alle aanwezigen voor hun inbreng en aanwezigheid en sluit de
vergadering om 11.50 uur.
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Experts in huisvesting en vastgoed



Proces tot heden

Ontwerp gebouw en terrein
Planning

Financién + resterende risico’s
Komende periode
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Proces tot op heden

* Aanleiding: huisvestingstudie:

o Energetisch, comfort, indeling, inefficiency

o Hoge kosten renovatie
* Eind 2017 start definitiefase en selectie proces
* Diverse hobbels:

- Corona-stagnatie en herijking PVE

- Bestemmingsplan
- Grondovereenkomst Y
I
I
I
I
I
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Begin 2018 2018 - 2022 ‘2023 — begin 2024 Vanaf begin 2024



Project organisatie

Bijzondere aandachtspunten:

* Activiteiten Gerelateerd Werken
* Duurzaamheid:

- Well systematiek

- GPR score

- Materiaal gebruik
* Comfort en flexibiliteit o
* Parkeren (besluitvormend)
e Gevelontwerp e |

Managementniveau
(beleidsvoorbereidend)

Codrdinerend en
uitvoerend niveau




Ontwerp gebouw en terrein

Een delicaat gebouw
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Ontwerp gebouw en terrein

* Architectonisch ontwerp
- Sober en doelmatig
- Gevel ingetogen en licht, zeefdruk
- Transparant in- en exterieur
- Duurzame materialen: leemstuc
- Openbare begane grond, 1° verdieping semi-openbaar, overige privaat

* Studie constructieve oplossing
- Deels hout constructie (laagbouw)
- Deels staal/betonbouw
- Mogelijkheid 5¢ bouwlaag

* Studie installatieopzet:
- BENG
- Gasloos
- Mogelijk energieneutraal (DO studie) ﬁ;?f:::r‘gielaw
- Warmtepompen + PV panelen + LED

- Regenwater op terrein houden -—m

g
Ly

[}

e Studie bouwfysica:
- Het ontwerp Well Platinum
- Energielabel A+++ T T—
- Eigenschappen Frisse Kantoren




Gevelontwerp

KUNST VAN JAN SCHOONHOVEN VISUALISATIE GEVELMATERIAAL HOOGBOUW /
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WASTEBASEDBRICKS®

CIRCULAR BUILDING MATERIALS

MADE FROM WASTE

Learn more by visiting:

www.stonecycling.com

GEVELMATERIAAL LAAGBOUW



Gevel ontwerp




Gevel ontwerp
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Ontwerp gebouw interieur
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spreekkamer consultatiebureau
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Ontwerp werkplekken
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Projectplanning

QOwverall Planning nieuwbouw GGD-GZ
Id TaakmndL‘T aaknaam Cruur 2de helft | 1ste helft | 2de helft 1ste helft 2de helft
_0 1 i j 3 5 [} n d i f m El m i i El 3 o) n d j f m ] m i j 3 5 o n
1 -
el - Bestemmingsplan 47 wkn #
11 -
12 - Selectie uitvoerende partijen (EU-aanbesteding) 22,2 wkn | N |
29 -
0 - Prijs- en Contractworming (Europese aanbesteding] 14 wkn | R |
e -
42 - Uitvoeringstraject 100,8 wkn I |
43 - Bouwrijpmaken locatie 29,2 wkn
50 - Mutsvoorzieningen (nutsbedrijven) 16,4 wkn m
62 - Realisatiefase 72,2 wkn I |
63 - Werkvoorbereiding Aannemer 12 wkn
68 - Werkvoorbereiding Installateur(s) 12 wkn :
73 L Uitvoering bouw kantoor 14 mndn —
74 - Oplevering volgens het uitvoeringsplan 7.6 wkn I 1
a8s - Oplevering gebouw 0 dagen i}ﬂ
a9 L Afhandelen opleverpunten 20 dagen
80 -
%1 -3 Omgevingsvergunning 22 wkn B s s

Mijlpalen
* Aanbesteding aannemers januari 2023

* Omgevingsvergunning onherroepelijk maart 2023
* Start realisatie April 2023
* Oplevering / ingebruikname begin 2025
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Komende periode

Proces en planning

* Inrichten bouwproces

* Aanbesteding uitvoerenden = begin 2023
* Omgevingsvergunning = maart 2023

» Start realisatie = april 2023

* Periodiek informeren bestuur
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1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 3
Onderwerp Herbenoeming extern DB-lid

Korte samenvatting onderwerp:

Met ingang van 1 maart 2019 is de heer P. Seesing benoemd als extern DB-lid met bedrijfsvoering
als aandachtsgebied. De benoeming geldt voor 4 jaar, tot en met 28 februari 2023.

In de GR van GGD Gelderland-Zuid is in artikel 13 bepaald dat “de zittingsperiode van de leden van
het dagelijks bestuur die geen onderdeel uitmaken van het algemeen bestuur vier jaar is. Deze
leden kunnen na de eerste zittingsperiode een keer worden herbenoemd”.

De heer Seesing staat positief tegenover een eventuele herbenoeming voor twee jaar. Het
Dagelijks Bestuur heeft 24 november jl. ingestemd met de herbenoeming van de heer Seesing als
extern lid van het Dagelijks Bestuur voor twee jaar, tot en met 28 februari 2025.

Het Algemeen Bestuur wordt gevraagd om een eventuele herbenoeming van de heer Seesing met
elkaar te bespreken, voorafgaande aan de vergadering van 15 december.

Voorstel te beslissen:
1. In te stemmen met de herbenoeming van de heer Seesing als extern lid van het Dagelijks
Bestuur voor 2 jaar, tot en met 28 februari 2025.



1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 4
Onderwerp Mededelingen

1. Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI)

Op 3 juni 2022 heeft de Ministerraad, op voorstel van de Minister van VWS, ingestemd met de
oprichting van een Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI). Met de LFI wordt de
landelijke regie op de infectieziektebestrijding ten tijde van een pandemie versterkt. De opzet van
een duidelijke, landelijke aansturing moet ervoor zorgen dat een toekomstige infectiecrisis
slagvaardiger kan worden bestreden.

De LFI heeft twee kerntaken:

1. In de koude fase voert de LFI de centrale regie op de voorbereiding van een pandemie,
zodat in geval van A-infectieziekte met landelijke impact snel opgeschaald kan worden.
Deze opschaling betreft de medisch-operationele processen, zoals testen, vaccineren en
bron- en contactonderzoek. De LFI ontwikkelt improvisatievermogen om snel en effectief in
te kunnen spelen op onverwachte en/of nieuwe ontwikkelingen tijdens een pandemie.

2. In de warme fase zorgt de LFI voor een snelle opschaling van de medisch-operationele
processen, in geval de Minister van VWS daartoe besloten heeft. De LFI zal dan het
opschalingsproces en vervolgens de opgeschaalde operatie aansturen.

In bijgevoegde facsheet en in het YouTube-filmpje https://youtu.be/BztgkxYmX9Y vindt u meer
informatie over de LFI.

De bestuurlijke aandachtspunten betreffen de volgende aspecten:

- Governance in de warme fase: in geval van een A-ziekte is de aansturing belegd bij de
voorzitter van de veiligheidsregio. Door een aanpassing van de Wpg ontstaat hiernaast een
directe, functionele aansturingslijn tussen VWS/LFI en DPG.

- Governance in de koude fase: het Algemeen Bestuur van de GGD is verantwoordelijk voor
de GGD. Doordat de LFI kaderstellend zal optreden ten aanzien van pandemische
paraatheid, heeft dit implicaties voor de organisatie van infectieziektebestrijding in de
koude fase.

- Financiering: de GGD is een gemeenschappelijke regeling, gefinancierd door gemeentelijke
bijdragen. Wat betekent een directe kaderstelling door het Rijk voor de financiering van dit
onderdeel van de GGD?

2. GALA en SPUK
In het Gezond & Actief Leven Akkoord (GALA) maken het Rijk, gemeenten en verzekeraars
afspraken over hoe het preventief gezondheidsbeleid kan worden versterkt en duurzaam kan
worden geborgd. De doelen van het GALA zijn ontleend aan het Nationaal Preventieakkoord, de
Landelijke Nota Gezondheidsbeleid 2020-2024 en het Integraal Zorgakkoord (IZA).
De ondertekenaars richten zich op de volgende gemeenschappelijke doelen:

- Terugdringen gezondheidsachterstanden, al vanaf de eerste 1000 dagen

- Een gezonde fysieke leefomgeving die uitnodigt tot bewegen en ontmoeten

- Het versterken van de sociale basis

- Een gezonde leefstijl

- Versterking van de mentale weerbaarheid en mentale gezondheid

- Vitaal ouder worden

- Bijdragen aan preventie samen met het zorgstelsel.
Per doel staat in het GALA een beoogd resultaat beschreven en de acties die door VWS, gemeenten
en/of verzekeraars moeten worden uitgevoerd.
De planning is dat nog dit jaar het GALA wordt ondertekend door het Rijk (VWS), gemeenten
(VNG) en verzekeraars (Zorgverzekeraars Nederland).

In het GALA wordt op verschillende punten een rol voor de GGD benoemd:

- Het ondersteunen van gemeenten bij het stellen van lokale beleidsdoelen, het kiezen van
gepaste interventies om deze te behalen en het monitoren van de effectiviteit van het
lokale beleid. Om gemeenten inhoudelijk beter te kunnen ondersteunen bij de ontwikkeling
van hun aanpak voorziet het GALA in het versterken van de kennisfunctie van de GGD’en.


https://youtu.be/BztgkxYmX9Y

- VWS organiseert landelijke implementatie-overleggen met het werkveld over de
ketenaanpakken kansrijke start, valpreventie bij ouderen, aanpak overgewicht en obesitas
bij kinderen, de gecombineerde leefstijlinterventie bij overgewicht van volwassenen en
welzijn op recept. GGD'en worden uitgenodigd hier actief aan deel te nemen.

- In het IZA is vastgelegd dat gemeenten en zorgverzekeraars een regiobeeld (en -plan)
opstellen. De GGD wordt genoemd als kennispartner bij het opstellen van het regiobeeld en
wordt verplicht geraadpleegd voorafgaand aan het vaststellen van regiobeeld.

- Het GALA benoemt dat de GGD een belangrijke rol kan spelen in het tot stand brengen en
faciliteren van bovengemeentelijke (regionale) samenwerking. De GGD’en hebben veel
kennis van preventie en gezondheid en zijn al regionaal georganiseerd als dienst van de
samenwerkende gemeenten. Zij hebben daarmee een goede uitgangspositie om op
regionaal niveau het initiatief te nemen en partijen, waaronder zorgverzekeraars en
relevante zorg- en hulpverleners, met elkaar te verbinden. GGD'en kunnen gemeenten
vervolgens ondersteunen in de vertaling van regionale plannen naar lokale uitvoering.

- De rol van de GGD wordt in de verdere uitwerking van het GALA waar mogelijk nog
geconcretiseerd, met name met betrekking tot de adviserende/verbindende en uitvoerende
rol van de GGD'en op regionaal niveau (en vertaling naar lokaal).

Voor de uitvoering van het GALA wordt structureel en geoormerkt budget beschikbaar gesteld in de
vorm van een Specifieke Uitkering (SPUK), zodat gemeenten lange- termijnplannen kunnen maken
(de SPUK 2024-2026, 2023 is een overgangsjaar met een lichte vorm van aanvragen). In de SPUK
worden in elk geval 17 bestaande en nieuwe interventies en aanpakken gebundeld, te weten:

Sport en bewegen

1. Uitvoeringsbudget Sportakkoord

2. Brede regeling combinatiefuncties
Gezondheid

. Terugdringen gezondheidsachterstanden
. Kansrijke Start

. Valpreventie

. Aanpak Overgewicht

. Lokale en regionale aanpak preventie
. Leefomgeving

. Mentale Gezondheid

10. Vroegsignalering Alcoholproblematiek en middelengebruik
Sociale Basis

12. Wijkaanpak sociale basis

13. Mantelzorg

14. Eenzaamheid

15. Welzijn op recept

16. Scheiden wonen-zorg.

Algemeen

16. Versterken kennisfunctie GGD’en

17. Codrdinatie kosten regionale aanpak.

VCoNOUTPhW

De richtlijn voor de SPUK-gelden die ter indicatie is gegeven bedraagt €200.000 voor de kleinste
gemeenten tot €14.500.000 voor de grootste gemeenten, afhankelijk van het aantal inwoners per
gemeente. Het gaat voor een groot deel bestaande middelen, met aanvullingen voor enkele
specifieke aanpakken, zoals valpreventie, fysieke leefomgeving en voor de randvoorwaardelijke
taken. Voor de versterking van de kennisfunctie van de GGD'en komt 2,5 miljoen beschikbaar.
Gemeenten moeten met elkaar, binnen de regio, afspraken maken over de samenwerking, vorming
van plannen en de uiteindelijke aanvraag van financiéle middelen.

De deadline voor het aanvragen van de SPUK voor de gemeenten is 1 maart 2023.

Gemeenten kunnen een beroep doen op hun gezondheidsmakelaar voor ondersteuning bij het
maken van plannen en keuzes ten behoeve van het aanvragen van de SPUK. Ook wil de GGD de
gemeenten graag ondersteunen bij de vorming van regionale plannen en aanvragen. De vorm
waarin dit gaat plaatsvinden wordt momenteel uitgewerkt.

3. Herziening GR GGD Gelderland-Zuid

Op 1 juli 2022 is de Wijzigingswet Wet gemeenschappelijke regelingen ingegaan. De Wijzigingswet
is erop gericht om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen te versterken.
In het AB van 30 juni jl. is via de mededelingen aangekondigd dat hierdoor ook de
Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid vé6r 1 juli 2024 moet worden aangepast. De
raden, het RAO, de gemeenten, het DB en AB worden hierbij betrokken. Uiteindelijk wordt de



aangepaste GR van de GGD toegezonden aan de colleges B&W van de deelnemende gemeenten
met het verzoek deze vast te stellen.

In het Rijk van Nijmegen wordt de implementatie van de Wijzigingswet gezamenlijk opgepakt
onder leiding van de Kring van Griffiers en de Kring van Gemeentesecretarissen. Zie hierover
bijgevoegde brief aan het bestuur en het projectplan van het Rijk van Nijmegen.

In Regio Rivierenland wordt de implementatie van de Wijzigingswet begeleid door PROOF-
adviseurs. De inhoudelijke offerte/aanpak van PROOF-adviseurs is bijgevoegd.

Omdat GGD Gelderland-Zuid voor beide regio’s werkt, zullen wij aan beide projecten deelnemen
om tot een goede herziene GR GGD Gelderland-Zuid te komen.

4. Opdrachtbrief VWS aan Veiligheidsregio’s en GGD’en

In bijgaande opdrachtbrief van 14 oktober 2022 geeft van de Minister van VWS de voorzitters van
de veiligheidsregio’s en de GGD’en - op grond van artikel 7, eerste lid van de Wpg - de opdracht
om tot en met 30 juni 2022 maatregelen te treffen en activiteiten uit te voeren ter bestrijding van
Covid-19 (waaronder testen, vaccineren, bron- en contactonderzoek) en daarvoor indien
noodzakelijk extra kosten te maken. Deze extra kosten worden t/m 30 juni 2023 vergoed uit de
zgn. meerkostenregeling.

5. Kort geding Olround Bowling — gemeente Nijmegen

Op 22 december a.s. vindt in de rechtbank te Arnhem een kort geding plaats, dat is aangespannen
door Olround Bowling te Nijmegen. De bowling is het niet eens met de overeengekomen verkoop
van de grond - aan de Prof. Bellefroidstraat te Nijmegen - door gemeente Nijmegen aan de GGD
ten behoeve van een nieuw kantoorpand en parkeerplaats. De bowling maakt bezwaar tegen de
verkoop van een deel van het perceel door de gemeente Nijmegen aan de GGD; de bowling is van
mening dat de gemeente deze grond ook aan de bowling had moeten aanbieden. De bowling wil
deze grond zelf kopen van de gemeente Nijmegen voor uitbreiding van de parkeerplaats van de
bowling.

In de ondertekende koopovereenkomst (tussen gemeente Nijmegen en GGD) van december 2021
staat dat omwonenden (waaronder de bowling) in de avonduren en in de weekenden gebruik
kunnen maken van de parkeerplaats van de GGD. De GGD en het DB GGD bieden alle
ondersteuning en medewerking aan de gemeente Nijmegen om te komen tot een positief resultaat
van het kort geding, waarna hopelijk de koopovereenkomst snel kan passeren bij de notaris.

6. GGD Gelderland-Zuid medewinnaar TSG Challenge

Dit jaar bestaat het Tijdschrift voor Gezondheidswetenschappen TSG honderd jaar. Honderd jaar
aandacht voor volksgezondheid in Nederland. Dat wordt gevierd met een speciaal TSG-
themanummer, waarin wordt teruggekeken en vooruitgeblikt. Voor de blik naar de toekomst werd
een schrijfwedstrijd gehouden: de TSG Challenge, waarin kon worden aangeven wat of wie de
gamechanger voor de volksgezondheid in 2030 zal zijn.

GGD Gelderland-Zuid is één van de drie winnaars! De drie winnende inzendingen zijn in het “TSG
100 jaar themanummer” gepubliceerd en staan online. Je leest het hier!

Zie: https://link.springer.com/article/10.1007/s12508-022-00363-w

En https://link.springer.com/journal/12508/volumes-and-issues/100-3/supplement

In het artikel benoemen we als gamechanger voor 2030 professionals, de experts op het gebied
van volksgezondheid, waaronder onze gezondheidsmakelaars. We geven aan hoe belangrijk het is
dat vanuit verschillende sectoren volksgezondheidsexperts inzetten op het stap voor stap
realiseren van systeemveranderingen vanuit een collectieve impactbenadering. Om
maatschappelijke en collectieve impact op de volksgezondheid te kunnen hebben en
gezondheidsverschillen te verkleinen, is een stevige preventie-infrastructuur nodig. Het is een
pleidooi voor meer aandacht voor scholing en inzet van volksgezondheidsexperts, structurele
investering in collectieve preventie, meer wettelijke verankering en minder vrijblijvendheid.

Ons artikel is beoordeeld door een onafhankelijke jury, bestaande uit: Jet Bussemaker (voorzitter
Raad Volksgezondheid & Samenleving (RVS), hoogleraar Beleid, wetenschap en maatschappelijke
impact, in het bijzonder in de zorg, Leiden), Jochen Mierau (hoogleraar Economie van de
Volksgezondheid, Groningen) en André Rouvoet (voorzitter GGD GHOR Nederland).

Het artikel krijgt van de jury waardering vanwege de aandacht voor de rol van de professional in
veranderingen en de expertise die daarbij nodig is. Het zijn de professionals die de kanteling naar


https://link.springer.com/journal/12508/volumes-and-issues/100-3/supplement
https://link.springer.com/article/10.1007/s12508-022-00363-w
https://link.springer.com/journal/12508/volumes-and-issues/100-3/supplement

preventie moeten maken en de samenwerking moeten zoeken om zo werkelijke impact te
realiseren. Zonder professionals geen ‘game change’.

7. Aanbod: meelopen bestuursleden binnen de verschillende werkvelden van de GGD
Afgelopen juni is er voor de (nieuwe) AB-leden een bijeenkomst georganiseerd, waarin de
verschillende werkvelden en afdelingen van de GGD zijn gepresenteerd. Daar is ook de
mogelijkheid geboden om als bestuurslid van de GGD een dagdeel mee te lopen. Mocht u interesse
hebben, laat dat dan ons weten via de mail GGDDirectie@ggdgelderlandzuid.nl en het werkveld,
waarin uw interesse naar uit gaat om mee te lopen.

8. Nieuwe manager a.i. voor de afdelingen AGZ en BZ

Richard van den Broek is per 1 oktober jl. aangesteld als afdelingsmanager a.i. voor de afdelingen
Algemene Gezondheidszorg (AGZ) en Bijzondere Zorg (BZ). Een belangrijke opdracht voor hem is
het ‘invlechten’ van de corona-organisatie in de bestaande GGD-organisatie. In het eerste kwartaal
van 2023 zal gestart worden met de werving voor de definitieve invulling van het management
voor de afdelingen AGZ en BZ.
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Rijksinstituut voor Volksgezondheid
en Milieu

Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

Factsheet Landelijke Functionaliteit
Infectieziektebestrijding (LFI)

Samenvatting

Op 3 juni 2022 heeft de ministerraad op voorstel van minister Kuipers van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) ingestemd met de oprichting van een
Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI). Met deze nieuwe
organisatie wordt de landelijke regie op de infectieziektebestrijding ten tijde van
een pandemie versterkt.

Samen met de GGD’en en andere partijen gaat de LFI Nederland beter voorbereiden
op een toekomstige pandemie. De opzet van een duidelijke, landelijke aansturing
zorgt ervoor dat een toekomstige crisis slagvaardiger kan worden bestreden.

Bijvoorbeeld doordat de opschaling voor het testen en vaccineren sneller kan
gebeuren.

In deze oplegnotitie wordt een korte samenvatting geschetst van:
het doorlopen besluitvormingsproces;
welke besluiten de minister van VWS genomen heeft;

wat het doel van de LFl is;
en welke randvoorwaarden met de bestuurlijke partners zijn afgesproken.

Korte samenvatting van het doorlopen afstemmings- en
besluitvormingsproces

e  Opverzoek van de minister van VWS heeft een kwartiermaker-LFl in 2021/2022
samen met het RIVM en GGD GHOR NL een verkenning uitgevoerd en advies’
uitgebracht. De aanleiding hiervoor vormde een eerder advies van het Verwey-
Jonker Instituut® over de versterking van de Publieke Gezondheid.

e Inaanloop naar bestuurlijke besluitvorming is het advies-LFI besproken in de
BAC-PG, de VNG-commissie ZJO, de BAC-GHOR, de RCDV en het
Veiligheidsberaad.

e Inhet bestuurlijk overleg d.d. 30 maart 2022 met vertegenwoordigers van GGD-
GHOR Nederland, de VNG, Veiligheidsregio’s, J&V en BZK heeft de minister van
VWS vastgesteld dat er voldoende bestuurlijk draagvlak bestaat voor het advies
van de kwartiermaker-LFI.

e Inde ministerraad van 3 juni 2022 heeft het kabinet ingestemd met het advies3.

Korte samenvatting van de genomen besluiten
In zijn Kamerbrief d.d. 3 juni 2022 schrijft de minister van VWS mede namens de ministers
van J&V en BZK dat hij:

» Besloten heeft om alle aanbevelingen uit het advies-LFl over te nemen.

» Besloten heeft om een nieuwe Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding
(LF1) in te stellen als onderdeel van het RIVM.

» Hetvoornemen beschreven om de Wet publieke gezondheid te wijzigen om in
geval van een epidemie van een A-infectieziekte (met landelijke impact) directe
sturing door de minister van VWS op GGD’en (‘warme fase’) mogelijk te maken
wegens de vereiste snelheid en uniformiteit in het belang van de
volksgezondheid.

» Hetvoornemen beschreven om versterkte sturing op de
infectieziektebestrijdingsketen in de koude fase mogelijk te maken voor een
betere voorbereiding op een toekomstige epidemie van een A-infectieziekte,
door op basis van de Wet publieke gezondheid (bij algemene maatregel van
bestuur) meer gebruik te maken van kaderstelling zodat werkwijzen van GGD’en
meer uniform worden uitgevoerd.

De LFl in het kort

De LFI — ondergebracht bij het RIVM - wordt een nieuwe, landelijke crisisorganisatie om
een toekomstige pandemie slagvaardiger te bestrijden. De LFI gaat straks twee dingen
doen: ten eerste bij een nieuwe pandemie zorgen voor snelle opschaling en aansturing
van de medisch-operationele processen. Denk aan: testen, vaccineren en bron- en
contactonderzoek. Hiertoe zal de LFI bij een landelijke uitbraak de 25 GGD’en namens de
minister van VWS centraal ondersteunen en aansturen.

Ten tweede gaat de LFI de regie voeren op de voorbereidingen op zo’n toekomstige
pandemie. De LFI zorgt dat bij een landelijke uitbraak operationele zaken razendsnel
kunnen worden opgeschaald, ook bij de GGD‘en. De LFI gaat bijvoorbeeld
waakvlamcontracten regelen om snel klantcontactcentra in te kunnen zetten. Maar ook
bepaalt de LFI hoe een goed werkende ICT eruit moet zien voor snelle opschaling en gaan

!Advies Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI) | Rapport | Rijksoverheid.nl
* Versterking van de publieke gezondheid - Verwey-Jonker Instituut
3 Kabinet richt nieuwe crisisorganisatie op voor bestrijding toekomstige pandemieén | Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl

er oefen- en trainingsprogramma’s ontwikkeld worden. Op deze manier worden
gemeenten en de GGD‘en natuurlijk ook ontlast.

Om snel te kunnen opschalen, worden samen kaders gemaakt. Kaders waarin we de
verschillende werkprocessen op elkaar afstemmen en heldere afspraken maken: Hoe kun
je contact met grote groepen mensen zo goed mogelijk organiseren? Wanneer gaan we
communiceren en wie pakt dan welke rol? Welke data hebben we nodig om goed te
kunnen monitoren? En aan welke eisen moeten systemen van bijvoorbeeld GGD ‘en
voldoen om hieraan bij te dragen?

Kaders maken doet de LFI nadrukkelijk samen. Want alleen samen met de GGD‘en, met de
collega’s van het RIVM, en met veel andere partijen die actief zijn in
infectieziektebestrijding kan de LFI komen tot de beste inhoudelijke processen en
afspraken. Soms betekent dit dat een GGD net iets anders te werk zal moeten gaan. Juist
daarom gaan we het samen ontwikkelen. En niet onbelangrijk, hiervoor wordt ook geld
ter beschikking gesteld.

Bestuurlijke randvoorwaarden t.a.v. directe sturing in

de warme fase

In het bestuurlijk overleg d.d. 30 maart 2020 heeft de minister van VWS met de
bestuurlijke partners randvoorwaarden voor de verdere uitwerking besproken, die zijn
vastgelegd in de Kamerbrief van 3 juni 2022. In deze brief schrijft de minister dat t.a.v.
directe sturing in de warme fase het van belang is dat:

e deze wijze van sturing plaatsvindt in combinatie met het zoveel mogelijk
toepassen van de bestaande aanwijzingsbevoegdheid aan de voorzitters van de
Veiligheidsregio’s in de warme fase (op grond van artikel 7 van de Wet publieke
gezondheid), zeker waar het MCCb-besluiten betreft;

e derechtstreekse sturing op de GGD’en in de warme fase beperkt is tot medisch-
operationele taken (zoals benoemd in het adviesrapport);

e derechtstreekse sturing in de warme fase integraal zal worden betrokken bij de
(toekomstige) opgave van het te ontwikkelen samenhangende, landelijk
dekkende stelsel van crisisbeheersing;

e debeide vormen van sturing in de warme fase? de coérdinerende
verantwoordelijkheid van de voorzitters veiligheidsregio’s en de minister van
JenV voor de crisisbeheersing onverlet laten

Met betrekking tot sturing in de koude fase schrijft de minister dat het van belang is dat:

e de precieze inhoudelijke afbakening van het begrip ‘medisch-operationele
processen’ wordt uitgewerkt;

e de precieze afbakening van de bestuurlijke verantwoordelijkheden met
betrekking tot de sturingsvraagstukken wordt uitgewerkt;

e definanciéle grondslag en het passende bekostigingsinstrument voor de GGD’en
wordt uitgewerkt, waarbij de uitvoerbaarheid wordt getoetst van de voorstellen
die medeoverheden raken.

LFl als onderdeel van de beleidsagenda Pandemische
Paraatheid

De instelling van de LFl is onderdeel van de aanpak pandemische paraatheid van het
kabinet> . Deze aanpak omvat een reeks maatregelen om beter voorbereid te zijn op een
volgende pandemie en het Nederlandse paraatheidsniveau blijvend op een hoger niveau
te krijgen. Een van de belangrijkste maatregelen is versterking van de GGD’en. Alleen in
combinatie met deze versterkte infectieziektebestrijding bij de GGD’en kan de LFI haar rol
vervullen. Zo is er voldoende capaciteit nodig (artsen en andere professionals) en een
versterking van de informatievoorziening en ICT-infrastructuur.

Ook geeft de minister van VWS nadere invulling aan één van de onderdelen van de
kabinetsreactie® op het eerste deelrapport “Aanpak coronacrisis — Deel 1: tot september
2020” van de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OVV). Daarin adviseerde de OVV om de
crisisstructuur voor het zorgveld aan te passen, zodat de minister van VWS de
bevoegdheid heeft om sector-, regio- of instellingsoverstijgende problemen effectief te
kunnen aanpakken, waaronder in elk geval met rechtstreeks bindende aanwijzingen.
Daaronder valt het versterken van de sturing van de minister van VWS op de GGD’en.

Contact

Voor vragen kunt u contact opnemen met:
Oebele Tolsma, kwartiermaker LFl via Programma_LFl@rivm.nl.

4 De bestaande aanwijzingsbevoegdheid aan de voorzitters van de Veiligheidsregio’s (op grond van artikel 7 van de Wet publieke
gezondheid) en de voorgestelde directe sturing op de GGD’en in de warme fase op medisch-operationele zaken.

5 Kamerbrief over beleidsagenda pandemische paraatheid | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl

¢ Kamerbrief met kabinetsreactie op onderzoeksrapport van de Onderzoeksraad voor Veiligheid ‘Aanpak Coronacrisis, Deel 1’ |

Kamerstuk | Rijksoverheid.nl
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Aan het Dagelijks Bestuur van de GGD
Gelderland-Zuid

Mailadres:
JvanWijngaarden@ggdgelderlandzuid.nl

i@"
Céf%
Nijmegen, 28 september 2022

Geacht bestuur,

Met ingang van 1 juli 2022 is de Wet van 15 december 2021 tot wijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen en enige andere wetten (hierna : de Wijzigingswet) in werking
getreden. De Wijzigingswet is erop gericht om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke
regelingen te versterken. Met deze brief informeren wij u over de wijze waarop wij de implementatie
van de Wijzigingswet willen aanvliegen.

De implementatie van de Wijzigingswet willen wij in het Rijk van Nijmegen (RvN) gezamenlijk
oppakken. Onder leiding van de Kring van Griffiers en de Kring van Gemeentesecretarissen in het Rijk
van Nijmegen is een projectplan opgesteld (bijlage 1).

De invoering van de Wijzigingswet is complex omdat het verschillende bestuursorganen aangaat. De
gemeenteraden, de colleges én de gemeenschappelijke regelingen zelf. Daarnaast is er ook sprake
van verschillende schalen, zoals het Rijk van Nijmegen (7 gemeenten), de schaal van Veiligheidsregio
en de GGD, en de 18 gemeenten die samenwerken in de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen.
Dit vraagt om een goede afstemming. In het Rijk van Nijmegen stellen daarom de Kring van Griffiers
en de Kring van Gemeentesecretarissen gezamenlijk een aanpak op voor de voorbereiding van de
implementatie van de Wijzigingswet waarbij wordt samengewerkt met de gemeenschappelijke
regelingen zelf.

Er is een projectgroep die inzichtelijk maakt welke keuzes er zijn. Dit zal in afstemming én
samenwerking gaan met de vakinhoudelijk beleidsadviseurs van de deelnemende gemeenten en
bestuursadviseurs van het bestuur van de gemeenschappelijke regeling. Deze keuzes zullen worden
voorgelegd aan de colleges en de raden van de deelnemende gemeenten, zodat zij hun input kunnen
geven. In bijlage 2 treft u een memo aan waarin de wijzigingen kort staan beschreven. Bij het maken
van keuzes staat het doel van de betreffende regeling voorop. Zo zal een gemeenteraad bij de MARN
anders betrokken willen zijn dan bijvoorbeeld een GGD. Als dit traject doorlopen is overleggen wij
met de regelingen over de gewenste aanpassingen. Dit leidt tot een wijzigingsvoorstel per regeling
dat uiteindelijk door alle colleges en raden zal worden vastgesteld. Onze insteek is om dit proces voor
de betreffende regelingen gelijktijdig te laten plaatsvinden.
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Zoals u wellicht weet is voor een groot deel van de wijzigingen een implementatietijd van 2 jaar. Dit
klinkt heel ruim, maar dat is het niet. Grofweg is de implementatie in 3 fases in te delen:
1. Inzichtelijk maken van de keuzes per gemeenschappelijke regeling (tweede helft 2022)
2. Keuzes voorleggen aan de colleges en gemeenteraden (voorjaar 2023) en ophalen wensen
bestuurders
3. Wijzigen van de gemeenschappelijke regelingen (tweede helft 2023. eerste helft 2024)

Wij hopen u met deze brief voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u vragen hebben dan kunt
deze stellen tijdens het gesprek met de griffiers uit het Rijk van Nijmegen op 6 oktober 2022
waarvoor u bent uitgenodigd (contactpersoon voor deze bijeenkomst is Renée Waumans, plv griffier
gemeente Nijmegen, r.waumans@nijmegen.nl ). Met vragen kunt u ook terecht bij de bij uw bekende
accounthouder uit de Kring van Gemeentesecretarissen uit het Rijk van Nijmegen.

Met vriendelijke groet,

Namens de Kring van Griffiers Rijk van Nijmegen,
Sandra Ruta
Linda Berendsen

Namens de Kring van Gemeentesecretarissen Rijk van Nijmegen,
Boy Janssen
Ward Mariman

Bijlagen:
1. Projectplan Implementatie wijzigingen Wet gemeenschappelijke regelingen
2. Memo Wijzigingen Wagr.
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1. Opdrachtbeschrijving.
1.1. Aanleiding en achtergrond van het project.

Met ingang van 1 juli 2022 is de Wet van 15 december 2021 tot wijziging van de Wet
gemeenschappelijke regelingen en enige andere wetten in verband met het versterken van de
democratische legitimatie van gemeenschappelijke regeling (hierna : de Wijzigingswet) in werking
getreden. De Wijzigingswet is er op gericht om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke
regelingen te versterken.

Om de maatschappelijke opgaven waar lokale overheden zich voor gesteld zien te kunnen realiseren
en de bestuurlijke slagkracht te vergroten, werken overheden steeds meer en intensiever met elkaar
samen. Dat gebeurt op verschillende niveaus en op verschillende manieren, onder andere via
gemeenschappelijke regelingen, waarbij bevoegdheden van het lokale bestuur worden overgedragen
aan (het bestuur van) een regionaal, interbestuurlijk samenwerkingsverband. De legitimatie van deze
gemeenschappelijke regelingen is gebaseerd op het beginsel van “verlengd lokaal bestuur”, wat
betekent dat het bestuur van het samenwerkingsverband geen eigen democratische legitimatie heeft
en de politieke controle op het door het samenwerkingsverband gevoerde bestuur uiteindelijk berust
bij de betrokken deelnemers. Hoe dat in de praktijk precies uitpakt hangt af van de bestuursorganen
die samenwerken en de gekozen vorm. De meest voorkomende constructie is die waarin colleges met
elkaar samenwerken in een openbaar lichaam. Gemeenteraden zijn zelf geen partij in dit soort
samenwerkingsverbanden. Dat is op zichzelf logisch, omdat zij op gemeentelijk niveau ook niet gaan
over de uitvoering van collegetaken. Wel kunnen raden daar via kaderstelling en controle op sturen.
Ook kan een raad een mandaat meegeven aan een wethouder die naar een vergadering van het
algemeen bestuur van een openbaar lichaam gaat. Kaders die raden stellen moeten in principe ook
door een gemeenschappelijke regeling gevolgd worden bij de uitoefening van overgedragen
bevoegdheden. De controle of dat goed gebeurt is voor raden wel lastiger vorm te geven en het
bijsturen zo mogelijk nog lastiger, vanwege de besluitvorming op afstand. Het aangaan van een
gemeenschappelijke regeling door colleges zal betekenen dat op deze vlakken de invloed van de raad
minder wordt. Zo wordt de controle beperkt tot de inbreng van de eigen vertegenwoordiger. Maar de
rol van de raad moet nog wel aanwezig zijn om van verlengd lokaal bestuur te kunnen spreken.
Daarmee is de legitimatie van gemeenschappelijke regelingen direct gekoppeld aan de mogelijkheden
die de raden hebben tot het uitoefenen van controle en het stellen van kaders bij
samenwerkingsverbanden waaraan de gemeente deelneemt. Het is daarmee van belang dat
gemeenteraden voldoende mogelijkheden en informatie hebben om deze rol bij gemeenschappelijke
regelingen goed in te kunnen vullen. Deze rol kan op dit moment onvoldoende worden waargemaakt.
Gemeenteraden en raadsleden ervaren een te grote afstand tot gemeenschappelijke regelingen, zo is
gebleken uit verschillende onderzoeken. Het verlengd lokaal bestuur en daarmee de democratische
legitimatie van gemeenschappelijke regelingen is onder druk komen te staan.

In het Rijk van Nijmegen is een beweging op gang gekomen om de samenwerking in deze regio te
versterken. Zowel op ambtelijke als bestuurlijk niveau is het afgelopen jaar stil gestaan bij de 3
kernvragen: Waarom werken wij samen?, Op welke thema’s werken wij samen? en Hoe werken wij
samen? Bestuurlijk heeft dat in maart 2022 geresulteerd in een Overdrachtsdocument voor de nieuw
te vormen colleges en raden, waarnaar wordt verwezen. In essentie bevat het Overdrachtsdocument
een samenvatting van de huidige situatie en een handreiking om straks het goede gesprek met elkaar
te gaan voeren om de samenwerking verder te brengen.

Ambtelijk ligt er een opdrachtformulering vanuit de Kring van gemeentesecretarissen richting de regio-
codrdinatoren van het Rijk van Nijmegen. De hoofdtaken / hoofddoelen van deze opdracht zijn als
volgt geformuleerd:
1. Ontwikkelen van een strategische agenda voor de gemeentelijke samenwerking in het Rijk
van Nijmegen;
2. Verbeteren van het samenspel tussen gemeenten en de gemeenschappelijke regelingen in
het Rijk van Nijmegen (als geheel) en de andere vormen en schalen van regionale
samenwerkingen.



1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

De Wijzigingswet zorgt ervoor dat er wettelijke gezien meer mogelijkheden zijn voor
gemeenteraden om hun rol te vervullen. Ook geeft de invoering van deze Wijzigingswet de
kans om het samenspel tussen gemeente en de Gemeenschappelijke regelingen in het Rijk
van Nijmegen (als geheel) te verbeteren.

Opdrachtgevers.
Kring van gemeentesecretarissen Rijk van Nijmegen en Kring van griffiers van het Rijk van
Nijmegen.

Doel van het project.

Het implementeren van de Wijzigingswet op een wijze die past bij de manier waarop wij in het
Rijk van Nijmegen met elkaar samenwerken en die is afgestemd op het doel van de
betreffende gemeenschappelijke regeling.

Stakeholders van het project zijn:

e Gemeenteraden

e Colleges van B&W

e (besturen van) gemeenschappelijke regelingen

Beoogd resultaat.

e Alle betrokken partijen informeren over de Wijzigingswet;

¢ Een gedragen implementatie van de Wijzigingswet bij alle betrokken partijen, waarbij
hetgeen wordt opgetuigd ook effectief is voor de samenwerking (less is more).

Financiéle aspecten.
Op dit moment is het nog moeilijk in te schatten wat de tijdsbesteding voor dit project is. Als
de opdracht straks nader wordt uitgewerkt zal ook de tijdsinvestering worden meegenomen.

Grenzen van de opdracht

De Wijzigingswet ziet op samenwerkingen die vallen onder de Wet gemeenschappelijke
regelingen. Dit zijn: een openbaar lichaam (artikel 8, eerste lid), een gemeenschappelijk
orgaan (artikel 8, tweede lid), een bedrijfsvoeringsorganisatie (artikel 8, derde lid) en een
centrumconstructie (artikel 8, vierde lid).

Voor het Rijk van Nijmegen vallen hieronder de volgende gemeenschappelijke regelingen:
e Veiligheidsregio

GGD

MGR: WerkBedrijf, ICT en platformfunctie

ODRN

Groene Metropoolregio

BVO DRAN

MARN

TVAN (voorheen RBT KAN)

Park Lingezegen

Basisregeling Regio Nijmegen (niet meer actief en moet worden ingetrokken)

Centrumregelingen, zoals het IBO en Munitax vallen ook onder de Wet gemeenschappelijke
regelingen maar kennen geen ‘eigen’ Bestuur. Bezien zal worden welke wijzigingen er ook
voor centrumregelingen gelden.

Risico’s.

e De Wijzigingswet biedt mogelijkheden om de gemeenteraad eerder en vaker mee te
nemen in de besluitvorming van een gemeenschappelijke regeling. Dit vergroot de
democratische legitimiteit. Tegelijkertijd kan de implementatie van deze wet ervoor
zorgen dat er lange, stroperige besluitvormingsprocedures worden opgesteld. Het is
derhalve raadzaam om per gemeenschappelijke regeling goed af te wegen wat
wenselijk en effectief is.



e Het streven om in de regio gezamenlijk op te trekken bij de invoering van de
Wijzigingswet en het gegeven dat een regeling niet kan worden gewijzigd zonder dat
alle deelnemers hierover een besluit nemen, kan leiden tot een stroperig proces.

1.8. Raakvlakken met andere projecten

e Dit project maakt onderdeel uit van de strategische agenda Rijk van Nijmegen (zie
hiervoor bij Aanleiding en achtergrond);

e Dit project heeft raakvlak met het project ‘Verbinding, verdieping, vaardigheden:
gemeenschappelijke regelingen.” van oktober 2018 van de Kring van Griffiers. Op dit
moment werken zij aan een actualisatie van dit projectplan.

e Dit projectplan kan dienen als input voor het inwerkprogramma van de nieuwe
colleges en gemeenteraden.

e Bij de wijziging van de verschillende gemeenschappelijke regelingen a.g.v. de
Wijzigingswet kunnen ook andere wijzigingen die wenselijk zijn worden meegenomen.



2. Projectaanpak.

2.1. Aanpak.

De Wijzigingswet houdt 11 wijzigingen in. In bijlage 1 bij dit projectplan zijn de wijzigingen nader
toegelicht. Het betreft onderstaande 11 wijzigingen waarvan een enkeling direct op 1 juli 2022
inwerking treedt maar waarvan de meeste wijzigingen een implementatietermijn hebben van 2 jaar.
Ook zijn sommige wijzigingen facultatief en hoeft niet altijd de gemeenschappelijke regeling zelf te
worden aangepast.

De aanpak ziet er als volgt uit:

1. Opstellen van een beslisboom (Projectgroep)

2. Bestaande regelingen toetsen aan de beslisboom en per regeling een advies opstellen (Projectgroep
met beleidsadviseurs). Belangrijk is om als uitgangspunt het doel van de regeling te nemen, zodat de

aanbevelingen proportioneel en effectief zijn.
3. Input ophalen bij de colleges en gemeenteraden (Stuurgroep/Kring van griffiers).
4. Advies voorleggen aan het bestuur van de gemeenschappelijke regeling voor een zienswijze

(Stuurgroep).

5. Input van bestuur gemeenschappelijke regeling en gemeenteraden verwerken in een voorstel tot
wijzigingen van de gemeenschappelijke regeling (per regeling).

Wijzigingen
Wijziging Ingangsdatum Verplicht/facultatief Wijziging regeling
1. Zienswijze bij het 1juli 2022 Verplicht voorleggen nee

treffen of wijzigingen
van een
gemeenschappelijke
regeling

aan de raad

2. Zienswijzeprocedure | Uiterlijk 1 juli 2024 Verplicht om daar ja
bij besluiten van het afspraken over te

AB maken

3. Participatie Uiterlijk 1 juli 2024 Verplicht om daar ja

afspraken over te
maken

4. Regionale
gemeenschappelijke
adviescommissie

Uiterlijk 1 juli 2024

Facultatief

Als hiervoor gekozen
dan: ja

5. Actieve Uiterlijk 1 juli 2024 Verplicht om daar ja
informatieplicht afspraken over te

maken
6. Recht van 1juli 2022 Facultatief nee
onderzoek
7. Mogelijkheid van 1 juli 2022 Facultatief nee
onderzoek door lokale
rekenkamers
8. Evaluatie Uiterlijk 1 juli 2024 Verplicht ja
9. Veranderingen in de | 1 juli 2022 Verplicht nee
begrotingscyclus
10. Regels gevolgen Uiterlijk 1 juli 2024 Verplicht ja
uittreding
11. Secretaris als AB lid | Mogelijkheid vervalt Verplicht Nvt, hebben wij niet in

per 1 juli 2022

onze regio.




2.2. Fasering van het project.
Zoals hiervoor al is aangegeven, is er een implementatietijd van 2 jaar. Dit klinkt heel ruim, maar dat
is het niet. Grofweg kun je de implementatie in 3 fases indelen:
1. Inzichtelijk maken van de keuzes per gemeenschappelijke regeling (tweede helft 2022)
2. Keuzes voorleggen aan de colleges en gemeenteraden (voorjaar 2023) en ophalen wensen
bestuurders
3. Wijzigen van de gemeenschappelijke regelingen (tweede helft 2023. eerste helft 2024)

3. Projectorganisatie.
3.1. Organisatiestructuur.

Stuurgroep
Deelnemers:

e Vertegenwoordigers van de Kring van griffiers: Sandra Ruta (Nijmegen) en Linda Berendsen
(Wijchen)

o Vertegenwoordigers van de Kring van gemeentesecretarissen: Boy Janssen (Druten) en Ward
Mariman (Mook en Middelaar)

e Secretaris: Britt van den Akker

Taken/rol:

e Stelt de documenten vast die naar de diverse besturen gaan (besturen gemeenschappelijke
regelingen, gemeenteraden, colleges);

e Stemt periodiek af met de Kring van griffiers (ook Rivierenland en Gelderland Midden),
respectievelijk de Kring van gemeentesecretarissen;

e Stemt, in het geval dit aan de orde is, af met bestuurders;

e Draagt zorg voor de noodzakelijke inzet van medewerkers (en middelen);

e Bewaakt de planning.

Projectgroep
Deelnemers:

e Renée Waumans, plv griffier gemeente Nijmegen

Suzanne Vloet, strategisch juridisch adviseur gemeente Nijmegen
Pieter van Diemen, strategisch juridisch adviseur gemeente Nijmegen
Luc Berben, bestuursadviseur gemeente Mook en Middelaar

Natalia Ricardo, fiscaal jurist gemeente Nijmegen

Britt van den Akker, juridisch adviseur gemeente Heumen, projectleider

Taken/rol:

¢ Ontwerpt een beslisboom en toetst de gemeenschappelijke regelingen hieraan;

e Stelt, samen met een inhoudelijk beleidsadviseur, een advies op per gemeenschappelijke
regeling. Zie voor de teams, bijlage 2;

e Stemt op ambtelijk niveau af met de gemeenschappelijke regelingen en regiocollega’s (de
accounthouders per GR per gemeenten én de regiojuristen);

e Faciliteert bij de consultatieronden bij de raden (colleges?) en de besturen van de
gemeenschappelijke regelingen;

e Doet voorstellen aan de stuurgroep;

e Stroomlijnt het proces van de concept wijzigingsbesluiten en concept raadsvoorstellen op en
stemt deze af met regiocollega’s;

e Bewaakt de planning.

NB. Per gemeenschappelijke regeling wordt door de projectgroep een ‘team’ gemaakt om het advies
n.a.v. de toets op te stelen. In bijlage 2 is een overzicht van de personen per regeling.



3.2,

3.3.

3.4.

Participatie en communicatie.

VOor het zomerreces zal de stuurgroep een brief sturen naar de besturen van de
gemeenschappelijke regelingen om hen te informeren over deze aanpak;

De projectgroep legt contact met de bestuursadviseurs van de gemeenschappelijke
regelingen.

Besluitvormingsproces

Tzt heeft een aantal wijzigingen tot gevolg dat regelingen moeten worden aangepast. Dit
besluitvormingstraject zal via de collega’s en de raden lopen. Van belang is dat alle
deelnemers dezelfde tekst van het wijzigingsbesluit vaststellen.

Een aantal wijzigingen kan tot gevolg hebben dat werkafspraken worden aangepast. En dat
bepaalde documenten hierop worden geactualiseerd. Dit leidt mogelijk tot besluiten in AB’s
(zoals een informatieprotocol).

Planning

Bijlage 3 Tijdsplanning

2022 2023 | 2024

Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2

Inzichtelijk maken keuzes

Opstellen beslisboom door
projectteam

Uitwerking per regeling door subteam

Ambtelijke afstemming met
regelingen en accounthouders

Wensen ophalen bij stakeholders

sessie met raadsleden uit de regio

sessie met bestuurders uit de regio

Evt tweede sessie met raadsleden uit
de regio

Evt tweede sessie met bestuurders
uit de regio

Afstemming met accounthouders
gemeenten

Wijzigen regelingen

Besluit AB om wijzigingsbesluit toe te
zenden aan de deelnemers

Vaststellen raadsbesluit door college

Besluit raden om zienswijze in te
brengen op het ontwerp van het
wijzigingsbesluit

Vaststellen raadsbesluit door college

Besluit tot geven van toestemming
door raden

Besluit tot vaststelling van het
wijzigingsbesluit door colleges




4. Begroting

Reguliere uren ???

Akkoord Kring van gemeentesecretarissen op:

Akkoord Kring van griffiers op: (datum)

Bijlagen:
1. Memo met toelichting op de wijzingen
2. Overzicht Teams per regeling

(datum)
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Betreft

Offerte regionale aanpak implementatie gewijzigde Wgr Rivierenland - inhoudelijk deel

Geachte directeuren van de AVRI, BVEB, BSR, BWB, GGD, ODR, RAR, Regio Rivierenland, UBR en
Werkzaak,

Naar aanleiding van uw offerteaanvraag brengen wij met veel genoegen deze offerte uit. De
opdracht sluit uitstekend aan bij ons profiel en kerncompetenties als bureau.

PROOF Adviseurs is als organisatieadviesbureau gespecialiseerd in de vormgeving en inrichting
van samenwerking op maatschappelijke opgaven. Wij adviseren, faciliteren, begeleiden en
ondersteunen bij organisatievraagstukken vanuit de maatschappelijke opgave. Dat kan gaan om
(begeleiding bij) het vormgeven van een nieuwe organisatie of samenwerkingsverband, het
evalueren of wijzigen daarvan of om het doen van (rekenkamer)onderzoek naar aanleiding van een
gerezen vraag. Wij combineren kennis van bestuurlijk-juridische aspecten van samenwerking, de
bijbehorende strategische vragen, het benodigde procesmanagement, financiering en
bekostigingsarrangementen, dienstverleningsconcepten en culturele en relationele aspecten. Wij
hebben zeer veel ervaring met de governance van samenwerkingsverbanden.

In deze offerte gaan we allereerst in op uw vraag en onze visie op uw vraag. Vervolgens bespreken
we ons plan van aanpak, inclusief risicoparagraaf. Daarna treft u informatie aan over ons team en
onze ervaring. We sluiten af met de planning en in de bijlage treft u enkele referenties.

1. Uw vraag

In de regio Rivierenland nemen gemeenten samen deel aan verschillende
samenwerkingsverbanden op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). De Wgr is
onlangs, op 1 juli 2022, gewijzigd. Doel van de wetswijziging is om de democratische legitimiteit
van gemeenschappelijke regelingen en de kaderstellende en controlerende rol van raden te
versterken. De wetswijziging verplicht tot nieuwe bepalingen in bestaande gemeenschappelijke
regelingen (GR), waarbij voor sommige wijzigingen inhoudelijke keuzes gemaakt moeten worden.
Gevolg van de wijziging is in ieder geval dat alle GR-en gewijzigd dienen te worden met betrekking
tot gewijzigde en nieuwe instrumenten in de Wgr. Deze verplichting geldt ook voor alle GR-en in de
regio Rivierenland.

De samenwerkingsverbanden en gemeenten in de regio Rivierenland hebben de wens om een
gezamenlijk regionaal proces te doorlopen om de gewijzigde Wgr te implementeren. Hierbij is
nadrukkelijk ook de wens voor ruimte voor maatwerk per samenwerkingsverband. Uw vraag aan
ons is om dit proces zowel procesmatig als inhoudelijk te codrdineren voor de regio.

proofadviseurs.nl Pagina 1 van 14


mailto:info@proofadviseurs.nl

2. Onze visie

2.1 Onze visie op uw vraag: samenwerken bij meer grip op samenwerking

Waarom werken publieke partijen samen op maatschappelijke opgaven? Omdat het leidt tot betere,
efficiéntere en robuustere uitvoering van overheidstaken. Onze maatschappij staat voor grote,
complexe uitdagingen. Transformaties in het sociaal domein, duurzaamheid en energietransitie,
arbeidsmarkt, participatiesamenleving, inclusiviteit en gelijkere kansen kunnen alleen in
samenwerking worden gerealiseerd. Geen enkele partij kan deze uitdagingen alleen aan.
Samenwerken gaat niet vanzelf, en leidt vaak tot extra complexiteit. Deze complexiteit kan worden
omarmd door middel van good governance. Good governance van samenwerking op
maatschappelijke opgaven is gestoeld op effectiviteit, doelmatigheid en rechtmatigheid, maar ook
wendbaarheid (adaptief vermogen) en veerkracht.

De Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) maakt van oudsher mogelijk dat lokale overheden
met elkaar samenwerking op hun taken. We spreken dan ook van verlengd lokaal bestuur.
Samenwerking draagt in Rivierenland, zoals elders in Nederland bij aan betere, efficiéntere en
robuustere uitvoering van gemeentelijke taken en daarmee aan een optimalere overheid voor de
burger. Maar er is in Nederland als geheel en ook in Rivierenland ook al lang een kritisch geluid te
horen over samenwerking: is de afstand van de raden, die burgers vertegenwoordigen niet te groot;
is er door regionale samenwerking niet een bestuurslaag bij gekomen zonder de passende
democratische legitimiteit en controle? Bij de vorige (2015) en de meest recente (2022)
wetswijziging van de Wgr heeft de wetgever die geluiden willen adresseren. Extra instrumenten en
aanpassing van termijnen moeten eraan bij dragen dat de volksvertegenwoordigingen meer ‘grip’
ervaren.

PROOF Adviseurs en het directeurenoverleg van de directeuren van samenwerkingsverbanden in
Rivierenland onderschrijven de gedachtegang die ten grondslag ligt aan de wetswijziging. Het
voorgestelde proces stelt de raden optimaal in staat om vanuit democratische legitimiteit grip te
houden op het proces wijzigen van alle gemeenschappelijke regelingen in de regio. Het
voorgestelde proces stelt ook de samenwerkingsverbanden in staat om binnen de door de
wetgever gestelde termijn de nieuwe wetgeving te implementeren.

Alle samenwerkingsverbanden moeten keuzes maken over dezelfde instrumenten uit de gewijzigde
Wgr en dienen dezelfde besluitvormingsprocedure te doorlopen. De samenwerkingsverbanden
hebben hiervoor nauw contact met de gemeenten nodig. Voor de gemeenten zou dit kunnen
betekenen dat zij voor elk samenwerkingsverband afzonderlijk hetzelfde soort proces moeten
doorlopen voor het implementeren van de Wgr. Dit kan worden voorkomen door gezamenlijk een
regionaal proces te doorlopen waarin de samenwerkingsverbanden met elkaar optrekken. De
afwegingen die gemaakt moeten worden, zullen gemaakt worden op basis van een regionaal
afwegingskader. Dit zorgt ervoor dat in de regio eenzelfde ‘taal’ wordt gesproken als het gaat om
inhoudelijke keuzes. Dit zorgt er bovendien ook na de implementatie van de gewijzigde Wgr voor
dat alle betrokkenen de nieuwe instrumenten op een vergelijkbare manier in zullen zetten en
daarmee regionaal de grip op samenwerking versterken.

Door samen op te trekken als samenwerkingsverbanden ontstaat als het ware een ‘extra helix’ in
Rivierenland. Deze helix stelt de deelnemers, inclusief de raden, in staat om systematisch,
weloverwogen, tijdig en passend hun wensen en behoeften mee te geven voor het regionaal
implementeren van de gewijzigde Wgr waarbij ruimte is voor differentiatie per
samenwerkingsverband.

De voorgestelde aanpak voorziet in het opstellen een regionaal afwegingskader die een synthese
vormt van de input van raden, kring van griffiers, regiocoordinatoren, gemeentesecretarissen,
regionaal juristenoverleg, controllers en financieel adviseurs en de directeuren van de
samenwerkingsverbanden. De colleges van B&W zijn aangehaakt doordat zij zitting hebben in de
besturen van de samenwerkingsverbanden, die de wijzigingsvoorstellen in behandeling nemen. Het
opstellen van een regionaal afwegingskader zorgt ervoor dat iedereen dezelfde taal spreekt over de
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keuzes die op basis de nieuwe wettekst van de Wgr gemaakt moeten worden. Een gestroomlijnd
regionaal proces voorkomt dat straks in het voorjaar van 2024 die raden telkens weer een andere
GR tekst onder ogen krijgen zonder samenhang en dat onder tijdsdruk moet worden besloten
omdat de wet moeten worden geimplementeerd. Dit is nog extra van belang doordat de GR-teksten
twee keer aan de raden voorgelegd moeten worden. De gewijzigde Wgr stelt de raden namelijk
direct in staat om voorafgaande aan de toestemming hun zienswijze over de voorstellen te uiten.

Andersom gezegd, het voornemen van de samenwerkingsverbanden om als extra helix samen te
werken geeft de volgende resultaten:

e Alle regelingen zijn voor de gestelde termijn van 1 juli 2024 gewijzigd.

e Alle betrokkenen zijn in gehele proces, inhoudelijk tijdig en goed in positie gebracht.

e Voor alle betrokkenen is duidelijk waarom welke (optionele) keuzes per gemeenschappelijke
regeling zijn gemaakt bij het implementeren van de gewijzigde Wgr.

e Eris een strak en helder gecodrdineerd proces voor alle betrokkenen doorlopen.

e Voor elke gemeenschappelijke regeling is maatwerk toegepast.

e Vanaf de wijziging is de democratische legitimiteit van de gemeenschappelijke regelingen
versterkt. Door de eenduidige regionale afwegingen worden college, raad en bestuur van een
regeling beter in positie gebracht en dat draagt bij de uitoefening van hun eigen taken,
verantwoordelijkheden en bevoegdheden.

De regio Rivierenland kan met het doorlopen van een dergelijk proces een voorbeeld worden voor
heel Nederland voor extra helix samenwerking bij de implementatie van de nieuwe Wgr.

2.2 PROOF denk- en werkmodel voor good governance van samenwerking

PROOF Adviseurs is opgericht voor good governance van samenwerking. Wij benaderen good
governance van samenwerking vanuit ons denk- en werkmodel. Hierin staat de inhoud van de
samenwerking centraal: Uiteindelijk werken we samen om 'iets' te bereiken. Om bij dat doel uit te
kunnen komen, zoeken we naar ‘good governance’, oftewel het optimum tussen vormen, relaties en
processen in dienst van de inhoudelijke doelen van de samenwerking.

Good governance is vooral niet het kopiéren van modellen van elders of het denken dat de ‘kous af
is’ bij het kiezen van een vorm. Passend bij het adagium ‘vorm volgt inhoud’ is good governance
doordacht en gedetailleerd maatwerk. Het denkmodel stelt ons in staat alle aspecten van
governance, rondom de inhoud, in beeld te brengen. In de afbeelding hieronder is dit model
schematisch weergegeven:

verkennen

—

Vormen zijn de ideale samenwerkingswijze, van ‘licht’ tot
‘zwaar’, waaraan we — als nodig — de juiste rechtsvorm
kunnen koppelen. Relaties zijn het samenspel tussen
mensen en organisaties. Dit zijn, kennis, capaciteiten,
vaardigheden en de organisatie- en samenwerkingscultuur.
Relatie is het ‘zout’ van elke samenwerking. Processen zijn
alle processen die een rol spelen binnen de samenwerking.
Bijvoorbeeld communicatie informatie en besluitvorming.
Het zijn de afspraken over “wie, wat, wanneer” en
bijbehorende frequenties en termijnen en — niet
onbelangrijk — de financiering.

waarom

‘ proces 1
rehtie@‘m’m

hoe wat

verbinden

usjepaA

vastleggen

De vragen ‘waarom, wie, wat en hoe’ staan centraal in onze aanpak. De eerste vraag is het
‘waarom’ van het samenwerken: de maatschappelijke opgaven of bijvoorbeeld de motieven om
samen te werken. Vervolgens komt het ‘wie’ aan de orde. Welke partijen en mensen spelen een rol
en wat is hun bijdrage? Wat zijn de belangen, posities en welke kaders gelden voor hen? Daarna
stellen we de vraag naar het ‘wat’: welke taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden spelen
een rol? Tenslotte stellen we de vraag die over het ‘hoe’: welke instrumenten en processen zijn
nodig voor deze samenwerking?
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2.3 Onze visie op de aanpak: regionaal proces met maatwerk per samenwerking

Voor de aanpak die wij voor het regionale proces voorstellen combineren wij de voordelen van een
gezamenlijk proces (samen waar mogelijk) met maatwerk per samenwerkingsverband (afzonderlijk

waar nodig). Het procesontwerp is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

¢ Raden tijdig en passend in positie brengen om grip te hebben op alle wijzigen van alle GR’en in

de regio;

e Synthese van de input van alle stakeholders waaronder raden, kring van griffiers,

regiocodrdinatoren, gemeentesecretarissen, regionaal juristenoverleg, controllers en financieel

adviseurs en de directeuren van de samenwerkingsverbanden;

e De directeuren van de samenwerkingsverbanden ondersteunen in het organiseren van een
strak regionaal proces dat overzicht creéert, onduidelijkheid bij de raden voorkomt, bestuurlijke

en administratieve drukte voorkomt, bij draagt aan eenduidige uitgangspunten bij

keuzemogelijkheden binnen de Wgr en zorgt voor overall proces efficiency;
e leder loopt een eigen traject en die trajecten zijn op elkaar afgestemd.

In onderstaand figuur is onze aanpak geschetst. Bovenin zijn de verschillende stakeholders
geschetst. We beginnen met het regionale afwegingskader. Dat vormt dus het kader voor
wijzigingsvoorstellen per GR. De besturen van de samenwerkingsverbanden nemen die in
behandeling. Vervolgens worden de voorstellen gecodrdineerd aangeboden aan de colleges en de
raden, waarbij de raden hun zienswijze geven. Dit leidt dan tot aanpassingen en vervolgens worden
alle teksten weer gecodrdineerd aangeboden voor besluitvorming in elke gemeente. Dat leidt tot

formele wijziging voor de implementatiedatum van 1 juli 2024

Juristen-
overleg

Gemeente- : Regio-
Directeuren o
secre- coordina-
. -overleg
tarissen toren

Raden Kring van "

Financién/
control

griffiers

Regionaal afwegingskader
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Onderdeel van de eerste fase zijn onder meer ook twee brede raadsbijeenkomsten: de eerste om
input op te halen voor het afwegingskader en de tweede om het uitgewerkte afwegingskader te
toetsen bij de raden.

3. Plan van aanpak

1.1 Aanpak

PROOF Adviseurs is gewend systematisch, flexibel en wendbaar te werken. Onderweg spelen wij
goed in op ontwikkelingen en passen waar nodig de aanpak aan. Onze aanpak is onderverdeeld in
vijf fases met bijbehorende activiteiten. In onderstaand figuur is onze aanpak visueel weergegeven:

« Stuurgroep

« Begeleidingsgroep

« Regiocodrdinatorengroep
« Griffiers

« Definitief en vastgesteld
plan van aanpak

« Opgezette
projectstructuur

Fase 4:

Ontwerpen
voorstel
wijzigen GR

Fase 3:

Maatwerk per
GR

Fase 2:

Regionaal
afwegingskader

Fase 5:
Besluitvorming

* Sessie directeuren,
griffiers,
regiocodrdinatoren,
financién,
gemeentesecretarissen
+ Raadssessies (2x)

« Stuurgroep (2x)

« Begeleidingsgroep (3x)

* Maatwerktrajecten
* Sessies

« Codrdinatorengroep
« Begeleidingsgroep
« Stuurgroep

* Maatwerktrajecten

« ‘Was-wordt lijst’

« Bestuursvoorstel
besturen

« Codrdinatorengroep

« Begeleidingsgroep

« Stuurgroep

* Regionaal voorstel
colleges

« Optionele raadssessie

« Zienswijze

« Coordinatorengroep

« Begeleidingsgroep

« Stuurgroep

« Aanpassen GR

« Voorstel colleges

Voordat we onze aanpak verder toelichten is het belangrijk om te benoemen dat we in ons plan van
aanpak alle betrokkenen tijdig in positie willen brengen. Zoals in het figuur hierboven weergegeven
organiseren wij in elke fase verschillende sessie(s) en overleg(gen). Wij stellen voor om alle
stuurgroepen en raadssessies fysiek te organiseren. Voor de overige sessies en overleggen kijken
wij op basis van beschikbaarheid, haalbaarheid en de wensen van de betrokkenen of een fysieke of
digitale sessie het best passend is. We gaan ervanuit dat de fysieke afspraken plaatsvinden in de
regio op een locatie van een gemeente of samenwerkingsverband.

Fase 1. Start

Doel: het opzetten en inrichten van een projectstructuur en vaststellen van het plan van aanpak.

Activiteiten: we beginnen de opdracht met het finaliseren van het plan van aanpak. Dit doen wij op
basis van vier aparte startgesprekken, namelijk met de stuurgroep, begeleidingsgroep, de
regiocodrdinatoren en de griffiers (zie hiervoor ook 3.2. organisatie van de opdracht). In deze
gesprekken stellen wij ons nader voor, worden onduidelijkheden toelicht en worden eventueel waar
nodig aanpassingen in de aanpak doorgevoerd. In het gesprek met de griffiers verkennen wij
nadrukkelijk welke positie zij in het traject krijgen en hoe de implementatie van de Wgr en het
traject dat zij doorlopen inzake Regionale Samenwerking Regio Rivierland elkaar kunnen
versterken. Ook verkennen we in het gesprek alvast de eerste wensen met betrekking tot het
regionaal afwegingskader. Na alle startgesprekken stellen wij het definitieve plan van aanpak op
inclusief bestuursvoorstel dat ter besluitvorming kan worden voorgelegd aan alle (algemeen)
besturen van de samenwerkingsverbanden. Aan het einde van deze fase plannen wij voor zo ver
mogelijk alle sessies en overleggen met alle betrokkenen voor de vervolgfases in.

Resultaat: een vliegende start van het regionale proces met een volledig ingerichte
projectorganisatie en een vastgesteld plan van aanpak door alle (algemeen) besturen.

Fase 2. Regionaal afwegingskader

Doel: het vaststellen van gezamenlijke afwegingen voor het implementeren van de nieuwe en
gewijzigde instrumenten uit de gewijzigde Wagr.

Activiteiten: voor het regionaal verkennen van de uitgangspunten voor het implementeren van de
gewijzigde Wgr willen we beginnen met het ophalen van de wensen en behoeften over de nieuwe
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en gewijzigde instrumenten bij alle betrokkenen. We willen hierbij beginnen met vier aparte sessies
met alle directeuren van de samenwerkingsverbanden, de griffiers, de regiocodrdinatoren en de
juristen (in de begeleidingsgroep). Waar opportuun wordt er een gezamenlijke sessie met een
aantal gremia georganiseerd. Naast een inhoudelijke toelichting op de wijziging van de Wgr willen
we in de sessies de mogelijkheden voor het inzetten van nieuwe en gewijzigde instrumenten
verkennen. Op interactieve wijze willen we bespreken hoe de instrumenten op zo’n manier kunnen
worden geimplementeerd zodat daadwerlijk wordt bijgedragen aan het versterken van de
democratische legitimiteit van de samenwerkingsverbanden en de positie van raden in de regio.
Ook wordt aandacht besteed aan de wijze waarop een goede balans worden gevonden tussen
maatwerk per samenwerkingsverband, regionale eenduidigheid en effectiviteit en efficiency. De
sessie met de juristen vindt in plaats in dezelfde samenstelling als de begeleidingsgroep en we
willen daarom aan het einde van deze sessie willen we ook alvast kort vooruitblikken op de
raadssessie. Naast de vier interactieve sessies houden we ook een informatieve sessie met de
gemeentesecretarissen. In deze sessie nemen we de gemeentesecretarissen mee in het plan van
aanpak en de denkrichting voor het afwegingskader.

Aangezien veel van de instrumenten zien op het versterken van de positie van de raad willen we de
raad in een vroeg stadium betrekken. Dit willen we doen door een grote sessie te organiseren met
alle raden in de regio Rivierenland. In deze sessie willen we de raadsleden meenemen in de context
en achtergrond van de wetswijziging en hen voorlichten over de nieuwe en gewijzigde
instrumenten. Ook willen we op interactieve wijze ophalen wat de wensen en behoeften van de
raden zijn over de inzet van de nieuwe en gewijzigde instrumenten en waar mogelijke verschillen
per samenwerkingsverband aangebracht zouden moeten worden. De kring van griffiers of de
directeuren van de samenwerkingsverbanden kunnen als gastgever van de raadssessie optreden.

Nadat we met de raad hebben gesprokken komen we bijeen met de financiéle medewerkers van
de gemeenten. Met hen willen specifiek kijken naar de uittredingsbepalingen in de GR-en. Deze
dienen namelijk door de gewijzigde Wgr specifieker opgenomen te worden in de regelingen. Met
hen willen we de mogelijkheden en afwegingen verkennen. Na alle wensen en behoeften voor het
afwegingskader besproken te hebben gaan wij aan de slag met het opstellen van het kader. In het
kader is per instrument beschreven wanneer, door wie welke afwegingen gemaakt kunnen worden
voor de implementatie van het instrument. Hierbij maken wij nadrukkelijk onderscheid gemaakt
tussen het type samenwerkingsverband. De afwegingen die ten grondslag liggen aan een
bedrijfsvoeringsorganisatie kunnen bijvoorbeeld anders zijn dan die van een openbaar lichaam.
Ook kan er verschil zijn tussen een meer beleidsarme samenwerking zoals de UBR en meer
beleidsrijke zoals de Regio Rivierenland. Een eerste beknopte versie van het afwegingskader
leggen wij voor in een sessie met de begeleidingsgroep. In deze sessie lichten wij toe wat onze
bevindingen uit de sessies waren en hoe we dit hebben vertaald naar het beknopte
afwegingskader.

Na de begeleidingscommissie verwerken wij de feedback tot een eerste concept versie die we
voorleggen in vier sessies met de stuurgroep, regiocoordinatoren, griffiers en de raden. Waar
opportuun wordt er een gezamenlijke sessie met een aantal gremia georganiseerd. In deze sessies
geven wij een toelichting op het afwegingskader en is er mogelijkheid tot het geven van feedback.
We zorgen ervoor dat deze sessies op interactieve wijze worden georganiseerd waarbij we ook
alvast oefenen met het daadwerkelijk gebruik van het regionaal afwegingskader.

De feedback die wij in deze sessies ontvangen verwerken wij vervolgens in een tweede concept
afwegingskader die wij aan de begeleidingsgroep voorleggen. De feedback die we van hen
ontvangen verwerken we tot een definitief concept die we vervolgens aan de stuurgroep
presenteren. Beoogd wordt om het regionale afwegingskader in deze stuurgroep vast te stellen.
Mocht er tijdens de stuurgroep nog feedback gegeven worden die verwerkt moet worden voordat
definitieve vaststelling mogelijk is, dan verwerken wij de feedback en wordt het regionale
afwegingskader schriftelijk (per mail vastgesteld). Het definitieve afwegingskader kan dan
vervolgens ter informatie met alle (algemeen) besturen van de samenwerkingsverbanden worden
gedeeld.
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Resultaat: een door de stuurgroep vastgesteld regionaal afwegingskader voor de implementatie
van de gewijzigde Wqr.

Fase 3. Maatwerk per GR
Doel: vertalen van het regionale afwegingskader naar elk samenwerkingsverband.

Activiteiten: de inrichting van deze fase is afhankelijk van de wensen en behoeften van elk
samenwerkingsverband. Elk samenwerkingsverband kan zelf besluiten in welke vorm en intensiteit
onze advisering en procesbegeleiding wordt gegoten. Wij kunnen bijvoorbeeld het
samenwerkingsverband volledig begeleiden bij het vertalen van het afwegingskader naar hun
gemeenschappelijke regeling. Dit doen wij door verschillende sessies met het
samenwerkingsverband te organiseren. Wij maken hierbij nadrukkelijk van stukken die er mogelijk
per samenwerkingsverband al liggen. Samenwerkingsverbanden kunnen er ook voor kiezen om
deze fase zelfstandig te doorlopen of met lichte ondersteuning van ons. Per
samenwerkingsverband stellen we een aparte offerte op.

In deze fase vinden we het ook belangrijk om onze bevindingen uit de maatwerk-trajecten terug te
koppelen aan de regiocoordinatoren, de begeleidingsgroep en de stuurgroep. Waar opportuun
wordt er een gezamenlijke sessie met een aantal gremia georganiseerd. We willen hen goed en
tijdig meenemen in het proces en aan hen mogelijke dillema’s voorleggen.

Resultaat: elk samenwerkingsverband heeft keuzes gemaakt over de wijze waarop ze de nieuwe en
gewijzigde instrumenten willen implementeren.

Fase 4. Ontwerpen voorstel wijzigen GR
Doel: opstellen van ontwerp wijzigen van de GR-en.

Activiteiten: de belangrijkste activiteit in deze fase is het artikelsgewijs aanpassen van alle GR-en
op basis keuzes die gemaakt zijn in de vorige fases. Net zoals in fase 3 geldt ook hier dat elk
samenwerkingsverband individueel kan besluiten hoe onze rol wordt geduid. Wij kunnen de
volledige ontwerp wijziging opstellen. Dit doen wij door het opstellen van een zogenoemde ‘was-
wordt lijst’. Ook kunnen wij de bestuursvoorstellen schrijven die aan de (algemeen) besturen van
de samenwerkingsverbanden worden voorgelegd.

Een samenwerkingsverband kan er ook voor kiezen dat zijzelf de wijziging opstellen en dat wij op
het einde enkel op het einde meelezen en het ontwerp van feedback voorzien. Ook kan een
samenwerkingsverband ervoor kiezen om ons de rol van expert op afstand te geven door ons enkel
te benaderen met specifieke vragen. Per samenwerkingsverband stellen wij hiervoor, in samenhang
met fase 3, een aparte offerte op.

Ook in deze fase vinden we het ook belangrijk om onze bevindingen uit de maatwerk-trajecten
terug te koppelen aan de regiocoodrdinatoren, begeleidingsgroep en de stuurgroep. Waar
opportuun wordt er een gezamenlijke sessie met een aantal gremia georganiseerd. We willen hen
goed en tijdig meenemen in het proces en aan hen mogelijke dillema'’s voorleggen. In deze fase
organiseren we daarom met beide gremia één overleg.

Resultaat: besluiten van de (algemeen) besturen van de samenwerkingsverbanden om de ontwerp
wijziging van de GR-en in te brengen voor bestuurlijke besluitvorming bij de deelnemende
gemeenten.

Fase 5. Besluitvorming
Doel: het gezamenlijk codrdineren van de besluitvorming omtrent alle GR-wijzigingen.

Activiteiten: nadat in de vorige fase alle (algemeen) besturen akkoord zijn gegaan met de ontwerp
wijziging worden alle ontwerpwijzigingen van de GR-en gezamenlijk in één pakket voorgelegd aan
de colleges van de deelnemende gemeenten. Bij deze ontwerp wijziging wordt door ons één
algemeen regionaal bestuursvoorstel geschreven. Het voorstel stellen wij op en leggen we
schriftelijk voor aan de begeleidingsgroep.
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Na ontvangst sturen de colleges het voorstel en de ontwerp gewijzigde GR-en aan de raden die op
deze wijze de mogelijkheid krijgen om een zienswijze in te dienen. Deze zienswijze is een nieuw
instrument uit de gewijzigde Wgr die per 1 juli jl. direct in werking is getreden. Dit heeft als gevolg
dat raden eerst mogelijkheid krijgen voor het indienen van zienswijze voordat aan hen toestemming
wordt gevraagd. Indien gewenst kunnen wij de ontwerp gewijzigde GR-en toelichten aan de raden,
raadscommissies en eventuele andere adviesorganen toelichten. De keuze hiertoe is afhankelijk
van de behoefte bij de raad en het samenwerkingsverband. De toelichting behoort dan ook tot het
maatwerktraject en wordt meegenomen in de aparte offertes van elk samenwerkingsverband.

Nadat de raden hun zienswijze hebben geuit nemen de (dagelijks) besturen van
samenwerkingsverbanden de zienswijze in behandeling. De samenhang van de zienswijze tussen
de samenwerkingsverbanden is waarschijnlijk groot doordat gebruik gemaakt is van het regionaal
afwegingskader. Wij stellen voor om de zienswijze van de raden dan ook regionaal op te pakken en
organiseren hiervoor een overleg met de regiocoordinatoren, begeleidingsgroep en de stuurgroep.
Waar opportuun wordt er een gezamenlijke sessie met een aantal gremia georganiseerd.

Bij het in behandeling nemen van de zienswijze kijken wij nadrukkelijk ook naar het regionale
afwegingskader, de eerder opgehaalde wensen en behoeften van alle betrokken en het wettelijke
kader. Op verzoek kunnen wij, indien nodig, de ontwerp gewijzigde GR aanpassen en in samenspel
met het (dagelijks) bestuur een besluit opstellen waarin het (algemeen) bestuur schriftelijk en
gemotiveerd in kennis wordt gebracht van het oordeel over de zienswijze en eventuele conclusies
die hieraan worden verbonden. Het aanpassen van de GR-en behoort ook tot het maatwerktraject
per samenwerkingsverband en wordt dus opgenomen in een aparte offerte.

Wanneer het voorstel van de ontwerp wijzigingen van de GR-en definitief zijn worden deze weer
gezamenlijk aangeboden aan de colleges. Dit betreft weer één pakket met een gezamenlijk
bestuursvoorstel die door ons in samenspel met de begeleidingsgroep is opgesteld. De colleges
nemen vervolgens een eerste besluit en bieden het pakket vervolgens voor toestemming aan de
raden aan. Vanuit de systematiek van de Wgr dienen alle raden in beginsel unaniem hun
toestemming te verlenen (tenzij anders in de GR is opgenomen). Na toestemming van de raden
dienen de colleges nog een laatste definitief besluit te nemen. De gewijzigde GR-en kunnen dan
bekend worden gemaakt en treden vervolgens op 1 juli 2024 in werking. Gedurende de afrondede
besluitvormingsprocedures komen wij ook nog een keer bijeen met regiocoordinatoren,
begeleidingsgroep en de stuurgroep.

Hieronder is het besluitvormingsproces visueel weergegeven.

AFSTEMMEN ZIENSWIJZE RAAD REACTIE OP
INHOUDELUKE KEUZES 8 WEKEN ZIENSWUZE DEFINITIEF BESLUIT
® ® ®
ONTWERP AANPASSEN GR TOESTEMMING RADEN PUBLICATIE
WUJZIGEN GR (INDIEN NODIG) 13 WEKEN GEWIZIGDE GR

juli 2022 juli 2024

Resultaat: alle participerende GR-en in de regio Rivierenland zijn voor 1 juli 2024 gewijzigd en
voldoen aan de wettelijke kaders van de gewijzigde Wgr.

1.2 Organisatie van de opdracht

In de projectstructuur van onze aanpak onderscheiden wij vijf gremia en/of rollen: stuurgroep
(opdrachtgever), begeleidingscommissie, regiocoordinatorengroep, de penvoerende organisatie en
projectteam (opdrachtnemer).

De stuurgroep fungeert in deze opdracht de rol van opdrachtgever en heeft als taak om te bewaken
dat de opdracht voldoet aan de vastgestelde uitgangspunten. De stuurgroep bestaat uit een
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afvaardiging van het regionale directeurenoverleg en eventueel een afvaardiging van andere
stakeholders van de griffiers. Enkel de directeuren in de stuurgroep vervullen de opdrachtgeversrol.
De voorlopige afvaardiging zijn de directeuren van Regio Rivierenland, Regionaal Archief en de UBR.
Voor fase 1 kan er met een tijdelijke stuurgroep gewerkt worden.

Om deze rol te vervullen betekent dit dat wij als opdrachtnemer minimaal een keer per fase met de
stuurgroep bijeenkomen. In de stuurgroepen delen wij onze bevindingen, laten we resultaten zien
en voeren een inhoudelijk gesprek over de gewenste richting van de regionale implementatie van
de Wgr. Wij stellen voor dat de stuurgroep uit haar midden een voorzitter aanwijst die voor ons als
eerste aanspreekpunt fungeert. Wij bereiden met de voorzitter de stuurgroep voor en bespreken
praktische en inhoudelijke zaken en dillema’s in de opdracht.

De begeleidingsgroep heeft als taak om ons te begeleiden in het regionale proces. We stellen voor
dat de begeleidingsgroep bestaat uit het bestande juristenoverleg in de regio, aangevuld met
juristen van de samenwerkingsverbanden. De begeleidingsgroep begeleidt vooral inhoudelijk en
bewaakt onder meer dat het afwegingskader een goede vertaling is van de wettekst en de
afwegingen in de regio, en dat de toepassing van het afwegingskader op optimale manier
plaatsvindt.

Om deze rol te vervullen betekent dit dat wij als opdrachtnemer minimaal een keer per fase met de
begeleidingsgroep bijeenkomen. Wij bespreken met de begeleidingsgroep intensief de voortgang
van de opdracht met hen delen en zowel praktische als inhoudelijke vraagstukken en dillema’s aan
hen voorleggen.

De regiocoordinatorengroep heeft als taak om vanuit de invalshoek van de deelnemende
gemeenten aan alle samenwerkingsverbanden het proces te bewaken en de begeleiden. De
regiocoordinatorengroep is zowel inhoudelijk aanspreekpunt (beleid verbonden partijen) als
procesmatig (codrdinatie proces binnen deelnemende gemeenten). De regiocodrdinatoren zijn
daarmee ook verantwoordelijk voor het juist en tijdig aanhaken van beleidsadviseurs binnen de
gemeenten. Om te zorgen dat de codrdinatorengroep haar rol goed kan vervullen stellen wij voor
dat we per fase een keer bijeenkomen.

De penvoerende organisatie heeft in deze opdracht een minimale rol. De penvoerder zorgt voor de
financiéle en administratieve afhandeling van de opdracht namens alle samenwerkingsverbanden.

Aangezien wij geen secretariaat in de regio hebben is het voor ons fijn als wij terug kunnen vallen
op secretari€le ondersteuning in de regio. Het gaat dan bijvoorbeeld om het regelen van de
vergaderlocaties. Wij stellen voor dat wij een beroep op deze ondersteuning kunnen doen op de
penvoerende organisatie dan wel de organisatie van de voorzitter van de stuurgroep.

Ons projectteam, dat zich in paragraaf 4 voorstelt is de opdrachtnemer. Het projectteam kent met
de projectleider en de projectsecretaris twee vaste aanspreekpunten voor de bovengenoemde
gremia. Daarnaast bestaat het projectteam uit inhoudelijk experts en een teamlid die de overige
teamleden ondersteund.

Wij staan bij PROOF Adviseurs voor onafhankelijke advisering en procesbegeleiding en dragen zorg
voor gedegen resultaten. Dat sluit echter niet uit dat wij zij aan zij werken met bovenstaande
gremia. Als opdrachtnemer zorgen we ervoor dat zij tijdig en juist in positie worden gebracht. Dit
doen wij door regelmatig af te stemmen en er samen voor te zorgen dat de opdracht waardevolle
resultaten oplevert.

1.3 Risico’s en beheersmaatregelen

Om de planning evenals de beoogde inhoudelijke resultaten te kunnen behalen is het van belang
om de voortgang van het project te waarborgen. In onderstaande tabel hebben wij de belangrijkste
risico’s geidentificeerd en geven wij de maatregelen aan die wij nemen om deze risico’s te
ondervangen.
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Risico Maatregel

Ziekte teamlid Om de continuiteit in het project te waarborgen, kunnen wij, met goedkeuring van
opdrachtgever, ook andere adviseurs van PROOF Adviseurs inzetten. Onze
adviseurs hebben competenties die als dakpannen overlappen en kunnen snel
inspringen. Bij ziekte kunnen collega’s invallen.

Vertragingen in de Door onze detailplanning in de gaten te houden, met de opdrachtgever in elk

doorlooptijd overleg te bespreken en waar nodig aan te passen zorgen wij in ieder geval voor
planmatig werken en voldoende voorspelbaarheid. Vertragingen waarop
geanticipeerd kan worden zijn minder onwenselijk dan vertragingen die achteraf

verrassen.
Objectiviteit in het Door samen te werken met meerdere teamleden binnen het project, zorgen wij
project ervoor dat invloed van (persoonlijke) oordelen geminimaliseerd wordt en op een

grondige en doordachte wijze aanbevelingen worden opgesteld. Ook stimuleren
wij hiermee een ‘out-of-the-box’ denk- en werkwijze waarin wij blijven zoeken
naar nieuwe alternatieven.

Budgetoverschrijding  Wij maken gebruik van een knipkaart en declareren enkel de daadwerkelijk
gemaakte uren. Wij overschrijden het knipkaartbedrag niet zonder uw
uitdrukkelijke, schriftelijke toestemming.

4. Team en ervaring

In ons team hebben wij de skills, kennis en ervaring bij elkaar gebracht om uw opdracht succesvol
te kunnen uitvoeren en u optimaal te adviseren. Daarbij hebben de teamleden gedeeltelijk unieke
skills, kennis en ervaring, en gedeeltelijk overlappende skills. Zo kunnen wij naast zorgvuldigheid en
doordachtheid ook zorgen voor snelheid en slagkracht. Vanwege de verschillende benodigde
expertises stellen wij u een team voor dat bestaat uit Florian Theissen, Lianneke den Toom,
Maarten Waleboer, Jan Willem Botter en Anna Haarhuis. Florian vervult in deze opdracht de rol van
projectleider en codrdineert samen met Lianneke, die als projectsecretaris optreedt het regionale
proces. Maarten en Jan Willem nemen in deze opdracht de rol van experts op zich. Zij worden
ingezet bij het opstellen van het regionale afwegingskader en bij het daadwerkelijk wijzigen van de
GR-en van elk samenwerkingsverband. Zowel het regionale proces als de processen per
samenwerkingsverband worden op proces ondersteund door Anna.

Onderstaand stellen wij ons kort aan u voor. Indien gewenst kunnen wij u ook uitgebreide CV’s
toesturen. Op onze website leest u over enkele van onze eerdere opdrachten. In bijlage I hebben wij
enkele relevante referenties opgenomen.

Florian Theissen is managing partner bij PROOF Adviseurs en houdt zich in zijn werk voornamelijk
bezig met vormgeving van samenwerking, verzelfstandiging en uitbesteding.
Florian geeft integraal organisatieadvies. Zijn stijl is pragmatisch met oog voor
detail. Hij schakelt snel tussen organisatiekundige ervaring, juridische kennis
en generieke adviesvaardigheid. Het werk van Florian kenmerkt zich door de
combinatie van het specialisme van governance van samenwerking, een
interdisciplinaire blik, affiniteit met beleidsinhoud en grote betrokkenheid bij de
opdrachtgever. Florian is naast zijn werk als buitenpromovendus verbonden
aan de Universiteit Leiden waar hij een rechtsvergelijkend proefschrift over
grondrechten schrijft. Florian kent de regio Rivierenland goed onder meer uit
eerdere opdrachten voor de UBR, BWB, Werkzaak, de gemeente West-Betuwe,
de Regio en AVRI. Florian was onder meer ook projectleider van het landelijke
inventarisatieonderzoek naar samenwerking in 2019/2020.
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Lianneke den Toom is medior adviseur bij PROOF Adviseurs. Lianneke gaat graag aan de slag gaat
met maatschappelijk relevante vraagstukken door verschillende partijen met
elkaar samen te verbinden en door strategisch na te denken over de
vormgeving van publieke organisaties. Lianneke heeft ervaring in het
schrijven van juridische adviesmemo’s met betrekking tot de interpretatie
van gemeenschappelijke regelingen. Hierbij combineert ze graag haar
juridische kennis met procesmanagement. Momenteel is zij bijvoorbeeld
betrokken bij het wijzigingsproces van de gemeenschappelijke regelingen
van de Kredietbank Limburg. Hierin geeft ze inhoudelijk advies over het
mandateren en delegeren van bevoegdheden en begeleid ze de regeling met
het implementeren van de gewijzigde Wgr. Ook is ze al ruim twee jaar een
vaste adviseur van de Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland. Verder heeft
Lianneke ervaring met het opstellen van (dienstverlenings)overeenkomsten. Haar kritisch
denkvermogen zorgt er in deze opdrachten voor dat ze snel tot de kern van een juridisch en/of
beleidsmatige vraagstuk komt. Lianneke heeft een master in internationaal recht, na een bachelor
politieke wetenschappen.

Maarten Waleboer is senior adviseur bij PROOF Adviseurs. Maarten is een jurist met jarenlange
ervaring bij gemeenten als senior juridisch adviseur, juridisch controller,
afdelingshoofd juridische zaken en functionaris gegevensbescherming. Als
juridisch controller was hij strategisch adviseur samenwerkingsverbanden van
de gemeenten Wassenaar en Voorschoten. Als projectleider juridische
producten was hij betrokken bij de oprichting en de recente ontvlechting van
de ambtelijke fusie van de gemeenten Voorschoten en Wassenaar. Als
voorzitter van een juridische adviesgroep heeft hij meegewerkt aan de
totstandkoming van de gemeenschappelijke regeling en
dienstverleningsovereenkomst voor de Jeugdhulp in Haaglanden. Maarten
was mede-auteur van de Nota verbonden partijen gemeenten Voorschoten en
Wassenaar. Hijis zeer goed ingevoerd in de gemeentelijke processen. Zijn brede kennis en
interesse liggen vooral op de terreinen van het bestuursrecht, gemeenterecht, organisatierecht,
samenwerkingsrecht en privacyrecht. Maarten heeft de vaardigheid om goed naar anderen te
luisteren, is politiek sensitief, omgevingsbewust en in staat een onafhankelijk en afgewogen
oordeel te vormen. Zijn stijl kenmerkt zich door snel tot de kern door te dringen, hoofdlijnen vast te
houden en, waar nodig, oog te hebben voor detail.

Jan Willem Botter is medior adviseur bij PROOF Adviseurs. Jan Willem is een scherpe jurist met
een goed analytisch vermogen met ruime ervaring ten aanzien van
samenwerking in het publieke domein, met het analyseren van
(samen)werkprocessen binnen verschillende overheden en semioverheden en
met de verwerking van die analyse in een advies. Willem adviseert en
onderzoekt onder andere juridische aspecten van (samenwerkende)
organisaties in het publieke domein. Hij is betrokken geweest bij verschillende
onderzoeken (o.a. voor rekenkamers) waaronder ook ons onderzoek over het
gemeentelijk zwembad in Bergen op Zoom. Qok is hij veelal betrokken
adviestrajecten over de vormgeving van samenwerking, waaronder de
Uitvoeringsorganisatie Breedbandnetwerk Rivierenland. Ook heeft Jan Willem
de Bedrijfsvoeringsorganisatie West Betuwe geadviseerd over de wijze waarop de
Omgevingsdienst Rivierenland (ODR) haar bedrijfsvoeringstaken door een andere partij kan laten
verrichten. Jan Willem heeft ook eerder opdrachten uitgevoerd voor de Regio Rivierenland, en het
Regionaal Archief. Momenteel is Jan Willem op dit moment betrokken bij de herijking van de
governance van KonnecteD, het Wsw/participatie-bedrijf van de gemeenten Deventer en Olst-Wijhe.
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Anna Haarhuis is junior adviseur bij PROOF Adviseurs. Waar ze energie van krijgt is in teamverband
werken aan maatschappelijke opgaven en projecten. Als junior adviseur staat
Anna bekend om haar creatieve, ‘out of the box’ input. Binnen haar
adviesopdrachten heeft zij ervaring opgedaan in het analyseren van grote
hoeveelheden informatie, waarin haar adaptieve procesmanagement en
resultaatgericht werken goed van pas komen. De kracht van Anna ligt dan ook
in haar positieve energie, adaptief vermogen en resultaatgerichtheid. Zij is
afgestudeerd in sociologie en bestuurskunde en heeft zich in haar masterfase
gespecialiseerd in HR en verandermanagement. Binnen haar studie was veel
aandacht voor bestuurlijke complexiteit en innovatie in dynamische

: samenlevingen. In de opdrachten die ze bij PROOF Adviseurs doet maakt ze
de vertaalslag van haar theoretische basis naar de praktijk. Specifiek de samenwerkingsdriehoek
van arbeidsmarkt, onderwijs en overheid spreekt Anna aan. Een relevante langdurige opdracht waar
zij aan werkt is de Human Capital Agenda voor de Laadinfrastructuur. Centraal staat daarin de
inregeling van menselijk kapitaal binnen een transitievraagstuk en heeft een specifieke focus op
passend onderwijs en sterke opleidingen. Vanuit haar raakvlak met onderwijs is zij opgenomen in
deze offerte en daarmee onderdeel van het team.

5. Planning

Onderstaand is schematisch het verloop van het traject geschetst. Wij vinden het belangrijk u een
planning te schetsen die haalbaar is. Wij hebben conform uw uitvraag een planning opgesteld
waarbij wij zo efficiént mogelijk met de tijd omgaan. De definitieve planning stellen we met u vast
tijdens de startbijeenkomst. In de planning is rekening gehouden met schoolvakanties en algemene
vrije dagen. Hieronder hebben wij een hoofdlijnen planning (roadmap) weergegeven. Een meer
gedetailleerde planning is opgenomen als Annex | van deze offerte.

Planning aanpak

Okt—dec
2022

Jan- apr
2023

Mei-juni
2023

Juli-aug
2023

Sep 2023-
juli 2024
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Bijlage: referenties

1. Inventarisatieonderzoek en procesbegeleiding inkoop Gl-taken Jeugdzorgregio's Noord
Brabant (2018-2020)

In opdracht van de VNG en de vijf Brabantse Jeugdzorgregio’s zijn de mogelijkheden voor
samenwerking bij de inkoop van jeugdbescherming en jeugdreclassering door PROOF Adviseurs
onderzocht. Hierbij speelden zowel de governance in de onderlinge relatie als de governance van
de opdrachtgever, opdrachtnemer, relaties en de bijbehorende inkoopstrategie een rol. Vervolgens
hebben wij samen met de vijf regio’s een inkoopstrategie opgesteld. Na accordering van de
inkoopstrategie hebben wij de gehele inkoopprocedure tot aan gunning begeleid.

2. Begeleiding bovenregionale samenwerking JeugdhulpPlus (2021)

De vijf jeugdhulpregio’s in landsdeel Zuidwest hebben gezamenlijk met de twee gesloten
aanbieders en de gecertificeerde instellingen (Gl's) de ambitie uitgesproken om het aantal
jeugdigen op bedden terug te brengen naar 100. Om dit te bereiken hebben ze een stuurgroep in
het leven geroepen waarin vijf wethouders en de bestuurders van de betreffende aanbieders en Gl's
plaatsnemen. Wij waren een half jaar lang secretaris van deze stuurgroep dat eens per twee
maanden bij elkaar kwam en van het bestuurlijk vooroverleg waar alleen de wethouders in plaats
namen. Als secretaris bereidden we inhoudelijk de agenda’s voor door de notulen te maken,
besluiten op te stellen i.s.m. de betreffende werkgroepen, experts uit te nodigen en door opvolging
te geven aan de genomen besluiten. Daarnaast hebben we velen andere gremia in het proces
ondersteund. Zo hebben de werkgroep Convenanten geholpen met het opstellen van Convenanten
om de samenwerking en de pilots tussen de jeugdhulpregio’s en de aanbieders vast te leggen. Ook
ondersteunden we de ambtenaren met het opvolgen van de acties en organiseerden verschillende
sessies met bijvoorbeeld de open aanbieders en het onderwijs.

3. Begeleiding en advisering oprichting en inrichting UBR (2017-heden)

PROOF Adviseurs is (bijna) vanaf de start nauw betrokken bij de UBR. Er is geadviseerd over de
totstandkoming van de samenwerking van de gemeenten en de inrichting van de governance, een
openbaar lichaam op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen. Daarbij was veel aandacht
voor de democratische legitimatie en de grip van de deelnemende gemeenten op het
samenwerkingsverband. Tijdens de oprichting van de UBR verzorgde PROOF Adviseurs ook de
procesbegeleiding bij de Europese aanbestedingsprocedure voor ontwerp, aanleg, beheer en
onderhoud van het breedbandnetwerk. Toen daar geen inschrijvingen op kwamen, is vervolgd met
een zogenaamde procedure met onderhandelingen, die succesvol zijn afgerond. In deze zeer
dynamische opdracht speelden afwisselend en in combinatie met elkaar aspecten van Europees
recht, governance, bestuurlijk organisatierecht en ondernemingsrecht een rol. PROOF Adviseurs
maakt nog steeds deel uit van het projectteam UBR, dat verder zorgdraagt voor de uitrol van de
organisatie.

4. Inventarisatieonderzoek regionale samenwerking (2019-2020)

Voor het ministerie van BZK voerde PROOF Adviseurs in 2020 in samenwerking met de KWINK
Groep een onderzoek uit om alle formele en formele publiekrechtelijke en privaatrechtelijke
samenwerkingsverbanden van decentrale overheden in Nederland te inventariseren. In 2017
voerden zij eerste versie van deze inventarisatie uit. Het inventarisatieonderzoek richt zich op alle
(regionale) samenwerkingsverbanden van waarbij ten minste twee overheden, waarvan een
gemeente/provincie/waterschap. Het onderzoek was een combinatie van kwalitatieve en
kwantitatieve elementen, waaronder een enquéte onder alle lokale overheden De data zijn
verzameld door een combinatie van deskresearch en een uitvraag onder de decentrale overheden.
Het onderzoek werd begeleid door een begeleidingscommissie met daarin vertegenwoordigers van
het ministerie van BZK, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal
overleg (IPO) en de Unie van Waterschappen (UvW).
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5. Totstandkoming interprovinciale samenwerking Hollandse waterlinies (2016-2019, 2021-
heden)

Sinds 2016 is PROOF Adviseurs betrokken bij de samenwerking van de provincies Utrecht,
Gelderland, Noord-Holland en Noord-Brabant voor bescherming en uitragen van kennis over de
Hollandse Waterlinies. Oogmerk van de samenwerking was aanvankelijk de verlening van wereld-
erfgoedstatus voor de Nieuwe Hollandse Waterlinie; de Stellingen van Amsterdam hadden die
status al. In 2021 heeft de UNESCO besloten om de beoogde status te verlenen. Begin 2022 is het
gemeenschappelijk orgaan van de vier gedeputeerde staten opgericht dat als site-holder
aanspreekpunt is voor het erfgoed. Hierna volgde de inrichtingsfase. PROOF Adviseurs heeft
geadviseerd en ondersteund bij ontwerp van de goverance, oprichting en inrichting. Wij waren
zowel verantwoordelijk voor de expertise op het terrein van de Wet gemeenschappelijke regelingen
en gerelateerd als de bijbehorende procesbegeleiding.
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Betreft Opdracht covid-19 maatregelen eerste half jaar 2023 Bijlage(n)

Correspondentie uitsluitend
Geachte voorzitters van de veiligheidsregio's, directeuren publieke gezondheid van ;C:tti’;r;ag/gz;’fszug‘;d’es
gemeentelijke gezondheidsdiensten (GGD'en) en bestuur van de stichting dstii &0 Bet KenmTeHevan

Landelijke Coérdinatie COVID-19 Bestrijding (LCCB), deze brief.

In de brief van 5 november 2021 heb ik de eenzijdige opdracht gegeven aan de
voorzitters van de veiligheidsregio's (voorzitters) om, ter bestrijding van COVID-
19, maatregelen te nemen en daarvoor indien noodzakelijk extra kosten te
maken. Deze eenzijdige opdracht op grond van de Wet publieke gezondheid (Wpg)
aan de voorzitters biedt de grondslag voor de rechtmatige vergoeding van deze
extra kosten. Met deze brief verleng ik de eenzijdige opdracht aan de voorzitters
tot en met 30 juni 2023 en wijzig die.

1. Aanleiding

De huidige opdracht, die ik per brief van 5 november 2021 bekend heb gemaakt
en inhoudelijk gewijzigd heb op 8 maart 2022, geldt tot en met 31 december
2022. Ook al is de epidemiologische situatie veranderd, toch zullen er ook in 2023
nog maatregelen genomen moeten worden ter bestrijding van de pandemie van
de infectie COVID-19. Dit zal leiden tot extra kosten. In 2023 blijven teststraten
open voor specifieke groepen. Bron- en contactonderzoek (BCO) focust zich op het
beschermen van kwetsbaren en op adequate informatievoorziening. Aangezien er
nog veranderingen in het epidemiologische beeld kunnen optreden, houd ik de
mogelijkheid open om binnen de opdracht met beleidsveranderingen op dit gebied
te komen. Er blijft tevens aandacht voor (het verhogen van) de
beschermingsgraad waardoor eventueel nieuwe vaccinatierondes nodig zijn om de
bevolking zo goed mogelijk te beschermen tegen het coronavirus. Nieuwe
vaccinatiecampagnes worden ingezet afhankelijk van verschillende factoren, zoals
de mogelijke opkomst van nieuwe virusvarianten, de seizoensinvioed op de
aanwezigheid en verspreiding van COVID-19, de afnemende immuniteit na verloop
van tijd, de effectiviteit van de beschikbare COVID-19-vaccins en het effect van
eventuele maatregelen op de verspreiding van het virus.

Ook zijn er kosten gemoeid met het behoud van de mogelijkheid tot opschalen in

het geval van een nieuwe virusvariant. De Wpg (artikel 62) bevat de grondslag
voor rechtmatige vergoeding van de kosten ter uitvoering van deze opdracht.
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Kaderbrief

Naast het geven van de opdracht bij deze brief zullen de voorzitters en de
stichting LCCB in november van dit jaar ook een kaderbrief van mijn ministerie
ontvangen. In deze kaderbrief wordt de meer specifieke invulling van de hierna
beschreven opdracht in de onderdelen a tot en met j, opgenomen. Voorts zullen
daar nadere afspraken worden gemaakt over de financién (budget, realisatie en
verantwoording). Het verzoek is dan ook om terughoudend te zijn met het starten
van de invulling van de gevraagde maatregelen beschreven onder 2 en daarbij
enkel noodzakelijke kosten te maken dan wel verplichtingen aan te gaan, totdat
de kaderbrief met verdere details over de gewenste scenario’s is ontvangen en is
afgestemd.

Mijn ministerie zal een aantal tripartite overleggen inrichten voor aansturing en
afstemming van deze verdere beleidsmatige uitwerking, met het oog op de
optimale samenwerking tussen de GGD’en, de stichting LCCB en mijn ministerie.
Hiermee wil ik bereiken dat een soepele vertaling van beleidswijzigingen naar de
uitvoeringspraktijk wordt gerealiseerd en dat tijdens de uitvoering van de opdracht
sturing op doelmatigheid van de uitvoering en uitvoeringskosten mogelijk is en er
helderheid is over de verantwoordingsbehoefte en -informatie van mijn ministerie.

2. Opdracht aan de voorzitters

Opdracht
Ik geef op grond van artikel 7, eerste lid, Wpg, de voorzitters de opdracht om tot
en met 30 juni 2023 maatregelen te treffen tot:

a. Het aanbieden en uitvoeren van de noodzakelijke covid-19 testen gegeven
het geldende testbeleid. Hierbij dient in de beschikbare testcapaciteit en
flexibele op- en afschaalsnelheid rekening gehouden te worden met de
scenario’s die in de eerdergenoemde kaderbrief zullen worden opgenomen.

b. Het verder afschalen van (BCO), zodat alleen de volgende taken nog
verricht worden:

1. De administratieve handelingen voortkomend uit de meldplicht na
een positieve COVID-19 testuitslag.

2. Uitvoeren van BCO voor specifieke doelgroepen zoals geadviseerd
door het RIVM.

3. Afhandelen van inkomende telefonie n.a.v. positieve testuitslagen
of wijziging in beleid en/of maatregelen.

4. Waar nodig uitbraken of clusters van COVID-19 in instellingen
waar kwetsbaren verblijven volgen en adviseren over beleid.

5. Het in standhouden van parate capaciteit om op landelijk niveau
met een variant of interest (VOI) / variant of concern (VOC) een
aanvullend BCO fase 1 af te kunnen nemen voor de eerste circa
200 gevallen?.

6. Het borgen van uniforme kennis en kunde voor het uitvoeren van
BCO in het worstcasescenario inclusief de crisisstructuur zoals het
in stand houden van de waakvlamconstructie voor de landelijke
schil.

c. Het noodzakelijk vaccineren van (een deel van) de bevolking tegen
COVID-19;

1. GGD’en houden een basisinfrastructuur in stand zodat iedereen die

! Zoals beschreven in ‘BCO toekomstscenario’s langetermijn aanpak COVID-19’ door RIVM op
8 september 2022.

Kenmerk

1037332
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dat wil, gevaccineerd kan worden. Vanuit de basisinfrastructuur
kan worden opgeschaald indien een nieuwe (grootschalige) Kenmark
vaccinatiecampagne nodig is. 1037332

2. Ook blijven de GGD’en gezamenlijk, met haar (lokale) partners die
hiervoor nodig zijn, verantwoordelijk voor het fijnmazig
vaccineren. Dit wordt nader uitgewerkt in de kaderbrief.

3. GGD'en blijven zich met hun mobiele teams inzetten bij het
vaccineren in instellingen zonder medische dienst en de niet-
mobiele thuiswonende.

4. Ook zal in het verlengde hiervan zorg gedragen blijven worden
voor het goed (laten) registreren van de vaccinaties.

d. Het leveren van data voor het verstrekken van de bij de COVID-19
behorende vaccinatie-, test- en herstelbewijzen.

e. Het paraat houden van de medische uitzonderingsroute voor het geval het
Coronatoegangsbewijs opnieuw ingevoerd zou worden.

f. Specifiek voor de veiligheidsregio’s Kennemerland, Rotterdam-Rijnmond,
Drenthe, Brabant-Zuidoost en Zuid-Limburg: het in staat zijn om de
capaciteit om uitvoering te geven aan entry screening alsmede aan de
quarantaineplicht voor inkomende reizigers indien er inreismaatregelen
van kracht worden op te kunnen starten. Hiervoor gelden de reeds
gemaakte afspraken waarbij voor de uitvoering van de entry screening
geen personele capaciteit beschikbaar gehouden hoeft te worden en er
voor het ophalen van quarantaineverklaringen een minimale capaciteit
beschikbaar wordt gehouden om snel te kunnen opschalen.

g. Het uitvoeren van de volgende taken in het kader van digitale
ondersteuning:

1. Het waarborgen van de bestaande digitale dienstverlening aan
LCCB-programmalijnen en ketenpartners;

2. Het optimaliseren van de digitale dienstverlening en
ondersteunende ICT, in lijn met de langetermijnstrategie COVID-
19 met effectiviteit, efficiéntie en veiligheid als doel.

3. Het voorbereiden van en ondersteunen bij de transitie van
diensten, producten en projecten naar GGD’en en eventueel nog
nader af te spreken partijen.

h. Het voorbereiden van de parlementaire enquéte COVID-19 in
samenwerking met GGD GHOR Nederland.

i. Het zorgdragen voor het borgen van ervaring, expertise en deskundigheid
en het verantwoord afbouwen na juni 2023 (verantwoording en
afhechting) indien de bovengenoemde activiteiten a t/m h per 30 juni
2023 binnen de stichting LCCB stoppen.

j.  Het door de stichting LCCB uitvoeren van de noodzakelijke
werkzaamheden op landelijk niveau en ondersteunen van de GGD’en,
zoals bedoeld in de onderdelen a tot en met i.

Bekostiging

De extra kosten in verband met de uitvoering van de bij deze brief gegeven
opdracht komen in aanmerking voor de vergoedingsregeling van artikel 62 Wpg
(meerkostenregeling). Ik merk volledigheidshalve op dat eventuele
minderinkomsten niet voor compensatie op grond van de meerkostenregeling in
aanmerking komen.

Verantwoording
In het verlengde van deze opdrachtbrief wordt in de kaderbrief invulling gegeven
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aan de verantwoording over de financién. Daarbij wordt onder meer gekeken naar

de informatiebehoefte aan de voorkant (begroting) die aansluit bij de opdracht en  kenmerk
doelmatige uitvoering en waar rekening wordt gehouden met mogelijke scenario’s 1037332
in de uitvoering. Tevens wordt de informatiebehoefte aan de achterkant

(verantwoording) vertaald in heldere verantwoordingsafspraken. Alle partijen

hebben tot doel om te komen tot heldere regelingen die voldoen aan de vigerende
accountseisen waarbij er inzicht is in de financieringsbehoefte en een rechtmatige
verantwoording en daarbij behorend een controleerbare prestatie. Dit wordt in de
kaderbrief per organisatie nader uitgewerkt.

Toelichting

De uitvoeringskosten van de maatregelen, bedoeld in de onderdelen a, b, c, d, e,
f, g, h en i van de bij deze brief gegeven opdracht, drukken op de GGD’en en op
de veiligheidsregio’s. Het kan bij de veiligheidsregio’s dan bijvoorbeeld gaan om
extra gemaakte kosten voor crisiscommunicatie en bestuurlijke aangelegenheden.
Ook de coérdinatie van de handhavingsmaatregelen door het Veiligheidsberaad
vallen onder de maatregelen ter bestrijding van de pandemie van COVID-19. Deze
komen hiermee ook in aanmerking voor rechtmatige vergoeding op grond van de
meerkostenregeling. Zolang de kosten zijn toe te rekenen aan de uitvoering van
de opgedragen maatregelen vallen die onder de reikwijdte van de
meerkostenregeling. De uitvoeringskosten van de werkzaamheden, bedoeld in
onderdeel j, van de bij deze brief gegeven opdracht, drukken op de stichting LCCB
en vallen onder de reikwijdte van de meerkostenregeling. Alleen het paraat
houden van de medische uitzonderingsroute indien het coronatoegangsbewijs
opnieuw wordt ingevoerd, valt hier niet onder de meerkostenregeling. Financiering
hiervan geschiedt op de wijze zoals toegelicht in de opdrachtbrief van 22 februari
jl. aan de stichting LCCB.

De kosten waarvoor de veiligheidsregio’s en de GGD'en een andere bijdrage
hebben gekregen dan wel kunnen krijgen, blijven op grond van artikel 15, tweede
lid, onderdeel a, van het Besluit publieke gezondheid, buiten aanmerking voor de
meerkostenregeling.

Instelling LFI

Zoals bij u bekend heb ik bij brief van 3 juni 2022 (Kamerstukken 11 2021/22,
25295, nr. 1875) de Tweede Kamer geinformeerd over het voornemen een
Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI) in te gaan stellen. De LFI
als landelijke crisisorganisatie zal wellicht één of meer gemeenschappelijke
landelijke taken, bedoeld onder j, van de bij deze brief gegeven opdracht
overnemen. Hoewel op dit moment nog niet valt aan te geven of en wanneer de
LFI kan worden ingesteld en welke taken dat precies zullen zijn, verzoek ik u met
deze ontwikkeling rekening te houden, als ook met de mogelijke overdracht van
taken naar andere instanties. Ik zeg u toe tijdig met u in overleg te treden over de
gevolgen van de instelling van de LFI voor deze opdracht, zodat u in staat wordt
gesteld hierop tijdig te anticiperen. Deze opdracht zal vervolgens
dienovereenkomstig worden aangepast.

3. Afsluiting
Op dit moment valt nog niet te voorspellen in hoeverre er behoefte is aan het
continueren van de hierboven beschreven opdrachten na 30 juni 2023.
Tegelijkertijd onderschrijf ik het belang om duidelijkheid te schetsen richting de
uitvoerende partijen over het voortzetten van het bevel. Ik zeg daarom toe
uiterlijk eind maart gesprekken op te starten over de periode na 30 juni 2023. Dit
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biedt de mogelijkheid om de ervaringen van komende winter mee te nemen
richting een eventueel nieuwe eenzijdige opdracht. Kenmerk

1037332
Tot slot wil ik u graag bedanken voor uw expertise en constructieve houding in de

samenwerking tot nu toe. Wij kijken uit naar een voortzetting van de goede
samenwerking bij de uitvoering van deze opdracht.
Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Spo

Ernst Kuipers
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1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 5
Onderwerp Aandachtspunten t.b.v. een goede samenwerking tussen DB en AB

(n.a.v. heidag AB - 26 september 2022)

Korte samenvatting onderwerp:

Tijdens de heidag van het Algemeen Bestuur op 26 september jl. zijn de volgende punten benoemd
ten behoeve van een goede samenwerking tussen Dagelijks en Algemeen Bestuur:

Creéer ruimte voor discussie

Informeer elkaar tijdig (tussentijds indien nodig)

Zorg voor korte lijnen; maak een groepsapp

Werk aan een goede onderlinge relatie: bouw aan vertrouwen

Zorg voor heldere procedures, bv. bij DB- en AB-wisselingen

Zorg voor een niet te volle agenda

Zorg voor samenvattende informatie in de voorbladen en in de de schriftelijke
mededelingen

Hou ruimte in de agenda voor de inhoud

De inhoud moet voorop staan ipv financien in de vergaderingen

Heb oog voor de inherente spanning tussen DB en AB en AB en de raden (o.a. op terrein
van informatiepositie)

De waarde van extern DB-lid met bedrijfsvoeringsprofiel wordt gezien.

Het Dagelijks Bestuur stelt voor dat er tijdens de vergaderingen van het Algemeen Bestuur gelet
wordt op bovengenoemde punten, voor zover ze relevant zijn voor de samenwerking tussen DB en
AB tijdens de AB-vergaderingen. Het voorstel is dat de voorzitter per AB-vergadering een AB-lid
vraagt die hier met name op let (a.d.h.v. een kort aandachtspuntenlijstje) en aan het einde van de
vergadering hierover een korte terugkoppeling geeft.

Voorstel te beslissen:

1.

Kennisnemen en in acht nemen van de - tijdens de AB-heidag - genoemde
aandachtspunten ten behoeve van een goede samenwerking tussen Dagelijks en Algemeen
Bestuur.

Instemmen met het voorstel van het DB om per AB-vergadering een AB-lid te vragen, die
met name let op een goede samenwerking tussen DB en AB (a.d.h.v. een kort
aandachtspuntenlijstje) en aan het einde van de vergadering hierover een korte
terugkoppeling geeft.



1G/G/Df

Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 7.1
Onderwerp Adviezen werkgroep vereenvoudiging P&C producten

Korte samenvatting onderwerp

Voor de beoordeling van de Jaarstukken en de Begroting hebben de gemeenten in het Rijk van
Nijmegen de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen opgericht. Naar aanleiding van het
adviesrapport op de jaarrekening 2020 en begroting 2022 heeft het Algemeen Bestuur ingestemd
met een ambtelijke werkgroep vereenvoudiging P&C producten. Opdracht van de werkgroep is het
formuleren van adviezen aan het Algemeen Bestuur om de P&C producten te vereenvoudigen en
een advies te formuleren ten aanzien van de normberekening van het weerstandsvermogen. Deze
notitie geeft invulling aan deze opdracht.

Inleiding
Er is een aantal aanleidingen voor de hierboven genoemde opdracht, waaronder:
= Doordat veel overzichten in de P&C documenten op verschillende aggregatieniveaus
gemaakt worden, is het niet meer mogelijk om alle informatie geautomatiseerd tot stand te
laten komen. Dit kost tijd, verhoogt het risico op fouten en levert vragen op en het sluit op
een aantal elementen niet aan op de wijze waarop de GGD haar bedrijfsvoering
georganiseerd heeft.
= Eris geconstateerd dat de P&C documenten de afgelopen jaren fors uitgebreid zijn. Dat
geldt voor de bijlagen in de jaarrekening, maar ook diverse financiéle tabellen die
opgenomen zijn in de jaarrekening. De accountant brengt hier extra kosten voor in
rekening die niet begroot zijn. We willen dit terugdringen tot de (wettelijk) noodzakelijke
bijlagen.
= Door de uitbreiding van de rapportages wordt het voor de lezer moeilijker om de kern van
de boodschap tot zich te nemen.
= Ten aanzien van het weerstandsvermogen geldt dat het bestuur een advies wenst over de
normberekening.

In de werkgroep zijn een drietal gemeenten (Nijmegen, Wijchen, Maasdriel), de adviesfunctie Rijk
van Nijmegen en de GGD vertegenwoordigd.

Adviezen
* Begroting

1. In de inhoudelijke hoofdstukken zijn financiéle tabellen opgenomen om een beeld te
geven van de financiéle omvang van de dienstverlening. Deze tabellen zijn een
beknopte weergave van de reguliere indeling van de exploitatierekening, maar net
anders ingedeeld. Advies is om op deze plek alleen de baten en lasten op te nemen (in
overeenstemming met BBV?!) en een totaaloverzicht op te nemen in de bijlage conform
reguliere indeling.

2. In overeenstemming met BBV is het verplicht de post onvoorzien apart weer te geven
in de exploitatierekening. Dit is in de huidige overzichten niet het geval. Advies is om
deze omissie te herstellen.

3. Eris een aparte exploitatierekening voor Veilig Thuis. Hier is in het verleden voor
gekozen omdat het een nieuw product was voor de GGD met een grote omvang.
Daarnaast was er bij aanvang veel aandacht en onrust voor dit product door de

! BBV staat voor Besluit Begroting en Verantwoording. De verslagleggingsregels waaraan gemeenten en
provincies zich moeten houden, zijn geregeld in het BBV.



stijgende instroom en de financiéle gevolgen daarvan. Inmiddels zit Veilig Thuis in een
andere fase en is het dienstenoverzicht toegevoegd aan de begroting, waardoor de
additionele exploitatierekening overbodig geworden. Het advies is dan ook om deze te
verwijderen omdat de info reeds op een andere plek gerapporteerd wordt.

* Jaarrekening

In algemene zin geldt dat de begroting leidend is voor de indeling van de jaarrekening. De

keuzes bij punt 1 t/m 3 worden conform besluit bij de begroting ook doorgevoerd in de

jaarrekening. Aanvullende adviezen:

4. In de jaarrekening is een bijlage voor de huisvestingsbijdragen voor de
consultatiebureaus opgenomen (voor de gemeenten die JGZ 0-4 afnemen). Hierin
staan de begrote kosten vs. de werkelijke kosten en het nog af te rekenen bedrag.
Begin januari stuurt de GGD deze informatie per brief al naar de gemeenten, omdat de
jaarrekening pas eind maart verstuurd wordt. Dit overzicht biedt daardoor geen
meerwaarde. Advies is dan ook om dit overzicht niet meer op te nemen. De bedragen
zijn overigens wel op andere plekken in de jaarrekening terug te vinden.

= Tussentijdse rapportage (Marap)

5. Breng het aantal tussentijdse rapportages terug van drie naar twee conform
onderstaand schema. De toegevoegde waarde van de laatste rapportage is zeer
beperkt door de late timing in het jaar. Advies is om beide rapportages door te geleiden
naar het Algemeen Bestuur waardoor eerder bijgestuurd kan worden en de effecten
daarvan meer effect kunnen sorteren.

Dagelijks Bestuur
Algemeen Bestuur
Dagelijks Bestuur + Algemeen Bestuur

Jan Feb Mrt Apr Mei Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
Huidige situatie Marap t/m Marap t/m Marap t/m
maart juni september
Voorstel Marap t/m Marap t/m Marap t/m
april april augustus

6. De huidige tussentijdse rapportage is circa 35 tot 40 pagina’s. Een groot deel hiervan
betreft de inhoudelijke beschrijving van de diverse afdelingen van de GGD. Dit is voor
een belangrijk deel herhaling van de begroting. Advies is om hier alleen de relevante
ontwikkelingen te beschrijven waarbij de denkrichting circa 1 pagina per afdeling is.
Onder ontwikkelingen verstaan we afwijkingen ten opzichte begroting (meer of minder
dienstverlening, nieuwe dienstverlening etc.), (mogelijke) veranderingen vanuit wet-
en regelgeving etc. Dit zou betekenen dat de tussentijdse rapportage terug kan naar
circa 15 pagina’s.

Weerstandsvermogen

Zoals hierboven is beschreven is de vraag omtrent het weerstandsvermogen tweeledig; 1. uitleg
over en we werking van het weerstandsvermogen/ algemene reserve, 2. Evaluatie normberekening
streefwaarde.



Uitleg en werking

Algemene reserve/ weerstandsvermogen?

Het weerstandsvermogen bestaat bij de GGD alleen uit de algemene reserve. Bestemde reserves

vallen niet onder het weerstandsvermogen omdat voor bestemde reserves reeds een bestemming

is (en dus niet vrij besteedbaar is). Het weerstandsvermogen is bedoeld voor:
A. Het kunnen opvangen van incidentele financiéle tegenvallers in de eigen bedrijfsvoering en
onze extern gefinancierde activiteiten zonder direct ingrepen in de begroting te hoeven doen.
B. Het kunnen opvangen van de eerste klap van structurele financiéle tegenvallers, waardoor
we tijd creéren om een zorgvuldige afweging te kunnen maken hoe we de structurele
doorwerking een plek kunnen geven.

Indien er geen weerstandsvermogen zou zijn zou voor de tegenvallers hierboven een

zienswijzeprocedure opgestart moeten worden.

Een andere functie van de algemene reserve is de financieringsfunctie, ofwel de functie om (activa)
te financieren. Er is (uiteraard) een relatie tussen het eigen vermogen en de liquiditeits- en/of
schuldpositie. Een hoger eigen vermogen betekent een betere liquiditeitspositie en/of een lagere
schuldpositie. Anders verwoord: er hoeft minder geld geleend te worden bij een hogere algemene
reserve, waardoor ook de rentelasten (en de gemeentelijke bijdrage) lager zijn.

Streefwaarde algemene reserve
Voor de omvang van de algemene reserve wordt als streefwaarde genomen conform onderstaande
normberekening:

e € 1.000, - per medewerker.

e 0,5% van opgenomen gelden in verband met renterisico’s.

e 1% van de totale uitgaven.

e 3% van de inkomsten, niet zijnde inwonerbijdrage en factuurbijdrage uniforme taken.
In bovenstaande berekening is rekening gehouden met een hoger risicoprofiel (en dus een hogere
streefwaarde) bij groei van de organisatie en facultatieve inkomsten.

Werking resultaat i.r.t. de streefwaarde
Als de algemene reserve hoger is dan de streefnorm, wordt het meerdere teruggestort naar de
gemeenten. Als de algemene reserve onder de streefnorm komt ten gevolge van
A. Extra uitgaven in verband met hogere productie of nieuwe taken, vragen we tussentijds of
uiterlijk bij de jaarrekening aan de gemeenten aanvulling zodat de algemene reserve intact
blijft.
B. Bedrijfsmatige oorzaken (wijze van bedrijfsvoering door de GGD), zal de GGD inspanningen
doen deze aan te vullen tot de streefnorm.
In het geval dat de algemene reserve onder 0 komt, zal de gemeenten gevraagd worden om het
vermogen aan te vullen tot minimaal 0 (tot 0 is verplicht).

Werking resultaatbestemming

Als in de jaarrekening sprake is van meevallers door hogere baten of lagere lasten, kan het
Algemeen Bestuur besluiten om een bestemmingsreserve te vormen ten laste van dit resultaat.
Daarna wordt het weerstandsvermogen aangevuld tot de streefnorm. Wat daarna resteert, wordt
aan de gemeenten terugbetaald.

Bij een negatief resultaat wordt eerst het weerstandsvermogen aangesproken. Mocht dit
onvoldoende zijn wordt een beroep gedaan op de gemeenten.

Evaluatie norm
Bij de evaluatie van de normberekening is gekeken naar de totstandkoming van de norm en de
hoogte van de norm. In algemene zin kan geconcludeerd worden dat de normberekening relatief

2 De termen weerstandsvermogen en algemene reserve zijn in het geval van de GGD gelijk. In het BBV worden
deze twee termen gehanteerd omdat het weerstandsvermogen uit meerdere reserves kan bestaan. De term
weerstandsvermogen wordt standaard in de risicoparagraaf gebruikt, de term (algemene) reserve wordt in de
balanspositie gebruikt (beiden conform BBV).



gezien ingewikkeld is. Bij de meeste organisaties wordt een vast percentage gehanteerd van de
totale lasten waardoor de berekening wat makkelijker te herleiden is. Dan wordt echter geen
rekening gehouden met het hogere risicoprofiel van de GGD door de facultatieve opbrengsten.

Ten aanzien van de hoogte van de norm kan gesteld worden dat deze ten opzichte van
vergelijkbare organisaties laag is. Een vaker gebruikt percentage van de lasten of opbrengsten is
5% (of meer) van de lasten. Er zijn ook organisaties waar geen algemene reserve aangehouden
wordt en jaarlijks afgerekend wordt. Op basis van de huidige methodiek komt de normberekening
van de GGD uit op bijna 3%?3.

De werkgroep adviseert om een algemene reserve aan te houden, zodat niet bij iedere tegenvaller
een zienswijze procedure volgt en het bestuur beperkt wordt in haar mogelijkheden om
tegenvallers op te vangen. Een zienswijzeprocedure betekent immers dat binnen 14 gemeenten
een ambtelijk advies opgesteld dient te worden en een politiek bestuurlijke besluitvormingsroute
gevolgd dient te volgen hetgeen een ook lasten (uren) met zich mee brengt. Daarnaast heeft het
Algemeen Bestuur de GGD een takenpakket willen geven waarin inherente (uitvoerings)risico’s zijn
ingesloten. In de causaliteit hoort daar een weerstandvermogen bij om die risico’s te kunnen
managen en op te kunnen vangen.

Voor wat betreft de hoogte van de norm stelt de werkgroep geen wijziging voor gezien de beperkte
administratieve voordelen van de alternatieve berekeningswijze (percentage van de lasten).

De werkgroep geeft het bestuur mee dat indien meer comfort gewenst is of de werkwijze
vereenvoudigd dient te worden, over te stappen een percentage van de lasten. Een percentage van
5 procent zou dan passend zijn.

» Overhead

De Adviesfunctie constateert dat de interne dienstverlening niet helemaal te volgen is en adviseert
om de GGD een voorstel te laten doen om op een andere wijze en transparant, de interne
dienstverlening te verwerken.

Er zijn een aantal oorzaken van de onduidelijkheid omtrent de overhead. Onder andere doordat dit
onderwerp in de diverse rapportages op meerdere plekken terugkomt en niet overal worden
wijzigingen toegelicht. Daarnaast bestaat een deel van de overhead uit GGD brede overhead en
een deel uit afdelingsspecifieke overhead. Hierdoor is het overheadpercentage niet overal hetzelfde
wat niet ten goede komt aan vergelijkbaarheid.

Om voorgaande te vereenvoudigen en te verduidelijken is het voorstel van de werkgroep om dit
terug te laten komen in één kolom (zie bijlage 1) op vergelijkbare wijze als de afdelingen. Het is
voor gemeenten noodzakelijk een integrale kostprijs (dus inclusief overhead) per product te
hebben voor rapportagedoeleinden. Om dat ook simpel en overzichtelijk te houden zal de totale
overhead toegerekend worden met één vast percentage aan de producten.

De voorgestelde wijziging heeft kleine herverdeeleffecten per product tot gevolg (1 a 2 procent per
product). Om dit te ondervangen is het voorstel om de gemeentelijke bijdragen eenmalig te
herverdelen tussen de verschillende producten. Per saldo blijft de gemeentelijke bijdrage gelijk.

N.B.: de voorgestelde wijzigingen kunnen met ingang van begrotingsjaar 2023 gewijzigd worden.
Hierbij wordt dan in de begroting 2024 ook de begroting 2023 met terugwerkende kracht
aangepast hetgeen de vergelijkbaarheid ten goede komt.

Indien ingestemd wordt met aanpassing van de rapportagefrequentie, zal ook de financiéle
verordening hierop aangepast worden en voorgelegd worden.

3 Cijfers uit de jaarrekening 2019 omdat dat het laatste representatieve jaar was (zonder corona effecten).



Voorstel te beslissen:

1.
2.
3.

Kennis te nemen van de adviezen van de werkgroep 1 t/m 6.

In te stemmen met het wijzigingen in de P&C producten conform adviezen 1 t/m 4 en 6.
Kennis te nemen van het besluit van het DB om het aantal tussentijdse rapportages
(Marap) terug te brengen naar twee per jaar en deze beide door te geleiden naar het AB.
Kennis te nemen van de werkwijze omtrent het weerstandsvermogen.

Bekrachtigen van de (huidige) berekeningsmethodiek ten aanzien van de norm van de
algemene reserve.

In te stemmen met de voorgestelde werkwijze voor de overhead.



Bijlage(n)

Uitgebreid overzicht baten en lasten

Wettelijke taken opgelegd Wettelijke taken beleidsmatig belegd Werkveldspecifiek (facultatief) Overhead
Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten
Uniforme taken o.b.v. facturen
Subsidies Rijk

Subsidies Gemeenten

Overige opbrengsten
Acquisitiedoelstelling

Totaal baten

Lasten
Personeelslasten
Materiéle lasten
Kapitaallasten
Overhead
Totaal lasten

Saldo baten enlasten '/ ___________________________________| |

Mutatie reserves

Resultaat voor vpb '/ ___________________________________| |

Vennootschapsbelasting (vpb)

Resultaat na vpb - _________________________________| | |
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Agendapunt 7.2
Onderwerp Normenkader GGD Gelderland-Zuid 2022

Korte samenvatting onderwerp

Jaarlijks dient het Algemeen Bestuur het normenkader vast te stellen. Dit normenkader vormt
tezamen met het controleprotocol de basis voor de accountantscontrole. Bijgaand de inventarisatie
van wet- en regelgeving voor de rechtmatigheidscontrole door de accountant voor het jaar 2022.

Toelichting

Het normenkader bevat de relevante wet- en regelgeving waarin handelingen zijn geregeld,
waaruit financiéle gevolgen kunnen voortkomen die als baten, lasten en/of balansmutaties in de
jaarrekening dienen te worden verantwoord. Met andere woorden: het gaat om de financiéle
beheershandelingen.

Het externe normenkader is echter uitgebreider, omdat handelingen en beslissingen van niet-
financiéle aard wel in algemene zin dienen te worden betrokken bij de inschatting van het
algemene risicobeleid en -beheer van de gemeenschappelijke regeling. De ratio hiervan is dat niet
financiéle handelingen wel kunnen leiden tot financiéle risico’s. Ook toetst de accountant of het
jaarverslag geen tegenstrijdigheden bevat ten opzichte van de jaarrekening. De paragrafen in het
jaarverslag worden niet op rechtmatigheidsaspecten getoetst. Wel wordt gekeken of het beeld dat
in de paragrafen wordt gegeven in overeenstemming is met de jaarrekening.

Het interne normenkader is daarentegen beperkt tot de voor de accountant noodzakelijke wet- en
regelgeving, omdat het anders leidt tot meerwerk en een groter risico op afwijkingen. Dat neemt
niet weg dat wij bij onze eigen controles wel uitgebreider controleren op interne wet- en
regelgeving.

Toleranties in de accountantscontrole

De accountant accepteert in de controle toleranties, ofwel mogelijke afwijkingen. In het Besluit
Accountantscontrole Decentrale Overheden (BADO) zijn de minimumeisen voor de in de controle te
hanteren goedkeuringstoleranties voorgeschreven. Deze zijn door de GGD Gelderland-Zuid

overgenomen:

Goedkeuringstolerantie Rapportagetolerantie
Fouten 1% van de totale lasten 0.8% van de totale lasten
Onzekerheden 3% van de totale lasten 0.8% van de totale lasten

Door middel van het vaststellen van het normenkader stelt het Algemeen Bestuur ook de
goedkeurings- en rapporteringstolerantie vast ten behoeve van de accountantscontrole, volgens de
Controleverordening GGD Gelderland-Zuid, 2015. Een nieuwe Controleverordening is in
voorbereiding en ontvangt u begin 2023 ter besluitvorming.

Bijgaand de inventarisatie van wet- en regelgeving voor de rechtmatigheidscontrole door de
accountant voor het jaar 2022.

Voorstel te beslissen:
1. Vaststellen van het normenkader GGD Gelderland-Zuid 2022.

Bijlage: Normenkader GGD GZ 2022



Normenkader rechtmatigheid 2022

Onderwerp

Wet- en regelgeving extern

Regelgeving intern

Algemeen

Aanbestedingswet

Algemeen Burgerlijke Pensioenwet

Algemene Verordening Gegevensbescherming

Algemene wet bestuursrecht

Ambtenarenwet

Arbowetgeving

Archiefwet

Besluit Markt en Overheid

Burgerlijk wetboek

cao SGO

EU-richtlijnen

Fiscale regelgeving (loonbelasting, omzetbelasting, vennootschapsbelasting)
Gemeentewet

Grondwet

Iv3 Informatievoorschrift gemeenten en gemeenschappelijke regelingen
Regeling zorgverzekering

Sociale verzekeringswetten

Wet Gemeenschappelijke Regelingen

Wet Huis voor Klokkenluiders

Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT)
Wet open overheid

Wet Veiligheidsregio's

Wet verbetering Poortwachter

Wet Werk en Zekerheid

Zorgverzekeringswet (ZvW)

Gemeenschappelijke Regeling GGD GZ

Financieel

Besluit Accountantscontrole decentrale overheden
Besluit Begroting en Verantwoording

Financiele verhoudingenwet

Regeling single information single audit (Sisa)

Regeling uitzettingen en derivaten decentrale overheden
Regeling verantwoordingsinformatie specifieke uitkeringen
Uitvoeringsregeling financiering decentrale overheden
Wet betalingstermijnen

Wet financiering decentrale overheden

Wet houdbare overheidsfinancién

Wet modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen
Wet op het BTW Compensatiefonds

Besluit Rechtmatigheidsverantwoording (dd 24-9-2020)
Controleverordening ex. art. 213 GW
Financiéle verordening ex. art. 212 GW

Treasurystatuut
*

Inhoudelijk

Besluit elektronische gegevensverwerking door zorgaanbieders
Beleidsregels inzake actieve openbaarmaking

Besluit kwaliteit kinderopvang

Besluit publieke gezondheid

Besluit registers kinderopvang en peuterspeelzalen

Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling
De van toepassing zijnde wet- en regelgeving en subsidievereisten van lopende projecten
Handelingsprotocol 2019

Handreiking gegevensuitwisseling in de bemoeizorg

Handreiking Oudernmishandeling voor de VT-organisatie
Handreiking WMO openbaarmaking

Jeugdwet

Tijdelijke wet maatregelen COVID-19

Verantwoordingsinstructie meerkosten COVID-19

Warenwetbesluit tatoeéren en piercen

Wet aanvullende bepalingen verwerkingen persoonsregister in de zorg
Wet Cliénterechten bij elektronische verwerking van gegevens in de zorg
Wet kinderopvang

Wet Kwaliteit, klachten en geschillen zorg

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

Wet Marktordening Gezondheidszorg (WMG)

Wet medisch wetenschappelijk onderzoek

Wet op de Beroepen in de Individuele Gezondheidszorg (BIG)

Wet op de geneeskundige behandelovereenkomst (WGBO)

Wet op de lijkbezorging

Wet publieke gezondheid

Wet Tijdelijk Huisverbod

Wet toetreding zorgaanbieders

Wet verplichte GGZ (Wvggz)

Wetboek van Strafrecht/strafvordering

Wetgeving mbt gezag, omgang, mentorschap, bewind en curatele
Wpg-machtigingsbesluit meldpunten niet-acute zorg

*Net zoals voorgaande jaren is het lokale inkoop en aanbestedingsbeleid niet
opgenomen in dit normenkader. Wij werken nog aan verbeteringen van het
inkoopproces en hierdoor voegt een integrale inkoopanalyse voor relatief lage bedragen
nog weinig toe. Het voldoen aan wet- en regelgeving blijft het uitgangspunt. We gaan
door met het verder verbeteren van het inkoopproces, zowel onder als boven de
drempel van de Europese wet- en regelgeving.
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Onderwerp Procesvoorstel prijsstijgingen 2023

Korte samenvatting onderwerp

In dit bestuursvoorstel willen wij u informeren over de impact van de verwachte extra
prijsstijgingen ten opzichte van de begroting 2023 en de daaropvolgende jaren. Tevens leggen we
een besluit van het DB voor ter dekking van de verwachte tekorten in 2023, 2024 en verder.

Aanleiding

Zoals reeds is aangegeven in de Kaderbrief 2024 zien we over de hele linie forse prijsstijgingen.
Tijdens het opstellen van de begroting 2023 in het 1 kwartaal van 2022 waren deze prijsstijgingen
nog niet te voorzien. Momenteel vallen aanbestedingen fors hoger uit en kondigen leveranciers in
grote mate prijsindexeringen aan gebaseerd op diverse indexcijfers zoals het CPI-percentage. Ter
illustratie: het CPI-percentage van oktober 2022 bedraagt 14,3%.

De in de begroting 2023 gehanteerde index voor materiéle lasten, gebaseerd op de
Begrotingsrichtlijnen Nijmegen (BRN) bedraagt 1,9%. Als gevolg van het verschil tussen de huidige
inflatie en het gehanteerde indexpercentage in de begroting 2023 verwachten we een aanzienlijk
financieel tekort in het komende begrotingsjaar (2023) en de nog op te stellen begroting 2024.
Daarnaast wordt ook een fors hogere cao-loonstijging verwacht dan waarmee in de begroting 2023
is gerekend.

Indicatie financiéle gevolgen

Lonen

Op dit moment ligt er een loonbod van de VNG van circa 8% loonstijging en aanverwante zaken.
De looneis van de vakbonden bedraagt circa 14%. Afhankelijk van de onderhandelingen zal de
uiteindelijke loonstijging ergens binnen deze bandbreedte uitkomen. In de begroting 2023 is echter
rekening gehouden met een loonstijging van 2% conform BRN (begrote loonsom 2023 bedraagt

€ 27.150.000). Naast deze hogere CAO-stijging zullen naar verwachting ook de premies voor de
sociale lasten en pensioenen stijgen ten opzichte van de premiepercentages waarmee in de
begroting 2023 is gerekend. Ter indicatie: indien de loonstijging op 8% uit zou komen is het tekort
6% ofwel € 2.172.500).

De loonstijging, die we aan zien komen, wordt pas nagecalculeerd t+2. Onze algemene reserve is
niet toereikend om het op te vangen. En het is niet rechtmatig, omdat het niet is opgenomen in de
begroting en hiervoor geen akkoord is gegeven van het AB. Vandaar het voorstel voor een
begrotingswijziging, zie verder.

Materiele lasten

In de begroting 2023 is conform de BRN voor de materiele kosten gerekend met een indexatie van
1,9%. Voor een groot deel van de materiele lasten ontvangen we momenteel aanzeggingen van
leveranciers van prijsindexatie op contracten variérend tussen 6,5% en 15%. De omvang van de
materiele lasten exclusief energielasten bedraagt € 10.850.000. Omdat de prijsstijgingen ook van
toepassing zijn op nieuwe kapitaalgoederen zullen ook de kapitaallasten de komende jaren als
gevolg hiervan stijgen. Ter indicatie: indien de stijging van materiéle lasten gemiddeld op 10% uit
zou komen is het tekort 8% ofwel € 878.850).

Ook hier geldt dat het niet rechtmatig is, omdat er voorzienbaar meer wordt uitgegeven dan in de
begroting is opgenomen. Vandaar het voorstel voor een begrotingswijziging, zie verder.



Energiekosten

Recentelijk heeft de Duitse staat de Duitse tak van Gazprom genationaliseerd. Hierdoor hoeven
Nederlandse publieke instellingen definitief hun gascontract met dat bedrijf niet op te zeggen.
Hierdoor zijn er t/m 2023 geen consequenties voor tariefstelling voor de GGD. Vanaf 2024 ontstaat
een grote mate van onzekerheid over de tariefstelling. Dit zou kunnen leiden tot een prijsstijging
van 300% (op basis van huidige prijsniveau). Het huidige budget voor 2023 bedraagt € 275.000 en
zou bij een prijsstijging van 300% met € 825.000 kunnen stijgen. De stijging van de energieprijzen
werk op dit moment al wel door in contracten van andere leveranciers.

We kijken we ook naar mogelijkheden om energie te besparen. Dat doen we onder andere door de
thermostaat lager te zetten, reisbewegingen te beperken en door inkooptrajecten met een
positieve bijdrage op het gebied van duurzaamheid te prioriteren.

De hierboven genoemde indicatieve bedragen komen in totaal uit op een stijging van € 3.876.350
(circa 10% van de totale lasten).

Begrotingswijziging 2023

De voornoemde uitdagingen hebben een dusdanige verwachte financiéle impact dat deze niet
kunnen worden gedekt uit de Algemene reserve (verwachte stand per 31-12-2022 circa

€ 1.700.000). Om rechtmatig te kunnen blijven handelen en de kwaliteit van de dienstverlening te
blijven borgen heeft het DB 24 november jl. besloten een begrotingswijziging 2023 in te dienen in
het 2¢ kwartaal van 2023 (tijdspad: DB-vergadering d.d. 22 juni 2023, zienswijzeprocedure,
vaststelling in AB-vergadering d.d. 14 december 2023). Het AB wordt gevraagd om dit besluit te
bekrachtigen.

In dat bestuursvoorstel (begrotingswijziging 2023) zal op basis van de eerste Tussentijdse
rapportage (Marap) tot en met maart/april 2023 en de landelijke ontwikkelingen op het gebied van
loon- en prijsontwikkeling een duidelijker beeld kunnen worden geschetst van het verwachte
financiéle tekort ten opzichte van de vastgestelde begroting 2023. Voor dit tekort vragen we een
extra bijdrage van deelnemende gemeenten.

Consequenties voor de begroting 2024

Ten tijde van het opstellen van de Kaderbrief 2024 was de Begrotingsrichtlijn Nijmegen (BRN) nog
niet gepubliceerd en daarmee het indexpercentage voor 2024 nog niet bekend. In de Kaderbrief is
ook reeds de ontwikkeling geschetst van de verwachte forse prijsstijgingen. De begroting 2024 zal
derhalve worden opgesteld op basis van een realistische inschatting van de lasten op basis van de
op dat moment (februari 2023) bekende prijsontwikkelingen.

Omdat tijdens het opstellen van de begroting 2024 in het eerste kwartaal van 2023 nog niet
bekend is wat de impact zal worden op de gemeentelijke bijdrage van 2023 en hoe de werkelijke
prijsstijgingen in 2023 en 2024 zullen uitvallen, is de verwachting dat in 2024 opnieuw een
begrotingswijziging ingediend zal moeten worden. Het DB heeft 24 november jl. besloten om,
indien van toepassing, een vergelijkbaar proces als in 2023 te volgen (indienen begrotingswijziging
2024 bij de eerste tussentijdse rapportage (Marap)). Het AB wordt gevraagd om ook dit besluit te
bekrachtigen.

Voorstel te beslissen:

1. Kennisnemen van het geschetste financiéle beeld als gevolg van de prijsstijgingen voor
personele en materiele lasten.

2. Bekrachtigen van het besluit van het DB voor het indienen van een begrotingswijziging in
het 2¢ kwartaal van 2023 voor het verhogen van de gemeentelijke bijdrage voor 2023 en
verder, ter dekking van het te verwachten tekort voor 2023 als gevolg van prijsstijgingen.

3. Bekrachtigen van het besluit van het DB voor het indienen van een begrotingswijziging
voor begroting(swijziging) 2024.



Bijlage: Schematische planning van de begrotings- en begrotingswijzigingscyclus voor 2023

en 2024
2023 2 .
Begrotingswijziging 2023
Begroting 2024 .
Begrotingswijziging 2024

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec|jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

aanbieding begroting
zienswijzen gemeenten
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Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 7.4
Onderwerp Werkgroep begrotingssystematiek Veilig Thuis

Korte samenvatting onderwerp:

In de vergadering van het Algemeen Bestuur van 6 oktober jl. heeft de voorzitter aangegeven dat
een ambtelijke werkgroep gaat onderzoeken welke systematiek meer aansluit bij het werken van
Veilig Thuis. Er zal onder andere worden gekeken naar andere regio’s. Deze intentie is als volgt
verwoord in de Kaderbrief 2024:

"Onderzoek naar financieringswijze Veilig Thuis.

In samenspraak met de gemeenten zullen er verschillende scenario’s uitgewerkt worden voor een
andere begrotingssystematiek voor Veilig Thuis die meer aansluit bij de praktijk van werken bij
Veilig Thuis. Dit kan consequenties hebben voor de begroting 2024.”

In de bijlage vindt u het concept plan van aanpak van de werkgroep begrotingssystematiek Veilig
Thuis, waarin de probleemomschrijving, de projectdoelstelling, het projectresultaat, de scope en de
tijdsplanning van de werkgroep kort beschreven staat.

Tijdsplanning
Over de tijdsplanning wordt aandacht gevraagd van het bestuur.

De werkgroep begrotingssystematiek Veilig Thuis levert haar advies op op 17 februari 2023. Op 23
februari vindt een extra DB-vergadering plaats over de adviezen van de werkgroep.

Het DB heeft besloten om hierover een extra AB te organiseren en wel op woensdag 15 maart
2023 van 10.00 tot 11.00 uur in het gemeentehuis van Nijmegen. Een uitnodiging hiervoor is reeds
verzonden. Ook zal er een extra RAO georganiseerd worden.

Op deze manier kan de (door het AB) vastgestelde begrotingssystematiek Veilig Thuis verwerkt
worden in de Programmabegroting 2024 GGD.

Voorstel te beslissen:
1. In te stemmen met een extra AB op 15 maart 2023 waarin het advies van de werkgroep
begrotingssystematiek VT besproken wordt en hierover besloten wordt.



Werkgroep begrotingssystematiek Veilig Thuis
Gelderland-Zuid

Naam: Alex van Roomen

Opdrachtgever project: AB/DB GGD Gelderland-Zuid

Opdrachtnemer: Erik Boelaars concernmanager MO gemeente Nijmegen
Datum: 15-11-2022

1. Korte probleemomschrijving /aanleiding
Hoe is het idee voor dit project ontstaan?
Tijdens het moeizame begrotingsproces in 2022 waar de begroting van o.a. Veilig Thuis (VT) voor 2023
is vastgesteld, is er wederzijds de intentie uitgesproken om gezamenlijk opnieuw te onderzoeken wat
de best passende begrotingssystematiek is voor Veilig Thuis. Wethouder Cilia Daemen heeft vervolgens
hiervoor een formele opdracht opgehaald bij het Algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid. De
opdracht is ook verwerkt in de Kaderbrief 2024.

Wat is het probleem?

Voor de begroting van VT wordt er nu een P*Q systematiek gehanteerd, vaak gecombineerd met een
begrotingswijziging op een relatief laat moment. Hierdoor heeft VT pas in september helderheid over
de begroting voor het jaar erna en dit is lastig in verband met o.a. de arbeidscontracten. Daarnaast is
het lastig om de aantallen van bijvoorbeeld meldingen goed te voorspellen en als er achteraf nog een
begrotingswijziging doorgevoerd moet worden brengt dit bestuurlijke drukte met zich mee. Tevens lag
in het verleden VT onder een vergrootglas vanwege de lange wachttijden en steeds oplopende
meldingen met als gevolg oplopende kosten. Inmiddels is de situatie positiever en stabieler dus is het
een goed moment om te onderzoeken wat de best passende begrotingssystematiek is die bij de huidige
situatie past.

Wanneer is het probleem opgelost?

Als er meerdere scenario’s zijn uitgewerkt voor verschillende vormen van een begrotingssystematiek.
Met daarbij de bijbehorende voordelen, nadelen en kanttekeningen en een advies van de werkgroep
aan het AB/DB over welke begrotingssystematiek het meest passend is.

Is de oplossing een ‘Must have’ of ‘Nice to have’?
De oplossing is een must have omdat er een bestuurlijke opdracht ligt en op deze manier de
samenwerking tussen de gemeenten en Veilig Thuis verbeterd kan worden, waardoor de aandacht
weer meer naar de inhoud kan.

2. Projectdoelstelling
Wat is het doel van het project?
Het doel van het project is om te komen tot meerdere vormen van begrotingssystematieken met de
voordelen, nadelen en kanttekeningen van iedere systematiek. En om het AB te adviseren over welke
systematiek het meest passend is. Een subdoel is de samenwerking tussen Veilig Thuis en de
regiogemeenten verbeteren door een beter proces in te richten omtrent het vaststellen van de
begroting. Hoe kunnen we elkaar eerder meenemen zodat alle partijen niet voor verrassingen komen
te staan en er een gevoel van gezamenlijkheid ontstaat zonder dat we op elkaars stoel gaan zitten.

3. Projectresultaat
Wat dient er concreet gerealiseerd of opgeleverd te worden aan het einde van het project?

Een advies over welk begrotingssystematiek het meest passend is. Hiervoor dienen o.a. de volgende
stappen gezet te worden:
o Het benoemen van een officiéle opdrachtnemer voor Gelderland-Zuid.
e Het vormen van een werkgroep waar onder andere beleidsadviseurs, business controllers,
Veilig Thuis en een onafhankelijke voorzitter in deelnemen.




e Draagvlak creéren binnen de regio en afspraken maken over het op de hoogte houden van alle
gemeenten die niet direct zelf deelnemen in de werkgroep.

e Een besluit nemen over de vorm en frequentie van de werkgroep.

e In de werkgroep eerst gezamenlijke waarden formuleren. Vervolgens met elkaar komen tot
kaders/uitgangspunten waar de systematiek minimaal aan moet voldoen om te voldoen aan
die waarden.

e Uitvragen bij andere VT’s in het land wat hun begrotingssystematiek is en wat daar de voor- en
nadelen van zijn.

e Een aantal vormen van begrotingssystematieken op papier zetten met daarin de afweging
(P*Q, beschikbaarheidsfinanciering, Lumpsum, t-1 enz.) met daarbij een advies.

e De voorwaarden om te zorgen voor een goede PDCA op papier zetten, hoe zorgen we voor een
goede sturing passend bij de gekozen systematiek.

o Het advies voorleggen aan alle regiogemeenten voor eventuele input.

o Het advies voorleggen aan het DB met de vraag een besluit te nemen.

e Zie verder de planning hieronder.

4. Scope/afbakening

Beschrijf kort op hoofdlijnen wat wel en wat juist niet binnen het project valt.

Het formuleren van een advies over de meest passende begrotingssystematiek Veilig Thuis past wel
binnen dit project. Het vormen van een advies over de ambtelijke en bestuurlijke regionale
samenwerking omtrent de GGD Gelderland-Zuid valt niet binnen dit project.

Vink de onderwerpen aan die van belang zijn bij dit project en licht deze toe.
Politiek/wetgeving
De begrotingssystematiek Veilig Thuis moet worden vastgesteld door het AB en DB en de
gemeenteraden moeten hun zienswijze op de begroting(systematiek) geven, hiervoor is
een politieke advisering nodig.

OIcT
1 Directe invloed stakeholders (inwoners, externe organisaties, partners)
0 AVG/Privacy

Financiéle impact

Een andere begrotingssystematiek kan invloed hebben op de hoogte van het bedrag wat
VT ontvangt. Tevens kan het effect hebben op de beheersbaarheid van de kosten. Het is
daarom noodzakelijk dat er financieel adviseurs deelnemen in de werkgroep en aan
kunnen geven wat de voor- en nadelen zijn van de verschillende vormen.

Personele capaciteit
e Ricco Kokshoorn — Voorzitter en procesbegeleider werkgroep
e Lucelle van Hovell — Directeur Veilig Thuis
e Andrea van Oeffelt —financieel adviseur Veilig Thuis
Jantien Jongepier — Projectleider HGKM Rivierenland
Sten van Loenen — Beleidsadviseur Zaltbommel
Gabriélle van der Zalm — Beleidsadviseur Maasdriel
? —financieel adviseur Rivierenland
e Alex van Roomen — Beleidsadviseur Nijmegen
e ?—2¢Deleidsadviseur regio Rijk van Nijmegen
e  Kristian Peeters — Strategisch adviseur financién Nijmegen




Deadline
Op 9 maart bespreekt het DB de conceptbegroting van 2024 om vervolgens op 23 maart de definitieve
begroting vast te kunnen stellen en te versturen naar de gemeenteraden. Dit betekent dat het
definitief advies van de werkgroep over de begrotingssystematiek 1 maart af moet zijn. Indien het DB
besluit dat er een extra AB georganiseerd moet worden om te kijken naar de scenario’s van de
werkgroep zal de einddatum vervroegd moeten worden. Er is daarom nog geen definitieve planning
toegevoegd aan onderstaande acties. Het is hierbij belangrijk te vermelden dat het tussen 26 december
en 8 januari kerstvakantie is en tussen 20 februari en 5 maart voorjaarsvakantie (Midden en Zuid).

Planning:

Plan van aanpak definitief

Werkgroep definitief

Afstemmen met de regiogemeenten

Een voorbereidende sessie met gemeenten (4 beleidsadviseurs, 2 financials en 1

voorzitter)

e Een eerste sessie met de werkgroep (gemeenten en VT) om gezamenlijke waarden en
uitgangspunten te benoemen en kick-off

e Verschillende scenario’s voorbereiden

Een tweede sessie met de werkgroep om verschillende scenario’s en bijbehorende PDCA

te formuleren

Verschillende scenario’s uitwerken

Een derde sessie met de werkgroep om scenario’s en advies definitief te maken

Verschillende scenario’s en advies uitwerken

Eventueel een extra AB

Een DB voor besluit

] Overig

Welke risico’s zijn er op voorhand te benoemen die het projectresultaat mogelijk beinvioeden of
in de weg staan?
Medio september 2022 heeft het kabinet aangegeven het toekomstscenario kind-en
gezinsbescherming versneld te gaan invoeren. Met een stappenplan gericht op eind 2024
wetsvoorstellen hiervoor te kunnen indienen. In de kaderbrief van de GGD staat deze passage met
hierbij de toevoeging dat dit grote consequenties kan hebben voor Veilig Thuis met een mogelijke
afsplitsing van de GGD tot gevolg.

Men zou kunnen twijfelen of het een goed idee is om nu de begrotingssystematiek aan te passen
terwijl VT mogelijk over 2 jaar niet meer bij de GGD hoort. Echter is het nog niet duidelijk wat de
wetsvoorstellen gaan worden, kan ik mij niet voorstellen dat we over 2 jaar direct al een nieuwe
organisatie hebben en heeft VT sowieso een begrotingssystematiek nodig of deze nu bij de GGD hoort
of ergens anders. Het is daarom nog steeds zinvol om tot een andere systematiek te komen.

Overige risico’s:
e Beschikbaarheid capaciteit voor de werkgroep van alle deelnemende organisaties
e Draagvlak bij alle gemeenten
e Tempo in relatie tot wens de nieuwe systematiek toe te passen op begroting 2024
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Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 8
Onderwerp Nu niet Zwanger in begroting 2023 en verder

Korte samenvatting onderwerp:

Momenteel nemen Berg en Dal, Culemborg, Maasdriel, Nijmegen, Tiel en West-Betuwe deel aan het
programma Nu Niet Zwanger.

Bijgevoegd treft u een memo aan met daarin het voorstel voor en toelichting op de regionale
implementatie van het programma Nu Niet Zwanger (NNZ). Het Dagelijks Bestuur stimuleert dat
alle gemeenten in Gelderland-Zuid meedoen aan NNZ in aansluiting op de doelstellingen van het
Rijk!. Met regionale uitvoering (m.a.w. met alle gemeenten in Gelderland-Zuid) kan de GGD dit
programma ca. 10% efficiénter aanbieden en wordt niet alleen veel maatschappelijk leed
voorkomen, maar ook de kosten van de jeugdzorg op korte termijn beteugeld. Als alle gemeenten
deelnemen is de kostenbesparing minimaal € 600.000,- per jaar. In de daaropvolgende jaren
neemt dit bedrag cumulatief toe.

Naast bijgevoegde memo en informatiesheet NNZ vindt u hierbij als aanvullende informatie de link
van het landelijk ontwikkelde filmpje met uitleg over hoe NNZ werkt en de Inspiratievideo NNZ
waarin professionals aan het woord komen. Verder is op de landelijke website Nu Niet Zwanger
veel achtergrondinformatie te vinden, ook de Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse.

Doel: regionale implementatie van Nu Niet Zwanger
Het doel is om het programma NNZ vanwege het landelijk beleid en de landelijke financiering
structureel regionaal (d.w.z. in alle gemeenten in Gelderland-Zuid) in te voeren.

Op basis van het bijgevoegde memo stelt het Dagelijks Bestuur voor dat alle gemeenten NNZ
afnemen als facultatieve dienstverlening in 20232. De kosten per gemeente voor 2023 vindt u in de
bijlage.

Daarnaast is het Dagelijks Bestuur voornemens om NNZ vanaf 2024 op te nemen in het uniforme
deel van de begroting van de GGD.

Financiering van Nu Niet Zwanger
Voor de financiering van NNZ zijn voor de gemeenten aanvullende structurele middelen
beschikbaar vanuit:
- middelen interventies Kansrijke Start met terugwerkende kracht voor 2022 via
decentralisatie-uitkering, decembercirculaire, ook mee te nemen naar 2023
- de landelijke SPUK vanaf 2023;
- de landelijke tegemoetkoming kosten anticonceptiemiddelen vanuit de landelijke aanpak
onbedoelde en ongewenste zwangerschap, pijler 1 ;
- de landelijke financiering van het cliéntenregistratiesysteem NNZ via GGD GHOR Nederland
in 2023-2027;
- Besparingen die o0.a. op jeugdzorg ontstaan binnen de gemeente.
Gemeenten kunnen deze middelen benutten t.b.v. de financiering van NNZ; de gemeenten zijn aan
zet om deze middelen te verwerven.

! Het programma Nu Niet Zwanger is opgenomen in de Programmabegroting 2023 GGD (facultatief deel). Dat
betekent dat individuele gemeenten een beroep kunnen doen op de GGD om ondersteuning hierbij.
2 Met andere woorden: Collectief facultatief, zoals destijds met de Wvggz.


https://www.youtube.com/watch?v=8joBgnD6gW8
https://www.youtube.com/watch?v=BgEa5J4kk_k
https://www.nunietzwanger.nl/
https://www.nunietzwanger.nl/instrumenten-en-impact/mkba/
https://vng.nl/sites/default/files/2022-08/Brief-VWS-aan-gemeenten-inzake-bundeling-en-oormerken-middelen.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-377b36e0cbddfebcf62449b3d944a4b9c1286fa9/1/pdf/kamerbrief-over-aanpak-onbedoelde-en-ongewenste-zwangerschap.pdf
https://open.overheid.nl/repository/ronl-377b36e0cbddfebcf62449b3d944a4b9c1286fa9/1/pdf/kamerbrief-over-aanpak-onbedoelde-en-ongewenste-zwangerschap.pdf

Voorstel te beslissen:
1. In te stemmen met het voorstel om Nu Niet Zwanger collectief op te nemen als facultatieve
dienstverlening in (de begroting) 2023.

Bijlagen:
- Memo uitvoering programma Nu Niet Zwanger regio Gelderland-Zuid
- Infosheet NNZ voor gemeenten.



Uitvoering counseling kinderwens d.m.v. het programma
Nu Niet Zwanger (NNZ) in de regio Gelderland Zuid

Nu Niet Zwanger helpt hulpverleners om met hun cliénten een open en eerlijk gesprek aan te gaan
over kinderwens, seksualiteit en anticonceptie. Zij ondersteunen hun cliénten (m/v) in een kwetsbhare
situatie om een bewuste keuze te maken over het moment van hun kinderwens, zodat zij niet
onbedoeld zwanger worden. Het programma NNZ staat voor respectvolle manier van werken waarbij
er nooit sprake is van gedwongen keuze. Sinds het voorjaar van 2022 is het programma officieel
erkend als ‘goed onderbouwd’ en opgenomen in de databank ‘Gezond Leven’van het RIVM. Het
programma voorkomt onnodige instroom en verkort wachtlijsten in de jeugdzorg en leidt tot een
aanzienlijke besparing van kosten voor gemeenten.

Waarom nu inzetten op Nu Niet Zwanger in de regio

Nadat NNZ in de afgelopen jaren in een deel van de gemeenten met beperkte middelen is
uitgevoerd is nu het moment om het programma regionaal te gaan implementeren volgens de
richtlijnen van het landelijke programma met de bijbehorende financiering .

We verminderen de instroom in de Jeugdzorg

De doelgroep van NNZ is vaak al in beeld bij diverse hulpverleners. Door onbedoelde zwangerschap
in een voor hen kwetsbare situatie te voorkomen, worden de problemen van de cliént niet ndg
complexer en hoeft er geen extra (jeugd)hulp te worden gestart. Dit bespaart veel leed én kosten.
Mede daarom is NNZ opgenomen in het actieprogramma Kansrijke Start en is het een effectieve
preventieve aanpak voor de conceptie. We voorkomen dat de problemen van de cliént en in de
keten complexer worden. NNZ werkt volgens een ‘train de trainer’ principe.

Als alle gemeenten deelnemen is de kostenbesparing minimaal € 600.000,- per jaar. In
de daaropvolgende jaren neemt dit bedrag cumulatief toe.

In 2018 is in opdracht van de VNG een Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse (MKBA)
uitgevoerd. Op basis van deze berekeningen heeft NNZ, ondanks de beperkte deelname in de
regio, tot nu toe jaarlijks gemiddeld een kostenbesparing van minimaal € 368.280,- opgeleverd, in
het eerste jaar. Cumulatief is het aanzienlijk meer. Wanneer het programma regionaal wordt
uitgevoerd is de kostenbesparing minimaal € 600.000,- per jaar.

Onze ervaring is dat in diverse casuistiek ook de kosten voor pleegzorg, zware
gezinsondersteuning, OTS en zelfs uithuisplaatsing zijn voorkomen (de kosten hiervan kunnen per
cliént in het eerste jaar na de geboorte oplopen tot circa € 53.000,-).

Regionale uitvoering is voordeliger. Door het programma regionaal uit te voeren hoeven minder
uren projectleiding / beleidsondersteuning in rekening worden gebracht, zie ook hieronder
‘regionale uitvoering is efficiénter’.

Regionale uitvoering is efficiénter bij het uitvoeren van de opdracht die de GGD heeft
vanuit VWS

Er zijn verschillende redenen waarom regionale uitvoering wenselijk is. In de afgelopen periode zijn
naast diverse lokale partners ook vele regionaal/provinciaal/landelijk werkende ketenpartners
aangesloten zoals Pluryn, Iriszorg, ‘s Heeren Loo, Entrea Lindenhout, de Jeugdbescherming, Santé
Partners, Jeugdgezondheidszorg van de GGD en vele anderen. Het netwerk waarin wordt
samengewerkt bestaat uit partners uit het sociale en het medische domein (huisartsen,
verloskundigen, gynaecologen) en is veel breder dan de geboortezorgketen binnen Kansrijke Start.
Er is inmiddels een samenwerking met 75 aandachtsfunctionarissen bij verschillende organisaties
die zijn getraind en worden ondersteund door de GGD. Door de deelname van de gemeenten Berg
en Dal, Culemborg, Maasdriel, Nijmegen, Tiel en West-Betuwe is het bereik 63% van de inwoners
van de gehele regio). De aandachtsfunctionarissen voeren de gesprekken met hun eigen cliénten



https://www.nunietzwanger.nl/
https://www.kansrijkestartnl.nl/actieprogramma-kansrijke-start#:~:text=Kansrijke%20Start%20is%20een%20landelijk%20actieprogramma%20waarin%20gemeenten,aan%20een%20kansrijke%20start%20voor%20zoveel%20mogelijk%20kinderen.
https://www.kansrijkestartnl.nl/actieprogramma-kansrijke-start#:~:text=Kansrijke%20Start%20is%20een%20landelijk%20actieprogramma%20waarin%20gemeenten,aan%20een%20kansrijke%20start%20voor%20zoveel%20mogelijk%20kinderen.
https://www.kansrijkestartnl.nl/actieprogramma-kansrijke-start#:~:text=Kansrijke%20Start%20is%20een%20landelijk%20actieprogramma%20waarin%20gemeenten,aan%20een%20kansrijke%20start%20voor%20zoveel%20mogelijk%20kinderen.
https://vng.nl/sites/default/files/2021-02/mkba_nnz.pdf

en zijn gestart met de implementatie in hun eigen organisatie met ondersteuning van de GGD.
Regionale uitvoering van het programma is efficiénter. De organisaties en teams kunnen dan in 1x
worden geinformeerd, toegerust en ondersteund door de GGD.

Professionals van de organisaties en ook hun cliénten, bewegen over gemeentegrenzen
heen.

Het zou voor de inwoners van de regio geen verschil moeten maken of je in Wijchen of in
Culemborg woont. Er worden vanuit alle gemeenten opgeschaalde casussen aangemeld bij de GGD.
De betalende gemeenten betalen nu indirect voor de niet betalende gemeenten omdat
professionals in betalende gemeenten zijn getraind en worden ondersteund, maar zij hebben ook
cliénten in niet betalende gemeenten. Dat is een onwenselijke situatie. Iedere gemeente heeft
inwoners die in een kwetsbare situatie zitten door bijvoorbeeld psychische problemen, schulden,
verstandelijke beperking, gezinsproblematiek, alcoholproblemen enz. Het doel van de aanpak is dat
professionals zelf, met ondersteuning, scholing en intervisie vanuit de GGD, in staat zijn om met
hun cliénten de gesprekken over kinderwens te voeren. Zo nodig kan de professional casuistiek
opschalen naar de GGD. Om het programma te borgen wordt de methodiek met ondersteuning van
de GGD ingebed in de reguliere werkzaamheden van ketenpartners.

Er zijn structurele middelen beschikbaar vanaf 2023

De financiéle middelen die nu landelijk beschikbaar worden gesteld voor de uitvoering van het
programma geven de urgentie aan vanuit VWS om het programma in alle gemeenten beschikbaar
te maken.

Naast de landelijke financiering voor (interventies van) Kansrijke Start (zie regionale begroting)
komt er vanaf 2023 extra financiering voor het beschikbaar stellen van gratis en toegankelijke
anticonceptie voor personen in een kwetsbare situatie. Deze financiering komt voort uit de VWS
aanpak onbedoelde en ongewenste zwangerschap. In Nederland krijgt namelijk 1 op de 5 vrouwen
te maken met een onbedoelde zwangerschap. Hiervan blijkt 6% van deze zwangerschappen ook
ongewenst. Het lukt daarnaast nog niet goed genoeg om het aantal herhaalde abortussen omlaag
te brengen. Om de (gratis) anticonceptiemiddelen toegankelijk te maken, is door VWS besloten aan
te sluiten bij Nu Niet Zwanger, zie pagina 8.



https://open.overheid.nl/repository/ronl-816b91a1745ad2355f084841a020d9ace5285c69/1/pdf/aanpak-onbedoelde-en-ongewenste-zwangerschap-2023-2025.pdf

Regionale begroting Nu Niet Zwanger

Het programma is opgenomen in het regeerakkoord, daarom worden er nu financiéle middelen
beschikbaar gesteld, zodat het onderdeel kan worden van de gemeentelijke infrastructuur.

Financiéle middelen Kansrijke Start:

1. Middelen interventies Kansrijke Start met terugwerkende kracht voor 2022 via
decentralisatie-uitkering, decembercirculaire, ook mee te nhemen naar 2023;

2. De landelijke SPUK vanaf 2023.
Financiéle middelen onbedoelde zwangerschap
1. De landelijke tegemoetkoming kosten anticonceptiemiddelen: het beschikbaar maken van
gratis anticonceptie voor mensen in een kwetsbare situatie binnen de ambitie om te zorgen
voor goede preventie, informatie en hulp bij onbedoelde zwangerschap en het aantal
herhaalde abortussen terug te dringen, zie Kamerbrief aanpak onbedoelde en ongewenste

zwangerschap
Overig

1. De landelijke financiering van het cliéntenregistratiesysteem NNZ via GGDGHOR Nederland

in 2023-2027.

2. Bij regionale uitvoering kan de inzet van de projectleider/beleidsondersteuning van 8 naar
4 uur worden verminderd.

Begroting voor Nu Niet Zwanger 2023 bij regionale uitvoering*

Kostenpost

Omschrijving

Bijdrage
gemeenten

regio Gelderland-
Zuid

Beleidsmatige

Verantwoordelijk voor voortgang

ondersteuning borging NNZ project €17.380
/projectleiding
Inhoudelijk Training, coaching en
codrdinator ondersteuning van € 174.097
aandachtsfunctionarissen en
professionals, uitvoering
opgeschaalde casuistiek, uitrol
en implementatie NNZ bij
ketenpartners en begeleiden
intervisie
Anticonceptiemiddelen | Verstrekking van diverse Stelpost
anticonceptiemiddelen anticonceptiemiddelen € 19.000
Registratiesysteem Ondersteunend Nu Niet Zwanger | Kosten registratie-
registratiesysteem t.b.v systeem €0,00
cliéntbegeleiding opgeschaalde (bijdrage
casuistiek en follow-up VWS/GGDGHOR
Nederland)
Totaal € 221.627

*Wanneer er geen regionale uitvoering is, dan zullen de kosten vanwege inefficiéntie hoger uitvallen.



https://vng.nl/sites/default/files/2022-08/Brief-VWS-aan-gemeenten-inzake-bundeling-en-oormerken-middelen.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/10/01/aanpak-onbedoelde-en-ongewenste-zwangerschap-2023-2025
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/10/01/aanpak-onbedoelde-en-ongewenste-zwangerschap-2023-2025

Verdeling kosten per gemeente bij regionale uitvoering
De verdeelsleutel is op basis van het aantal inwoners zoals gebruikt in de GGD-begroting 2023.

Gemeente Kosten 2023
Berg en Dal € 13.649,00
Beuningen € 10.535,00
Buren € 10.603,00
Culemborg € 11.463,00
Druten € 7.409,00
Heumen € 6.443,00
Maasdriel € 9.972,00
Neder-Betuwe € 9.744,00
Nijmegen € 69.706,00
Tiel € 16.437,00
West Betuwe € 20.213,00
West Maas en Waal € 7.682,00
Wijchen € 16.076,00
Zaltbommel € 11.695,00
Totaal regio Nijmegen

Totaal Gelderland- € 221.627
Zuid

Mook en Middelaar* € 3.119,00

*Mook en Middelaar maakt geen onderdeel uit van de regio Gelderland-Zuid maar kan het programma
eventueel inkopen.

** De tabel is gebaseerd op uitvoering van het programma NNZ volgens de landelijke richtlijnen.

*¥** In de tabel is de besparing door efficiencywinst verwerkt.



Bijlage
: NU NIET

Programma Nu Niet Zwanger ZWANGER®
Informatie voor gemeenten

Kern van het programma Nu Niet Zwanger (NNZ)

Nu Niet Zwanger ondersteunt mensen in een kwetsbare situatie (m/v) een bewuste keuze te maken over het
moment van hun kinderwens, zodat zij niet onbedoeld zwanger worden. Het programma helpt hulpverleners
om met hun cliénten een open en eerlijk gesprek aan te gaan over kinderwens, seksualiteit en anticonceptie.
NNZ staat voor respectvolle manier van werken waarbij er nooit sprake is van gedwongen keuze. Sinds het
voorjaar van 2022 is het programma officieel erkend als ‘goed onderbouwd’ en opgenomen in de databank
‘Gezond Leven’ van het RIVM. De animatie ‘Nu Niet Zwanger, hoe het werkt’ geeft in het kort informatie en
uitleg over het programma.

Voor welke doelgroep is Nu Niet Zwanger?

Nu Niet Zwanger richt zich op mannen en vrouwen in de vruchtbare leeftijd in kwetsbare situaties waarbij
sprake is van (vaak) een combinatie van problemen en/of beperkingen zoals (ernstige) psychiatrische
problematiek, verstandelijke beperking, schulden, verslaving, gezinsproblemen, dakloosheid,
loverboyproblematiek, on-gedocumenteerd zijn, etc. Ook is sprake van een gebrek aan zelfredzaamheid
waarvoor ondersteuning nodig is.

Waarom werkt Nu Niet Zwanger?

*  Een persoonlijke benadering en het bieden van maatwerk. Door actief met cliénten het gesprek aan
te gaan over kinderwens, krijgt de hulpverlener inzicht in de individuele behoeften van de cliént. Met
maatwerk ondersteunt de hulpverlener bij het maken van een bewuste keuze. Als de cliént de
kinderwens wil uitstellen, vindt desgewenst begeleiding plaats bij de keuze voor geschikte
anticonceptie.

* Intensieve samenwerking met lokale ketenpartners/hulpverleningsorganisaties. Zij hebben mensen in
kwetsbare omstandigheden in beeld en zij worden getraind in de methodiek van Nu Niet Zwanger.

*  Aansluiting bij lokale/regionale netwerken en preventiestructuur.

e Samenwerking met somatisch netwerk: met huisartsen, GGD-artsen, verloskundigen, gynaecologen
en urologen. Een goede samenwerking met hen is essentieel voor onderlinge verwijzing, consultatie
en desgewenste plaatsing van anticonceptie.

Wat levert het de gemeente op?

*  Verbetering van de kwaliteit van leven van de betrokken kwetsbare cliénten en hun familie; een
bewuste keuze over hun kinderwens en het eventuele moment daarvan kan veel persoonlijk leed
voorkomen. Tegelijkertijd worden bestaande problemen niet onnodig extra complex. De instroom in
extra (jeugd) zorg wordt hiermee voorkomen.

*  Eensluitend ‘vangnet’ rondom het voorkomen van onbedoelde zwangerschappen door intensieve
samenwerking tussen hulpverlenende organisaties en het somatisch netwerk.

*  Aandachtsfunctionarissen die per hulpverlenende organisatie als ambassadeurs optreden voor het
programma in de eigen organisatie.

e Professionals die door intervisie en (landelijk ontwikkelde) gratis e-learning en scholing kennis
vergroten en meer toegerust worden voor het bespreekbaar maken van regie op kinderwens.

*  Borging van het structureel bespreekbaar maken van kinderwens, seksualiteit en anticonceptie in de
zorg aan mensen in kwetsbare omstandigheden.


https://youtu.be/8joBgnD6gW8
https://youtu.be/8joBgnD6gW8
https://youtu.be/8joBgnD6gW8
https://youtu.be/8joBgnD6gW8
https://youtu.be/8joBgnD6gW8

o Kostenbesparing. In 2020 is, in opdracht van de VNG, een Maatschappelijke Kosten en Baten Analyse
(MKBA) Nu Niet Zwanger uitgevoerd. Deze laat zien dat de minimale maatschappelijke baten,

wanneer er een onbedoelde zwangerschap wordt voorkomen, bij een kwetsbaar gezin per jaar een
bedrag oplevert van € 6.820 in de vorm van opvoedondersteuning tot € 52.070, wanneer een
onbedoelde zwangerschap wordt voorkomen bij een moeder die bijvoorbeeld in een begeleid-wonen
instelling terecht komt waar zij haar kind kan opvoeden?.

*  Meerwaarde voor cliénten. In 2020 is door Andersson Eiffers Felix in een aantal gemeenten in het
land een onderzoek uitgevoerd naar de waarde van NNZ volgens hulpverleners en
beleidsmedewerkers. Professionals die werken met het programma geven aan dat zij een grote
meerwaarde van het programma zien voor hun cliénten. Daarnaast is in het onderzoek het belang
voor een succesvolle invoering en duurzame borging duidelijk gemaakt?.

*  Tevredenheid bij hulpverleners en cliénten over NNZ is groot. Tilburg University (TRANZO) bracht in
2021 een onderzoeksrapport en factsheet uit over de ervaringen van hulpverleners en cliénten met
NNZ. Hulpverleners voelen zich verantwoordelijk voor de uitvoering van het programma en zijn zich
meer bewust van het belang om kinderwens bespreekbaar te maken. Cliénten voelen zich gehoord
en gesteund in de gesprekken met professionals over kinderwens. Zij krijgen meer zelfvertrouwen en
voelen zich in hun kracht gezet en leren zelf de regie te nemen over hun kinderwens en hun leven.

Wat kost het de gemeente?

*  Kosten voor de inzet van projectteamleden Nu Niet Zwanger: een beperkte inzet van een
projectleider/beleidsmedewerker en structurele inzet van een inhoudelijk codrdinator (fte afhankelijk
van de regiogrootte);

*  Een budget voor anticonceptie en eventuele plaatsingskosten;

*  Kosten voor het registratiesysteem (van 2023-2027 hoeven gemeenten hier niet aan bij te dragen
vanwege de landelijke financiering.)

*  Een bedrag van € 300 tot € 400 per cliént, volgens berekeningen uit de MKBA. (Naast de
opgeschaalde casuistiek voeren professionals een veelvoud aan gesprekken met hun cliénten zonder
dat er sprake is aan opschaling).

Nu Niet Zwanger is Kansrijke Start

Nu Niet Zwanger is opgenomen in het landelijk programma Kansrijke Start (actielijn 1: voor de zwangerschap.
Het wordt uitgevoerd binnen alle drie de actielijnen). De landelijke uitrol wordt gefinancierd door het
Ministerie van VWS en is ondergebracht bij GGD GHOR Nederland. Als inhoudelijk expert neemt Rutgers deel.
Het landelijk programmateam Nu Niet Zwanger bewaakt de inhoud en de kwaliteit van het programma en
houdt regie op het proces van de landelijke uitrol.

Vanuit het regeerakkoord komen er in 2023 voor elke gemeente structureel gelden beschikbaar voor Kansrijke
Start en voor gratis anticonceptie t.b.v. kwetsbare personen. In het akkoord staat: ‘de komende jaren
verbeteren we de integrale ondersteuning bij zwangerschappen, een goede start voor kinderen en het
voorkomen van onbedoelde en ongewenste zwangerschappen’. Deze gelden worden via een specifieke
uitkering (SPUK) aan gemeenten uitbetaald. Zie ook dit VNG-bericht. De staatssecretaris heeft in de ‘Reactie
kamerbrief 8 juli 2022’ aangegeven dat blijvende beschikbaarheid van NNZ in alle gemeenten een doel is
vanuit het actieprogramma Kansrijke Start via de financiéle middelen die dit jaar en vanaf 2023 structureel
beschikbaar komen.

! In Binnenlands Bestuur is ook een artikel verschenen naar aanleiding van deze MKBA: Nu Niet Zwanger voorkomt leed en
bespaart geld.

2 ‘De waarde in de praktijk: onderzoek naar Nu Niet Zwanger’, AEF, Utrecht, november 2020.
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Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 9
Onderwerp Inventarisatie inzet GGD bij Omgevingswet

Korte samenvatting onderwerp:

In de vergadering van het Algemeen Bestuur is afgesproken dat in de december-vergadering van
het AB de stand van zaken m.b.t. de ambtelijke inventarisatie ‘Ondersteuning Omgevingswet’
wordt teruggekoppeld.

Begin 2022 hebben gemeenten binnen Gelderland-Zuid onder leiding van gemeente Nijmegen
besproken en geinventariseerd welke ondersteuningsrol de GGD kan hebben bij de implementatie
van de Omgevingswet binnen de gemeenten. Begin november is gevraagd naar de actuele stand
van zaken m.b.t. de ondersteuningswensen van de gemeenten bij de implementatie van de
Omgevingswet, wetende dat de datum van invoering van de Omgevingswet weer is uitgesteld naar
1 juli 2023.

In bijgaande memo geven de gemeenten, aan de hand van de 5 kerninstrumenten (Omgevings-
visie, omgevingsplan, omgevingsvergunning, omgevingsprogramma, omgevingstafel
(initiatieventafel)) aan, welke inzet / producten ze van de GGD verwachten!. Daarin is te zien dat
de ambtenaren van de deelnemende gemeenten aangeven dat ze wel degelijk behoefte hebben
aan de ondersteuning van de GGD bij de kerninstrumenten behorende bij de Omgevingswet, maar
dat deze ondersteuning heel wisselend is per gemeente.

Hieruit kan de conclusie getrokken worden dat Ondersteuning Omgevingswet met recht behoort tot
de facultatieve dienstverlening van de GGD in de Programmabegroting 2023 GGD. Hierin staat dat
“de GGD gemeenten, op verzoek, kan ondersteunen bij de invulling van het onderdeel gezondheid
in de fysieke en sociale leefomgeving van de Omgevingswet”.

Dat betekent dat er n.a.v. een vraag van een gemeente door de GGD een offerte wordt opgesteld
en bij acceptatie van de offerte de activiteiten worden uitgevoerd en gefactureerd. In het kader van
goed opdrachtgeverschap worden de individuele gemeenten gevraagd om hierbij tijdig een
opdracht voor de GGD te formuleren.

Daarnaast hebben we deze inventarisatie globaal uitgewerkt naar uren en kosten per
kerninstrument (zie bijlage). Daaruit blijkt de gemeenten voornemens zijn om ten behoeve van de
ondersteuning van de Omgevingswet in totaal circa 2230 uren per jaar ondersteuning te vragen
van de GGD met een max. tot 2711 uur?. Hieruit kan de conclusie worden getrokken dat 1,55 fte in
de begroting 2022 en 2023 reéel is met max. van 1,83 fte.

Voorstel te beslissen:
1. Kennis te nemen van de actuele stand van zaken m.b.t. de ondersteuningswensen van de
gemeenten bij de implementatie van de Omgevingswet.

! De antwoorden van de gemeenten zijn in de bijlage per kerninstrument achter de naam van de gemeente
uitgeschreven. Een streepje (-) betekent dat de gemeente voor dat kerninstrument geen antwoord heeft
gegeven.

2 De gemeenten die in de inventarisatie aangeven ‘onbekend’ of ‘mogelijk’ zijn per onderdeel in de bandbreedte
opgenomen.



Inventarisatie inzet GGD bij ‘ondersteuning gemeenten bij nieuwe Omgevingswet’
8 november 2022

Inleiding

De datum waarop de Omgevingswet ingevoerd gaat worden is weer uitgesteld. Op dit moment gaan we uit van juli
2023. Doel van de Omgevingswet is het bereiken van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving, het bereiken en
in stand houden van een goede omgevingskwaliteit, het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de
fysieke leefomgeving om er maatschappelijke behoeften mee te vervullen.

Voor het bereiken van die balans op lokale schaal krijgen de verschillende overheden meer afwegingsruimte. Er
zijn minder regels en er is meer ruimte voor initiatieven. De doelen van de wet zijn gesteld met het oog op
duurzame ontwikkeling, bewoonbaarheid van het land en het beschermen en verbeteren van het leefmilieu.

De GGD voert namens gemeenten taken uit als het gaat om het beschermen en bevorderen van de gezondheid van
inwoners. Eén van deze taken is het adviseren en signaleren wat de invloed is van bepaalde omgevingsfactoren op
de gezondheid van mensen aan gemeenten bij hun beleid op het gebied van milieu, ruimtelijke ordening, vervoer.
Daarnaast kunnen zij gemeentelijke beleidsplannen toetsen op mogelijke gezondheidsrisico’s.

De GGD Gelderland Zuid doet dit met een team Gezondheid en Milieu ( 2,4 fte ) voor 14 gemeenten.

Dit leidt naast de rol van de GGD volgens de Wpg tot een verbreding van het taakveld van het team Gezondheid en
milieu.

Met de invoering van de Omgevingswet veranderen instrumenten en processen rondom ruimtelijke
planontwikkelingen en wordt er meer nadruk gelegd op het belang van een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving. Deze nadruk zie je ook terug in het Nationale Gezondheidsbeleid waar een apart programma
Groene gezonde stad is aangekondigd.

In deze memo geven de gemeenten, aan de hand van de 5 kerninstrumenten (Omgevingsvisie, omgevingsplan,
omgevingsvergunning, omgevingsprogramma , omgevingstafel (initiatieventafel)) aan, welke inzet / producten ze
van de GGD verwachten*.

Overzicht inventarisatie

Rol GGD

De kracht van de GGD is dat zij onafhankelijk kan adviseren en specialistische kennis in huis heeft. Naast een
adviseur is de GGD ook zeker een kennispartner met data etc.

De GGD zou de gemeentelijke interne adviseurs kunnen “bijscholen” over ontwikkelingen en consequenties
gezondheid op hun thema.

Naast het adviseren, kan de GGD ook de discussie voeden over wat we belangrijk vinden, domeinoverstijgend
draagvlak creéren voor een gezonde leefomgeving en het onderwerp agenderen door te komen met informatie
over gezondheid en omgeving. De GGD kan de gemeenten helpen met het duiden en verklaren van de informatie.
Het is goed om heldere afspraken te maken over het soort advies en wat de gemeente verwacht van de GGD,
waarvoor een heldere vraagstelling nodig is.

1. Kerninstrument Omgevingsvisie

Proces: Het proces hoe een gemeente komt tot een Omgevingsvisie zal per gemeente
verschillen, maar de volgende onderdelen zullen er altijd een onderdeel van
zijn: informatie ophalen, analyseren/bespreken, concept document,
bespreken, concept document 2, wettelijke inspraaktraject, definitieve
vaststelling.

Rol GGD: De kennispartner en de rol als één van de stakeholders in een gemeente.

! Deze memo is afgeleid van de inventarisatie binnen de gemeente Nijmegen; hierop hebben gemeenten begin 2022 gereageerd. Om op
deze manier duidelijkheid te krijgen wat de gemeenten aan de GGD vragen m.b.t. de Omgevingswet.



Moment: Aan het begin van het proces door als kennispartner de relevantie informatie /
data/ kennis aan te reiken en een analyse te geven op de situatie in een
gemeente als het gaat om gezondheid en leefomgeving.

Op het moment dat er participatiemomenten zijn in het proces en
stakeholders worden uitgenodigd om inbreng te leveren en concepten te
bespreken.

Op het moment gedurende het proces en de gemeente behoefte heeft aan
advies voor specifieke interventies en/of maatregelen.

Product: Data en analyse rapport over de huidige situatie.
Adviezen en duiding van de kernwaarden gezonde leefomgeving van de GGD.
Advisering over hoe ambities gerealiseerd kunnen worden (mogelijke
interventies en de voor- en nadelen daarvan) en heldere indicatoren voor
monitoring doelstellingen aandragen.
Deelname aan stakeholdersbijeenkomsten.

Schatting uren: Circa 21 uur per Omgevingsvisie ( zie bijlage).

Mogelijke manier financiering: Facultatief.

Willen de gemeenten deze inzet van de GGD gebruiken en zo ja, wanneer:

Nijmegen -

Berg en Dal - ja, 2023

Heumen - ja, 2023

Druten- Wijchen - ja, beperkt, geen op maat gemaakt rapport

Beuningen - Nee (niet in 2023; visie is al gereed gekomen in 2021, mede door inbreng van GGD)

West Maas en Waal - ja

Neder-Betuwe - ja, maar Omgevingsvisie vastgesteld in 2022. Voorlopig nog geen actualisatie

Tiel - ja

Buren - nee

Culemborg - nee

West Betuwe - nee, omgevingsvisie is af - wanneer weer wel? Naar verwachting in 2025/2026 voor de periodieke
evaluatie van 2026

Zaltbommel - nee, nu niet, ontwerp omgevingsvisie 1.0 wordt vastgesteld. Bij doorontwikkeling van
Omgevingsvisie wordt de GGD als kennis- en adviesinstantie betrokken voor wat betreft het aspect bevorderen van
de gezondheid (in relatie tot de fysieke leefomgeving)

Maasdriel - nee, omgevingsvisie is af. Wij concretiseren de ambities uit de Omgevingsvisie bij het opstellen van
integraal gezondheidsbeleid. Het is nog onduidelijk of en zo ja op welke manier advies van de GGD hiervoor nodig
is.

2. Kerninstrument Omgevingsplan

Proces: Het proces voor het maken van een Omgevingsplan wordt soms door de
gemeente gedaan of onder regie van de gemeente wordt het Omgevingsplan
opgesteld door een extern bureau. Er wordt eerst een ambtelijk concept
gemaakt, waarna dit wordt voorgelegd aan de overlegpartners, waar de GGD
er één van is. Na het ontvangen van de reacties/adviezen worden deze al dan
niet verwerkt. Daarna volgt van inspraak, zienswijze en vaststellen.
Geconstateerd is dat met de inhoudelijke adviezen van de GGD vaak niet veel
gedaan kan worden, aangezien veel zaken op dat moment al in het ontwerp
van een plan vast liggen.

Rol GGD: Adviseur en dan mogelijk met name op het gebruik van omgevingswaarden.
Moment: Bij grote deel-omgevingsplannen vanaf het opstellen van het eerste concept.

Advisering op het concept Omgevingsplan.
Bij gebruik van omgevingswaarden.

Product: Gebiedsgericht advies over normen. Waar zou de gemeente in haar
Omgevingsplan kunnen afwijken van wettelijke normen en deze vastleggen in
een Omgevingsplan.

Schatting uren: Circa 22 uur per Omgevingsplan (zie bijlage).

Mogelijke manier financiering: Facultatief.



Willen de gemeenten deze inzet van de GGD gebruiken en zo ja, wanneer:

Nijmegen - ja

Berg en Dal - nog onbekend

Heumen - ja, vanaf 2023/2024

Druten- Wijchen - ja, advies op omgevingswaarden

Beuningen - Ja. In 2023 wordt een eerste deel Omgevingsplan opgesteld op weg naar 2030, daarbij worden naar
verwachting nog niet veel inhoudelijke keuzes gemaakt die om advies van de GGD vragen, maar de GGD zal wel
gevraagd worden te reageren. Na 2024 wellicht intensiever bij gebiedsontwikkelingen die via een Omgevingsplan
worden ontwikkeld.

West Maas en Waal - ja vanaf 2023/2024

Neder-Betuwe - ja, kan

Tiel - mogelijk

Buren - incidenteel

Culemborg - mogelijk, vanaf 2024

West Betuwe - ja, consultatieversie komt waarschijnlijk in Q2 2023 beschikbaar

Zaltbommel - nog onbekend

Maasdriel - nog onbekend, afhankelijk van specifieke wens gemeente

3a. Kerninstrument Omgevingsvergunning milieubelastende activiteit

Proces: Aanvragen voor een Omgevingsvergunning gaan, voor de afhandeling ervan,
naar de Omgevingsdienst Rijk van Nijmegen of Omgevingsdienst Rivierenland.
Voor vergunningaanvragen met een milieubelastende activiteit is de
Omgevingsdienst de inhoudelijke adviseur. De Omgevingsdienst heeft met
haar ketenpartners, waaronder de GGD, afspraken gemaakt over op welke
momenten de GGD gevraagd wordt om te adviseren, dit ligt vast in
procesafspraken tussen de GGD en de Omgevingsdienst. In de
procesafspraken is ook de inzet van de GGD bij de omgevingstafel van het
omgevingsoverleg beschreven.

Rol GGD: Adviseur met betrekking tot de effecten van de milieubelastende activiteiten
op de gezondheid.

Moment: Ligt vast in procesafspraken tussen GGD en de Omgevingsdienst Rijk van
Nijmegen of Omgevingsdienst Rivierenland.

Product: Een advies op het aspect gezondheid dat mee kan worden genomen in de
integrale beoordeling voor het afwijken van het Omgevingsplan.

Schatting uren: Circa 12 uur per omgevingsvergunning (zie bijlage).

Mogelijke manier financiering: De Omgevingsdienst schakelt de GGD in voor advies. De GGD wordt hiervoor

betaald door de Omgevingsdienst.
3b. Kerninstrument Omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit

Proces: Aanvragen voor een Omgevingsvergunning gaan, voor de afhandeling ervan,
naar de Omgevingsdienst Rijk van Nijmegen of Omgevingsdienst Rivierenland.
Voor vergunning aanvragen met een omgevingsplanactiviteit is de gemeente
inhoudelijk adviseur. Alleen wanneer er niet wordt voldaan aan de regels uit
het omgevingsplan (de buitenplanse omgevingsplanactiviteit) is een advies
nodig voor het aspect ‘gezondheid’. Deze adviesvraag zou de Omgevingsdienst
dan moeten neerleggen bij de beleidsadviseur ‘Gezonde leefomgeving’ binnen
de gemeente. Zij kan dan de GGD inschakelen.

Rol GGD: Adviseur met betrekking tot de effecten van de buitenplanse
omgevingsplanactiviteit op de gezondheid.

Moment: m”m

Product: m

Schatting uren: Circa 13 uur per omgevingsvergunning (zie bijlage).

Mogelijke manier financiering: Facultatief.



Willen de gemeenten deze inzet van de GGD gebruiken bij vergunningverlening en zo ja, wanneer:
Nijmegen - ja

Berg en Dal - alleen in regionaal verband ism ODRN

Heumen - alleen in regionaal verband ism ODRN

Druten- Wijchen - niet binnenplans, allen voor buitenlands slechts enkele malen per jaar

Beuningen - Onbekend welke vragen gaan komen in 2023, dus ook onbekend of er een beroep wordt gedaan op
GGD)

West Maas en Waal - Ja, via omgevingstafel, verwachting 10 adviezen per jaar

Neder-Betuwe - Ja, alleen indien noodzakelijk

Tiel - het verlenen van vergunningen is aan de ODR; de noodzaak voor advisering is ter beoordeling van de ODR.
Buren-ja

Culemborg - ja, als vergunningaanvraag binnen bestemmingsplan past gaat het (advies van GGD) via de ODR
West Betuwe - ja, via omgevingstafel; waarschijnlijk enkele adviezen per jaar

Zaltbommel - nog onbekend

Maasdriel - nog onbekend, waarschijnlijk enkele adviezen per jaar

4, Kerninstrument Omgevingsprogramma

Proces: Een Omgevingsprogramma bevat een set van normen en maatregelen om de
doelstellingen uit de Omgevingsvisie uit te werken. Een Omgevingsprogramma
kan themagericht en/of gebiedsgericht zijn. Het college stelt het
Omgevingsprogramma vast. Dit betekent dat een Omgevingsprogramma
ontwikkeld kan worden na vaststelling van de Omgevingsvisie

Rol GGD: Adviserend op concept Omgevingsprogramma en dan m.n. op het terrein van
gezondheidsaspecten.

Moment: Na vaststelling van de Omgevingsvisie kan een Omgevingsprogramma
vastgesteld worden, waarbij advies wordt gevraagd aan de GGD m.b.t
gezondheid.

Product: Advies(rapport), data etc.

Schatting uren: Circa 21 uur per gemeente (zie bijlage).

Mogelijke manier financiering: Facultatief.

Willen de gemeenten deze inzet van de GGD gebruiken en zo ja, wanneer:
Nijmegen -

Berg en Dal - ja, op specifieke vraagstukken

Heumen - ja, op specifieke vraagstukken 2023

Druten- Wijchen - ja, op specifieke vraagstukken

Beuningen - Nee, is niet de verwachting in 2023

West Maas en Waal - Ja

Neder-Betuwe - Ja, op specifieke vraagstukken en vraaggericht

Tiel - mogelijk

Buren - vraaggericht

Culemborg -

West Betuwe - ja, waarschijnlijk pas na 2023

Zaltbommel - nog onbekend

Maasdriel - nog onbekend, afhankelijk van specifieke wens gemeente

5. Kerninstrument Omgevingstafel (Initiatieventafel)

Proces: Tijdens een initiatieven-overleg worden grote projecten en initiatieven
besproken, die niet direct passen in het omgevingsplan. Hier wordt niet direct
een check op gezondheid gedaan. Hierover moet nog worden gesproken.

Rol GGD: Verkennend advies gezonde leefomgeving.
Deelnemen aan Omgevingstafel (?) regionaal (?)

Moment: nog onbekend

Product: nog onbekend



Schatting uren: Circa 20 uur per gemeente (zie bijlage).
Mogelijke manier financiering: Facultatief.

Willen de gemeenten deze inzet van de GGD gebruiken en zo ja, wanneer:

Nijmegen -

Berg en Dal - nee

Heumen - onze inschatting is circa 1x per jaar, 20 uur is prima

Druten- Wijchen -

Beuningen - Onbekend welke vragen gaan komen in 2023, dus ook onbekend of er een beroep wordt gedaan op
GGD

West Maas en Waal -

Neder-Betuwe - Vraaggericht aansluiten als initiatief erom vraagt

Tiel-?

Buren -

Culemborg - inschatting is dat er 3 omgevingstafels nodig zijn, waarbij GGD-advisering noodzakelijk is

West Betuwe - ?

Zaltbommel -

Maasdriel - onzeker, maar wel voorstelbaar, afhankelijk of gezondheid een rol speelt. Initiatieven worden soms
besproken aan omgevingstafel.

Overige onderdelen advies GGD

Naast deze 5 kerninstrumenten ziet de GGD ook nog andere mogelijke producten/ adviezen in relatie tot
gezondheid en omgeving. Hieronder een overzicht van deze producten en welke gemeenten daar mogelijk
behoefte aan hebben.

Mogelijk onderdeel Gemeenten
Advies voorbereiding initiatief fysieke leefomgeving Nijmegen: ja, maar nog niet uitgewerkt
(intaketafel / omgevingstafel bij omgevingsoverleg) Berg en Dal: zeer uitzonderlijk
Heumen: alleen in regionaal verband (zie
bovenstaand)

Druten-Wijchen: zeer uitzonderlijk

Beuningen: nog onbekend

West Maas en Waal: ja, alleen op verzoek van de
gemeente

Neder-Betuwe: ja, als initiatief erom vraagt
Tiel: nee

Buren: Eventueel bij grote vraagstukken
Culemborg:

West Betuwe: ja, mate waarin moet nog bepaald
worden

Zaltbommel: Intaketafel: geen rol voor GGD;
Omgevingstafel : afhankelijk van initiatief en
vooralsnog alleen voor het aspect bevorderen
gezondheid.

Maasdriel: nee, interne aangelegenheid

Advisering rondom regionale opgaven fysieke Nijmegen: nog onbekend
leefomgeving (Bijv. klimaatadaptatie, energietransitie | Bergen Dal: nog onbekend
en de woningbouwopgave) Heumen: alleen in regionaal verband (zie

omgevingsvisie reservering uren)
Druten- Wijchen: dit is aan de regio
Beuningen: nog onbekend

West Maas en Waal: nee
Neder-Betuwe: ja, vraaggericht
Tiel: mogelijk




Buren: nee

Culemborg:

West Betuwe: ja, ziet mogelijkheden voor programma
Zaltbommel: gebeurd al, bv. bij de lokale hitteplannen
Maasdriel: Loopt eerder via gezondheidsbeleid

Mogelijkheid om gebruik te maken van GGD-tools
gezonde leefomgeving zoals QuickScan Gezonde

Leefomgeving en gezondheidsprofielen gezonde

leefomgeving

Nijmegen: mogelijk op verzoek

Berg en Dal: mogelijk op verzoek

Heumen: niet op voorhand, maar mogelijk op verzoek
Druten- Wijchen: niet op voorhand, maar mogelijk op
verzoek

Beuningen: wellicht, nu nog onbekend

West Maas en Waal: nee

Neder-Betuwe: ja, vraaggericht

Tiel: mogelijk

Buren: ja, maar 1 of 2 keer per jaar

Culemborg:

West Betuwe: mogelijk op verzoek. Gebeurt af en toe
Zaltbommel: mogelijk op verzoek, maar kan nu ook al
Maasdriel: is breder dan de wet, kan nu ook al

Productontwikkeling (data/kennis/factsheets)

Nijmegen: ja, maar dan in combinatie met inzet
Omgevingsvisie en uitwerking daarvan

Berg en Dal: niet op voorhand, maar mogelijk op
verzoek

Heumen: nee

Druten-Wijchen: niet op voorhand, maar mogelijk op
verzoek

Beuningen: nee

West Maas en Waal: nee

Neder-Betuwe: ja, vraaggericht en waarschijnlijk in
combinatie met 1 van de instrumenten Omgevingswet
Tiel: nee

Buren: nee

Culemborg:

West Betuwe: nee, geen specifieke wensen
Zaltbommel: niet op voorhand

Maasdriel: is niet alleen wet, kan nu ook al

Deelnemer zijn aan regie groepen en regionale
overleggen omgevingswet

Nijmegen:

Berg en Dal: conform regionale afspraken
Heumen: nee

Druten- Wijchen: dit is aan de regio
Beuningen: huidige werkwijze handhaven, waarbij
soms het contact regionaal gelegd wordt
West Maas en Waal: nee

Neder-Betuwe: ja, zoals nu geregeld

Tiel: nee

Buren: nee

Culemborg:

West Betuwe: ja, zoals het nu ook geregeld is
Zaltbommel: afhankelijk van onderwerp
Maasdriel: vraag is hoe zinvol

Deelnemer aan pilots omgevingsplannen

Nijmegen:

Berg en Dal: conform regionale afspraken

Heumen: nee

Druten-Wijchen: niet extra, er zijn regionale afspraken




Beuningen: nee; pilots worden niet meer gedaan, 1°
plan wordt nu opgesteld

West Maas en Waal: nee

Neder-Betuwe: nee, huidige pilot is afgerond. Nu aan
de slag met definitief Omgevingsplan

Tiel: mogelijk

Buren: nee

Culemborg:

West Betuwe: ja

Zaltbommel: nee

Maasdriel:

Expert bij voorlichting en info bijeenkomsten in de
context van de Omgevingswet

Nijmegen: Ja

Berg en Dal: nee

Heumen: in lijn met bestaande advisering
Druten-Wijchen: nee

Beuningen:

West Maas en Waal: nee

Neder-Betuwe: ja, vraaggericht

Tiel: nee

Buren: op aanvraag

Culemborg:

West Betuwe: zie dit meer als algemene taak GGD
Zaltbommel: zien dit als een algemene taak
Maasdriel: is niet specifiek wet

Financién

De GGD kent twee vormen van financiering, via de inwonerbijdrage (uniforme taken) of via offerte/factuur (de
facultatieve taken). De gemeenten hebben via hun zienswijzen duidelijk gemaakt dat ze voorstander zijn dat
diensten in het kader van de Omgevingswet behoren tot de facultatieve dienstverlening van de GGD.

Een gemeente gaf aan dat het niet wenselijk is om voor elk adviesverzoek een offerte aan te vragen bij de GGD,
gezien de korte proceduretijd die gelden in de Omgevingswet. Het voorstel van die gemeente is om, wanneer er
extra inzet nodig is, dit te doen via een jaarlijkse inkopen van een facultatieve taak, waarbij de gemeenten
gezamenlijk een redelijke inschatting maken van de benodigde omvang van de inzet van de GGD.

Wanneer na 2023-2024 meer zicht is op een soort van “standaard” behoefte aan inzet, kan dit via de reguliere

begroting gaan lopen.




Eerste globale uitwerking uren Omgevingswet n.a.v.
enquete 8-11-2022

verwachtte inzet 2023: 1
Bandbreedte

- gemeente

Kerninstrument Omgevingsvisie

exclusief extra opties zoals duiding gezondheidsprofiel

Werkzaamheden uren kosten

data, analyse en duiding gezondheidsinformatie

4 uur per bijeenkomst 8i € 880
bijeenkomst (vaak 2 keer a 2uur) 4] € 440
Reistijd* 1| € 110
Advies en reactie op het concept 8| € 880
Totaal 21| € 2.310
[verwachtte inzet 2023: 4x ~ . 84

Bandbreedte 2 42 € 4.620
Kerninstrument Omgevingsplan

adviesgesprek per gebiedstype uren kosten
Voorbereiding: ( meer dan bij visie) Situatieschets 8| € 880
Toetsing ambitie visie aan omgevingsplan 2] € 220
advies per gebiedstype** 12} € 1.320
Totaal 22| € 2.420

Bandbreedte

beoordeling MER indien nodig 880
Kerninstrument Omgevingsvergunning milieubelastende activiteit

Kan via omgevingsdiensten lopen gemiddeld 12 uur uren kosten
Advies 12] € 1.320
Totaal 121 € 1.320

-180

verwachtte inzet 2023 in twee regio’s 1080| € 118.800
[Bandbreadte.. =~ =~ =~ =~ === = -180

€ =19.800

Kerninstrument Omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit

Verwachte inzet 2023 3x14

uren kosten
Voorbereiding: 2 per bijeenkomst 41 € 440
bijeenkomst : 2x 4 uur 8| € 880
Reistijd* 1| € 110
Totaal 13} € 1.430

| 546[€ 60.060

verwachtte inzet 2023: 8x ‘ ‘ ‘

Bandbreedte 5 x

Bandbreedte 1 advies per jaar per gemeente 182} € 20.020
Exclusief: beoordeling MER indien nodig per advies 8 880
Kerninstrument Omgevingsprogramma

Exclusief extra opties zoals duiding gezondheidsprofie!

Werkzaamheden uren kosten
data, analyse en duiding gezondheidsinformatie

1 uur per bijeenkomst 4] € 440
bijeenkomst (vaak 2 keer a 2uur) 8| € 880
Reistijd* 1{ € 110
Advies advies en reactie op het concept 8| € 880
Totaal 1j € 2.310

Kerninstrument Omgevingstafel

Bandbreedte 8 x

werkzaamheden uren kosten
voorbereiding per initiatief 2 per gemeente 10} € 1.100
advies 8| € 880
Reistijd* 21 € 220
Totaal 20| € 2.200
€

QOverige adviezen 4 uur per advies 1 per gemeente 56| € 6.160
Verwachte inzet 2230| € 245.300
Bandbreedte 376) € 41.360




Deelnemende gemeente 2023

15

Kerninstrument
Omagevingsvisie

2.
Kerninstrument
Omgevingsplan

4.
Kerninstrument
Omgevings-
programma

S¢
Kerninstrument
Omgevingstafel

Omgevingswet

Overige
Adviezen
Totaal facturen

Berg en Dal 2.310,00 2.310,00 € 440,00 € 5.060,00
Beuningen € 2.420,00 € 440,00 € 2.860,00
Buren € 2.420,00 € 2.310,00 € 440,00 € 5.170,00
Culemborg € 6.600,00 € 440,00 € 7.040,00
Druten € 2.420,00 € 2.310,00 € 440,00 € 5.170,00
Heumen € 2.310,00 € 2.420,00 € 2.310,00 € 2,200,00 € 440,00 € 9.680,00
Maasdriel € 440,00 € 440,00
Neder-Betuwe € 2.310,00 € 4.400,00 € 440,00 € 7.150,00
Nijmegen € 2.420,00 € 440,00 € 2.860,00
Tiel € 2.310,00 € 440,00 € 2.750,00
West Betuwe € 2.420,00 € 2.310,00 € 440,00 € 5.170,00
West Maas en Waal € 2.310,00 € 2.420,00 € 2.310,00 € 440,00 € 7.480,00
Wijchen € 2.420,00 € 2.310,00 € 440,00 € 5.170,00
Zaltbommel € 440,00 € 440,00
Totaal € 9.240,00 € 19.360,00 € 18.480,00 € 13.200,00 € 6.160,00 € 66.440,00

Inzet 2023

Fte obv bovenstaande afname
FTe ivm mogelijke afname

Uren obv bovenstaande afname
Uren ivm mogelijke afname

1.
Kerninstrument
Omgevingsvisie

84,00
42,00

25
Kerninstrument
Omgevingsplan

176,00
88,00

4.
Kerninstrument
Omgevings-
programma

5.
Kerninstrument
Omgevingstafel

Omgevingswet

Overige

Adviezen 3.a en 3.b via

56,00 1.626,00

86,00

Totaal

Omgevingsdienst benodigde inzet

1,55
0,28

2.230,00
481,00
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Gelderland-Zuid

Algemeen bestuur

Vergadering 15 december 2022
Agendapunt 10
Onderwerp Productenboek Bijzondere Zorg

Korte samenvatting onderwerp:

Het bestuur heeft aan de GGD gevraagd om voor de verschillende werkvelden productenboeken te
maken. Er zijn voor de werkvelden Jeugdgezondheidszorg en Gezond Leven al productenboeken
gemaakt en vastgesteld door het Algemeen Bestuur.

In maart 2022 is voor de ontwikkeling van een Productenboek Bijzondere Zorg een werkgroep
gestart, waaraan de gemeenten Tiel, West Maas en Waal, Heumen en Nijmegen en de afdeling
Bijzondere Zorg van GGD Gelderland-Zuid aan deelnamen.

Tijdens de bijeenkomsten van de werkgroep is informatie gedeeld over de verschillende taken en
werkzaamheden van de teams van de afdeling Bijzondere Zorg en over de verschillende
financieringswijzen.

Het laatste concept van het Productenboek is besproken en becommentarieerd door het RAO.
De opmerkingen van het RAO zijn verwerkt in bijgaande versie, waarna het RAO heeft ingestemd
met deze versie van het Productenboek.

Op 24 november jl. heeft het Dagelijks Bestuur ingestemd met het Productenboek Bijzondere Zorg.
Nu wordt het Productenboek Bijzondere Zorg - ter vaststelling — aangeboden aan het Algemeen
Bestuur.

Voorstel te beslissen:
1. Vaststellen van het Productenboek Bijzondere Zorg.
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Productenboek Bijzondere Zorg
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1. Inleiding

Voor u ligt het productenboek van de afdeling Bijzondere Zorg van de GGD Gelderland-Zuid. Dit
document is tot stand gekomen in samenwerking met beleidsmedewerkers van diverse gemeenten
en medewerkers van de afdeling Bijzondere Zorg. De afdeling Bijzondere Zorg is als volgt
gepositioneerd binnen de GGD Gelderland-Zuid.

GGD VEILIGHEIDSREGIO bfjtuur'fik
GELDERLAND-ZUID GELDERLAND-ZUID hiérarchisch

dienstverlenend

Algemeen Bestuur Algemeen Bestuur
GGD Gelderland-Zuid Veiligheidsr

Gelderland-Zuid

Dagelijks Bestuur Dagelijks Bestuur
GGD Gelderland-Zuid Veiligk egio

| Gelderland-Zuid

Directeur Publieke
Gezondheid
Planning en C
ICT, Facilitaire
Directiebureau GHOR Gelderland-Zuid

Programma
Onderzoek,
Informatie en
Advies
AGZ i6Z BZ GL VT
Alg dheid g J d dheidzorg Bijzondere Zorg Gezond Leven Veilig Thuis

De afdeling Bijzondere Zorg bestaat uit twee teams: Meldpunt Bijzondere Zorg, inclusief de
interventieteams, en team Centrale Toegang.

Afdeling Bijzondere Zorg

Meldpunt Bijzondere Zorg Centrale Toegang

- Team Rivierenland Beschermd wonen en

- Team Rijk van Nijmegen maatschappelijke opvang

- Interventieteams
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De bedoeling van dit productenboek is om voor de medewerkers in het lokale veld, wethouders,
ambtenaren, raadsleden en andere geinteresseerden inzichtelijk te maken welke werkzaamheden
er worden uitgevoerd door Bijzondere Zorg en wat de verschillende producten van Bijzondere Zorg
inhouden.

Dit productenboek is een levend document, omdat de wereld om ons heen steeds verandert en de
afdeling continu in ontwikkeling is. De producten hangen samen met het regionale gemeentelijk
beleidsplan ‘Samen Dichtbij’ waarin de gemeenten hun beleid over GGZ, beschermd wonen en
maatschappelijk opvang hebben vastgelegd. Vanuit deze basis, zoals beschreven in dit
productenboek, blijven we met elkaar in gesprek en bekijken we jaarlijks of er zaken
geactualiseerd moeten worden.

De actuele versie van dit productenboek is te vinden op de website van de GGD Gelderland Zuid.
Link toevoegen.

2. Voor wie is Bijzondere Zorg?

De afdeling Bijzondere Zorg biedt zorg aan mensen die behoren tot de doelgroep Openbare
Geestelijke Gezondheidszorg (OGGZ) in Gelderland Zuid. Het gaat om sociaal kwetsbare mensen.
Volgens Movisie behoort naar schatting 1% van de bevolking tot deze doelgroep.

2.1 Meldpunt Bijzondere Zorg

Het Meldpunt Bijzondere Zorg en het Interventieteam richten zich op sociaal kwetsbare mensen die
niet direct om zorg vragen, maar deze wel nodig hebben. Deze mensen vragen geen hulp omdat ze
die hulpvraag niet durven, kunnen of willen stellen, of omdat ze niet weten hoe dat te doen.
Daardoor dreigen ze buiten de boot te vallen. Het gaat om een groep sociaal kwetsbare mensen
met vaak (ernstige) psychische problemen, verslavingen of een verstandelijke beperking.
Daarnaast kampt deze groep met bijkomende problemen op meerdere gebieden, waaronder
wonen, gezondheid, financién, werk en sociale contacten. Om in aanmerking te komen voor
reguliere zorg moeten deze mensen een hulpvraag kunnen formuleren, motivatie laten zien en zich
houden aan afspraken die gelden binnen de reguliere zorg. Dit sluit niet aan bij de kenmerken,
vermogens en problemen van deze mensen. Bovendien richten instellingen zich vaak op slechts
één van de problemen die iemand ervaart, alleen op de verslavingsproblematiek, de psychiatrische
problematiek of de schuldsanering, waardoor de hulpverlening niet aansluit. De opeenstapeling van
problemen bij deze groep mensen kan er uiteindelijk toe leiden dat mensen een gevaar vormen
voor zichzelf en/of hun omgeving, overlast veroorzaken met soms dwangopname en/of
huisuitzetting tot gevolg.

2.2 Centrale toegang voor Beschermd wonen en Maatschappelijke
opvang

Beschermd wonen of beschermd thuis is voor mensen vanaf 18 jaar met psychiatrische problemen.
Bij beschermd wonen gaat het om mensen die (tijdelijk) niet zelfstandig kunnen wonen. Ook niet
met hulp van bijvoorbeeld familie, vrienden of een hulpverlener. Beschermd thuis biedt 24 uurs
ondersteuning op afroep in de eigen woning. De Centrale toegang doet onderzoek en adviseert aan
centrumgemeente Nijmegen of mensen in aanmerking komen voor een indicatie.

Maatschappelijke opvang is tijdelijke opvang en begeleiding voor mensen van 18 jaar en ouder! en
gezinnen die dak- of thuisloos zijn. Deze situatie is meestal ontstaan door meerdere problemen die
elkaar beinvioeden. Het bieden van opvang geeft rust in zo’'n situatie, waardoor iemand kan

! De dak- en thuisloze jeugdigen van 16 en 17 jaar vallen niet onder het wettelijk kader van de Wet
maatschappelijke ondersteuning (Wmo), maar van de Jeugdwet. Gemeente Nijmegen heeft in dat kader geen
functie als centrumgemeente. De individuele gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor de Maatschappelijke
Opvang. Omdat het belangrijk is om deze jeugdigen snel te helpen en niet uit beeld te verliezen, voert de GGD
0ok voor deze groep de toegangsfunctie uit. Aan de hand van de praktijk wordt de werkwijze verder uitgewerkt.
De inschatting is dat het gaat om een kleine aantal jeugdigen per jaar. Met centrumgemeente Nijmegen is
afgesproken dat als dit er meer dan 20 per jaar zijn, de gemeente nadere samenwerkingsafspraken gaat maken
met alle regiogemeenten.
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werken aan herstel. De centrale toegang doet onderzoek en geeft advies over een passend
zorgtraject.

3. Bijzondere Zorg in het sociale domein

De zorg voor sociaal kwetsbare mensen met complexe problematiek is een gedeelde taak van veel
verschillende partijen in het sociaal domein. Gemeenten, sociale teams, zorgaanbieders,
woningcorporaties, GGZ, verslavingszorg en de GGD hebben hierin allen een rol. Meldpunt
Bijzondere Zorg heeft een toeleidende functie en komt in beeld als er in het voorliggend veld geen
passende hulp geboden kan worden. De primaire taak is het toeleiden naar zorg en ondersteuning
van mensen uit de OGGZ doelgroep. Ook is er een relatie met veiligheid en openbare orde, vooral
wanneer er sprake is van overlast gevend verward gedrag. Dan wordt er samengewerkt met de
politie, het veiligheidshuis en Veilig Thuis.

De Centrale toegang komt in beeld als mensen een woonvraag hebben in combinatie met
problemen op andere leefgebieden. Dit team werkt samen met zorgaanbieders,
welzijnsorganisaties, gemeenten en verschillende diensten van centrumgemeente Nijmegen, zoals
Bijzondere doelgroepen.

Er zijn veel ontwikkelingen binnen het sociaal domein. Zo is er de laatste jaren sterk ingezet op
ambulantisering van zorg en mensen zoveel mogelijk zelfstandig laten wonen met ondersteuning
vanuit hun eigen netwerk. Met deze ontwikkeling zijn de werkzaamheden van alle partijen in het
sociaal domein veranderd. Ook maatschappelijke ontwikkelingen zoals de wachtlijsten in de zorg en
de huidige woningnood hebben direct invlioed op ieders taak.

4. Wat is de wettelijke basis?

De wettelijke basis voor de uitvoering van de taken van de afdeling Bijzondere Zorg is te vinden in
de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). In artikel 2 staat:

‘De gemeenteraad stelt periodiek een plan vast met betrekking tot het door het gemeentebestuur
te voeren beleid met betrekking tot maatschappelijke ondersteuning. Het plan beschrijft de
beleidsvoornemens inzake door het college te nemen besluiten of te verrichten handelingen die
erop gericht zijn:

- f. maatwerkvoorzieningen te bieden ter ondersteuning van de zelfredzaamheid en participatie
aan ingezetenen van de gemeente die daartoe op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met
mantelzorg of met hulp van andere personen uit hun sociale netwerk niet of onvoldoende in
staat zijn;

- g. maatwerkvoorzieningen te bieden aan personen die niet in staat zijn zich op eigen kracht te
handhaven in de samenleving en beschermd wonen of opvang behoeven in verband met
psychische of psychosociale problemen of omdat zij de thuissituatie hebben verlaten, al dan
niet in verband met risico’s voor hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld;

- i. de participatie van ingezetenen die geestelijke gezondheidszorg nodig hebben, te versterken.

Het plan is erop gericht dat:

b. cliénten die beschermd wonen of opvang ontvangen, een veilige woonomgeving hebben en,
indien mogelijk, weer in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving.’
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Verder heeft Bijzondere Zorg ook een taak in de uitvoering van de Wet verplichte GGZ (Wvggz).
Het gaat dan specifiek om drie taken die in deze wet zijn opgenomen, namelijk:

- het horen bij het voornemen om een crisismaatregel te nemen;

- de mogelijkheid voor inwoners en professionals om een melding te doen in het kader van de
Wvggz en de behandeling en triage van deze melding;

- het uitvoeren van verkennend onderzoek naar aanleiding van een melding in het kader van de
Wvggz.

De beleidsmatige basis voor de werkzaamheden van de afdeling Bijzondere Zorg is beschreven in
het regionale gemeentelijke beleidsplan ‘Samen Dichtbij’. Dit beleidsplan vindt u hier.

5. Producten Bijzondere Zorg

In dit hoofdstuk zijn alle producten van de afdeling Bijzondere Zorg beschreven. Eerst worden de
producten van het Meldpunt Bijzondere Zorg beschreven, vervolgens het product Centrale
Toegang.

Voor ieder product is aangegeven of het een uniforme of facultatieve taak is. Voor de GGD is een
taak uniform als deze wordt gefinancierd vanuit de uniforme begroting. Dit betekent dat de
middelen uit de vastgestelde inwonersbijdrage komen. Deze taken worden dan ook voor alle
gemeenten in Gelderland Zuid uitgevoerd, met uitzondering van de gemeente Zaltbommel en
Maasdriel. Bijzondere Zorg biedt ook producten aan in de gemeente Mook en Middelaar en Gennep.
Deze gemeenten vallen formeel niet binnen het werkgebied Gelderland Zuid, er zijn aparte
afspraken gemaakt met Mook en Middelaar en Gennep.

Een taak is facultatief als deze gefinancierd wordt via een subsidie of bijdrage op factuurbasis. Het
betreft dan vaak taken die specifiek in opdracht van de centrumgemeente worden uitgevoerd voor
de hele regio of het gaat om projectmatige taken voor individuele gemeenten.

5.1 Meldpunt Bijzondere Zorg

Bij het Meldpunt Bijzondere Zorg komen alle meldingen binnen. Het betreft regelmatig meldingen

op het snijvlak van zorg en veiligheid. Het meldpunt triageert de melding, dit betekent dat zij

doorvragen, uitzoeken welke ondersteuning iemand nodig heeft, hierin prioriteren en bekijken wie

de zorg kan bieden. Er zijn verschillende uitkomsten mogelijk die zijn onder te verdelen in

Consultatie en advies (korte trajecten) en trajecten Bijzondere Zorg (lange trajecten).

Consultatie en advies wordt uitgevoerd vanuit de meldpuntfunctie en bestaat uit de volgende korte

trajecten:

- Consultatie en Advies: Het gaat hierbij om lichte meldingen, waarbij het meldpunt meedenkt
en adviseert over een melding. Een huisbezoek kan onderdeel zijn van Consultatie en Advies.

- Geen vervolg: dit betreft lichte meldingen die geen vervolg behoeven. Wanneer er echter drie
lichte meldingen binnen een korte termijn worden ontvangen gaat MBZ op huisbezoek om te
onderzoeken wat er speelt (0+0+0=1).

- Overgedragen aan: dit gaat om meldingen die wordt overgedragen naar de betrokken
behandelaar of het sociaal team. Dit gaat vaak om politiemeldingen.

De trajecten Bijzondere Zorg vragen intensievere inzet. Deze worden beschreven in paragraaf 5.2.

5.2 Trajecten Bijzondere Zorg

Voor mensen die tot de OGGZ doelgroep behoren biedt Bijzondere Zorg zelf trajecten. Bijzondere
Zorg is er voor mensen die tussen wal en schip dreigen te vallen en niet de juiste zorg krijgen of
weten te vinden. Soms zijn mensen nog niet klaar om naar de reguliere zorg geleid te worden. Dan
biedt Bijzondere Zorg zelf ondersteuning totdat iemand ver genoeg is om gebruik te kunnen maken
van de reguliere zorg. Als de zorgvraag erg complex en intensief is kan Bijzondere Zorg zelf
langdurige bemoeizorg leveren. Bijzondere Zorg heeft daarin een regionale functie.

De zorg en het sociaal domein zijn in alle gemeenten op een andere manier georganiseerd.
Daarmee heeft Bijzondere Zorg in iedere gemeente ook een iets andere rol. Hoe groter de
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https://www.nederbetuwe.nl/fin/P5/5_33_Beleidsplan_Beschermd_Wonen_en_Maatschappelijke_Opvang_2018_2020_GGZ_2017.pdf

taakopvatting van de partijen in het sociaal domein is, des te minder inzet er nodig is vanuit
Bijzondere Zorg. Bijzondere Zorg beweegt mee met de lokale, regionale en landelijke
ontwikkelingen en biedt zorg waar dat nodig is, daarmee is het een bewegende organisatie die
altijd goed in contact moet blijven met de vele samenwerkingspartners.

In de productkaarten worden onderstaande trajecten toegelicht.

- Housing First

- Buitenzorg

- Nazorg ex-gedetineerden

- Begeleide herkansing

- Wijk GGD

- Zorgaanpak straatsekswerkers
- Zorgwoningen Nijmegen

- Taken Wet verplichte GGZ

Alle trajecten kenmerken zich door een tijdelijke inzet van Bijzondere Zorg. Het doel is altijd om
toe te leiden naar reguliere zorg.

Naast bovengenoemde trajecten voert BZ ook de codérdinatie voor de winteropvang uit. Deze taak
wordt ook beschreven in een productkaart, maar dit is geen traject.

Meldpunt Bijzondere Zorg is ook het meldpunt voor meldingen over onverzekerden. Dit zijn
meldingen van zorgverleners die zorg hebben verleend aan een onverzekerd persoon. Dit gebeurt
via een landelijk systeem. Meldpunt Bijzondere Zorg probeert deze persoon dan alsnog verzekerd
te krijgen voor toekomstige zorg. Vanwege het ontbreken van een wettelijke basis voor
gegevensdeling en -verwerking is de uitvoering van deze regeling tijdelijk on hold gezet. Naar
verwachting wordt de wettelijke grondslag in 2024 vastgesteld, zodat de regeling weer kan worden
uitgevoerd. Dit product is daarom niet opgenomen in het productenboek.
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5.3 Productkaarten Bijzondere Zorg

5.3.1 Meldpunt Bijzondere Zorg

Wat houdt het in?

Het Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) vervult een regionale meld-,
triage- en adviesfunctie voor de OGGZ doelgroep.

Dagelijks komen bij MBZ meldingen binnen over (psychisch)
kwetsbare mensen met onbegrepen gedrag. Het meldpunt legt
contact met de aangemelde cliént(en), bemiddelt en leidt toe naar
passende hulpverlening. Ook kan het meldpunt benaderd worden
voor consultatie en advies, dit worden korte trajecten genoemd.
Soms biedt BZ zelf ook ondersteuning, dit zijn de lange trajecten.
Consultatie en advies (korte trajecten) en trajecten Bijzondere
Zorg (lange trajecten).

MBZ is gekoppeld aan het landelijke meldpunt zorgwekkend
gedrag. Via het landelijke nummer 0800-1205 kunnen mensen die
zich zorgen maken om iemand bellen voor advies of een melding
doen. Mensen uit onze regio die dit nummer bellen worden
doorgeschakeld naar MBZ.

Welke doelgroep

OGGZ doelgroep

Uniforme of facultatieve taak | Uniform
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel

Voor welke gemeenten

Alle gemeenten in Gelderland Zuid, exclusief Maasdriel en
Zaltbommel. Inclusief Mook en Middelaar.

Financiering

Bijdrage via uniforme begroting

Toeleiding en selectie

Iedereen kan een melding doen. Er vindt een triage plaats op alle
leefgebieden. Bij veel meldingen is consultatie en advies
voldoende (kort traject). Bijzondere Zorg kan ook zelf een traject
starten (lang traject) . Deze trajecten worden in de verschillende
productenkaarten nader toegelicht.

Samenwerkingspartners

Alle partijen in het sociaal domein van het werkgebied Gelderland
Zuid.
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5.3.2 Codrdinatie protocol winteropvang

Wat houdt het in?

MBZ codérdineert de winteropvang voor alle gemeenten in de regio
Gelderland-Zuid en heeft hiervoor samen met ketenpartners een
protocol winteropvang opgesteld. Het protocol heeft tot doel de dak- en
thuislozen gedurende de winter op een verantwoorde wijze op te
vangen.

2 keer per jaar overleg met ketenpartners: in mei/juni om de afgelopen
winterperiode te evalueren. In oktober om de komende winterperiode
voor te bereiden.

Jaarlijks stellen de ketenpartners van het Protocol winteropvang een
lijst samen met mensen die structureel buitenslapen. Het doel hiervan
is dat de buitenslapers tijdens een periode van (strenge) vorst bezocht
en opgespoord kunnen worden om ze (al dan niet verplicht) op een
verantwoordelijke wijze op te vangen.

MBZ monitort in de periode van 1 november tot 1 april de verwachte
gevoelstemperatuur. De gevoelstemperatuur wordt steeds voor een
aaneengesloten periode van 5 dagen bijgehouden. Er worden in het

protocol 3 fases onderscheiden:

* Fase 1gaatin als’s nachts een
gevoelstemperatuur lager dan 0°C wordt
verwacht

*® Fase 2 gaatin als:
- 3 dagen of langer een
gevoelstemperatuur van -5°C of lager;

* Gevoelstemperatuur ‘s nachts boven 0°C.
Bij sc i van de
rond de 0°C wordt fase 1 voor meerdere

aaneengesloten dagen ingesteld o Als fase 1 op een van de weekenddagen - Een gevoelstemperatuur van -10°C of
« Toegang alleen voor rechthebbenden van toepassing is, dan geldt deze voor kouder;
« Eigen bijdrage in voorzieningen het hele weekend - E_en combinatie van aanhoudende kou,
* Bijsch li van de wind en/of neerslag

rond de 0°C wordt fase 1 voor meerdere
aaneengesloten dagen ingesteld

 Structurele buitenslapers worden actief
gezocht door ketenpartners en gewezen
op mogelijkheid winteropvang

* Als fase 2 op een van de weekenddagen
van toepassing is, dan geldt deze voor
het hele weekend

* Structurele buitenslapers worden actief
gezocht door ketenpartners. Mensen

« Geen eigen bijdrage in alle voorzieningen mogen niet meer buiten slapen dus zo

« Toegang voor rechthebbenden en niet nodig vindt verplichte nachtopvang
rechthebbenden plaats

« Schorsing bij voorziening wordt indien * Geen eigen bijdrage in alle voorzieningen
mogelijk opgeschort tijdens fase 1. Kan * Toegang voor rechthebbenden en niet
de client niet terug? Overleg met rechthebbenden
alternatieve opvanglocatie en/of CTMO * Schorsing bij voorziening wordt indien

« Temperatuur terug naar fase 0: Niet mogelijk opgeschort tijdens fase 2. Kan
rechthebbenden worden terug verwezen de client niet terug? Overleg met
of overgedragen naar voorziening/regio alternatieve opvanglocatie en/of CTMO

* Temperatuur terug naar fase 0: Niet
rechthebbenden worden terug verwezen
of overgedragen naar voorziening/regio

Welke doelgroep

Dak- en thuislozen

Uniforme of facultatieve | Uniform
taak
Wettelijke basis Wmo

Tijdelijke of structurele
taak

Structureel, alleen actief in de wintermaanden

Voor welke gemeenten

Alle gemeenten in Gelderland Zuid, inclusief Mook en Middelaar.

Financiering

Bijdrage via uniforme begroting

Toeleiding en selectie

Er is geen sprake van een selectie voor de winteropvang. Iedereen die
dak- of thuisloos is, is welkom. Mensen kunnen zelf binnenlopen. Bij
fase 2 worden buitenslapers actief van de straat gehaald en naar de
winteropvang gebracht.
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Samenwerkingspartners

Rijk van Nijmegen: Iriszorg, RIBW Nijmegen, Politie Nijmegen, Het
Kruispunt, Pro Persona, Centrumgemeente Nijmegen, Regiogemeente
Rijk van Nijmegen, Interventieteam Nijmegen

Rivierenland: Iriszorg, RIBW Rivierenland, Politie Rivierenland, GGZ P
Persona, Regiogemeenten Rivierenland, Centrumgemeente Nijmegen,
Interventieteam Rivierenland

n

ro
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5.3.3 Coordinatie Interventieteam

Wat houdt het in?

Het Interventieteam bestaat uit verschillende experts, zoals een
psychiater, sociaalpsychiatrisch verpleegkundige, maatschappelijk
werker en verslavingsarts. De Interventieteams (IVT) in de
subregio’s Nijmegen en Rivierenland bestaan uit medewerkers die
in dienst zijn van verschillende zorgorganisaties (Pro Persona,
Iriszorg, RIBW, MEE Gelderse Poort en MBZ). Zij slaan een brug
tussen MBZ en de reguliere zorg.

De hulp richt zich op (psychisch) kwetsbare burgers met vaak
complexe problemen. Het Interventieteam wordt door MBZ ingezet
bij langdurige en complexe situaties. De Interventieteams worden
gecodrdineerd door MBZ. De coérdinator is in dienst bij de GGD en
vervult de rol van teamleider van het IVT.

Welke doelgroep

Sociaal kwetsbare mensen met psychische en complexe
problemen.

Uniforme of facultatieve taak | Uniform
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel

Voor welke gemeenten

Alle gemeenten in Gelderland Zuid, exclusief Maasdriel en
Zaltbommel. Inclusief Mook en Middelaar.

Financiering

Bijdrage via uniforme begroting

Toeleiding en selectie

Meldingen komen binnen via Bijzondere Zorg. Wanneer na triage
duidelijk is dat het een langdurig en complex traject betreft wordt
er overlegd met het IVT en nemen zij de casus over.

Samenwerkingspartners

Woningcorporaties, politie, gemeenten, pastoraal werk, lokale
teams en huisartsen.
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5.3.4 Uitvoeren taken Wet verplichte GGZ

Wat houdt het in?

Bijzondere Zorg voert een aantal taken uit in het kader van de

Wvggz.

- het horen bij het voornemen om een crisismaatregel te
nemen;

- de mogelijkheid voor inwoners en professionals om een
melding te doen in het kader van de Wvggz en de behandeling
en triage van deze melding;

- het uitvoeren van verkennend onderzoek naar aanleiding van
een melding in het kader van de Wvggz.

Welke doelgroep

Mensen bij wie een psychische stoornis en/of verslaving leidt tot
gedrag dat ernstig nadeel (gevaar) veroorzaakt voor henzelf of
voor anderen.

Uniforme of facultatieve taak

Vanaf 2023 uniforme taak, nu nog facultatief

Wettelijke basis

Wvggz

Tijdelijke of structurele taak

Structureel

Voor welke gemeenten

Alle gemeenten in Gelderland Zuid, exclusief Maasdriel en
Zaltbommel. Inclusief Mook en Middelaar.

Financiering

Nu nog aparte bijdrage van deelnemende gemeenten gebaseerd
op rijksbijdrage. Per 2023 onderdeel van de uniforme begroting.

Toeleiding en selectie

Iedereen kan een melding doen in het kader van de Wvggz. Het
meldpunt onderzoekt of er sprake is van ernstig nadeel, het
vermoeden van een psychiatrische aandoening en/of verslaving en
of er geen mogelijkheden meer zijn voor vrijwilliger zorg. Als hier
sprake van is wordt er gestart met een verkennend onderzoek.

Samenwerkingspartners

ProPersona, Iriszorg, Openbaar Ministerie, Politie en andere
organisaties die bij een persoon betrokken zijn.
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5.3.5 Coordinatie en toeleiding Housing First

Wat houdt het in?

Housing First is een vorm van wonen met ambulante intensieve
begeleiding voor dak- en thuisloze mensen met meervoudige
problemen, waarbij de toewijzing van een woning de start is van

een traject, waarbij zelfstandig wonen het doel is (Housing First

Nederland). MBZ voert zowel de codrdinatie als de toeleiding van
kandidaten uit. Met een eigen woonruimte en deskundige
begeleiding worden mensen geholpen om (weer) duurzaam te
kunnen deelnemen aan de samenleving. De aanpak sluit aan bij
hun eigen behoeften en mogelijkheden. Waarbij zelfredzaamheid,

eigen kracht en (zelf)vertrouwen voorop staan.
Aandachtsgebieden in de aanpak:

- Zelfstandig voeren van het huishouden

- Wonen en meedoen in een buurt of wijk

- Een sociaal netwerk opbouwen

- Ontwikkelen en groeien in de maatschappelijke rol van

‘burger’

- Vinden van medische zorg, zoals een huisarts of tandarts

Welke doelgroep

Dak- en thuislozen die voldoen aan de volgende criteria komen in

aanmerking voor Housing First:

- Het huidige zorgaanbod voor de kandidaat is niet toereikend
- De kandidaat moet ouder zijn dan 23 jaar

- De kandidaat heeft problemen op meerdere leefgebieden

- De kandidaat moet openstaan voor begeleiding, tijdig huur

betalen, geen overlast bezorgen en binding hebben met de
regio Nijmegen

- Langer dan 3 jaar dak- of thuisloos

Uniforme of facultatieve taak | Facultatief
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel

Voor welke gemeenten

Rijk van Nijmegen

Financiering

Subsidie centrumgemeente Nijmegen

Toeleiding en selectie

Zorgaanbieders kunnen iemand aanmelden en mensen kunnen
zichzelf aanmelden. Als mensen aan bovenstaande eisen voldoen
komen zij op een kandidatenlijst. Wanneer er een woning vrij
komt wordt de beste match gemaakt.

Samenwerkingspartners

Housing First wordt uitgevoerd door GGD Gelderland-Zuid,
Iriszorg, RIBW en Leger des Heils, in nauwe samenwerking met de
Nijmeegse woningcorporaties en andere netwerkpartners.
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5.3.6 Buitenzorg

Wat houdt het in?

MBZ en enkele Nijmeegse huisartsen werken samen binnen de
praktijk ‘Buitenzorg’. Het doel is het bieden van laagdrempelige
huisartsenzorg aan een specifieke groep sociaal kwetsbare mensen
in Nijmegen. Praktijk Buitenzorg is bedoeld voor mensen die om
allerlei redenen de weg naar de reguliere huisartsenzorg niet
vinden, bijvoorbeeld dak- en thuislozen en/of onverzekerden. Op
verschillende locaties worden spreekuren gehouden, waarmee de
drempel voor deze mensen wordt verlaagd. De verpleegkundige
van Buitenzorg gaat op zoek naar mensen bij vindplaatsen en
probeert mensen met gezondheidsproblemen te motiveren om
naar het spreekuur te gaan. De behoefte aan sociale en aan
medische zorg hangen nauw met elkaar samen. Het beste is om
beide in beeld te brengen, zodat passende hulp ingezet kan
worden. De verpleegkundige van Buitenzorg ondersteunt de
dienstdoende huisarts bij de spreekuren en probeert zorgmijders
in zorg te krijgen als er medische zorg nodig is.

Welke doelgroep

Dak- en thuislozen of onverzekerden die medische zorg nodig
hebben en geen huisarts hebben.

Uniforme of facultatieve taak | Facultatief
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel

Voor welke gemeenten

Het werkgebied is de gemeente Nijmegen, maar cliénten kunnen
ook vanuit andere gemeenten komen.

Financiering

Subsidie centrumgemeente Nijmegen

Toeleiding en selectie

Mensen komen via de spreekuren van de huisartsen van
buitenzorg en de medewerkers van buitenzorg gaan actief de
straat op om mensen te bereiken. Buitenzorg biedt iedereen die
het nodig heeft medische zorg, iedereen heeft immers recht op
medische zorg.

Samenwerkingspartners

Nijmeegse huisartsen van praktijk Buitenzorg. Iriszorg en RIBW
faciliteren de spreekkamers.
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5.3.7 Nazorg ex-gedetineerden

Wat houdt het in?

MBZ maakt onderdeel uit van de ketenbenadering ex-
gedetineerden. MBZ bezoekt voor aanvang van het traject de
gedetineerde in de penitentiaire inrichting. Er wordt een analyse
gemaakt op de diverse leefgebieden met daarbij de mogelijkheden
en zorgpunten. Aan de hand van deze analyse zal de verdeling van
trajecten richting Prison Gate Office (PGO), MBZ of anderszins
plaatsvinden in het Veiligheidshuis. Door middel van motiveren,
begeleiden en ondersteunen van de cliént en door nauwe
samenwerking met diverse zorgpartners (zoals FACT,
Interventieteam, RIBW, etc.) draagt MBZ bij aan een aanpak op
de diverse leefgebieden. Dit heeft als doel duurzame re-integratie
van de ex-gedetineerde, waarbij het verminderen van recidive en
overlast centraal staan.

Welke doelgroep

Ex-gedetineerden na een lange detentie

Uniforme of facultatieve taak | Facultatief
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel

Voor welke gemeenten

Nijmegen. In regio Rivierenland is een medewerker van BZ
gedetacheerd als codrdinator nazorg ex-gedetineerden binnen het
Zorg- en Veiligheidshuis Rivierenland.

Financiering

Subsidie gemeente Nijmegen

Toeleiding en selectie

Langgestrafte gedetineerden worden vilak voor hun vrijlating
bezocht om in kaart te brengen wat er nodig is.

Samenwerkingspartners

Penitentiaire inrichtingen (DJI), het Veiligheidshuis, de
gemeenten, de Reclassering, centra voor maatschappelijke
opvang, dagbesteding en begeleid wonen van het Leger des Heils
en andere voorzieningen voor maatschappelijke opvang en zorg.

Versie oktober 2022

16




5.3.8 Begeleide Herkansing

Wat houdt het in?

Het doel van Begeleide Herkansing is om huishoudens, van wie de
woning ontruimd is of waarvan de woning ontruimd dreigt te
worden vanwege ernstige overlast, een laatste kans te bieden op
het krijgen van huisvesting. Het huurcontract van de woning komt
op haam van een zorgaanbieder. De cliént tekent een
gebruikersovereenkomst. Als aan alle voorwaarden is voldaan, kan
het contract op naam van de bewoner komen. Een traject
Begeleide Herkansing duurt maximaal 2 jaar.

MBZ onderzoekt in eerste instantie op alle leefgebieden of
Begeleide Herkansing haalbaar is (vooronderzoek). Op grond van
het resultaat van het haalbaarheidsonderzoek kan de commissie
Begeleide Herkansing opdracht geven aan MBZ om een traject
Begeleide Herkansing te starten. MBZ regisseert het traject en
werkt nauw samen met de woningcorporaties en de gemeente.
MBZ stelt aanvullende voorwaarden op voor het huurcontract. De
zorgaanbieder maakt samen met de cliént een plan van aanpak.
Indien de cliént geen medewerking verleent aan het plan van
aanpak, de voorwaarden overtreedt of de medewerking in een
later stadium stopzet, wordt het traject afgebroken.

Welke doelgroep

Met Begeleide Herkansing wordt aan huishoudens, waarvan de
woning ontruimd is of waarbij dit dreigt te gebeuren vanwege
ernstige problemen op diverse leefgebieden, een laatste kans
geboden op het krijgen van vervangende huisvesting.

Uniforme of facultatieve taak | Facultatief
Wettelijke basis Wmo
Tijdelijke of structurele taak Structureel
Voor welke gemeenten Nijmegen

Financiering

Door de woningcorporaties

Toeleiding en selectie

De commissie begeleide herkansing beoordeelt of mensen in
aanmerking komen voor begeleide herkansing. In deze commissie
zitten mensen vanuit de woningcorporatie, meldpunt bijzondere
zorg en het gemeentelijk regieteam Nijmegen. Aan begeleide
herkansing zijn de volgende voorwaarden verbonden:

- De client accepteert ambulante ondersteuning
- De client accepteert bewindvoering
- De client pleegt geen strafbare feiten

Samenwerkingspartners

Woningcorporaties, gemeente Nijmegen en zorgaanbieders.
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5.3.9 Wijk GGD

Wat houdt het in?

Met de inzet van de wijk-GGD’er wil de gemeente mensen eerder
passende ondersteuning bieden. De wijk GGD'er legt contact met
buren, familie en anderen in de omgeving. Het doel is om op deze
manier te voorkomen dat iemand met onbegrepen gedrag in crisis
raakt of overlast veroorzaakt.

Het team Wijk GGD’ers bestaat uit medewerkers van het Meldpunt
Bijzondere Zorg en ervaringsdeskundige medewerkers van Ixta
Noa.

De wijk GGD’ers bieden hulp aan personen die onbegrepen gedrag
vertonen én de omgeving die hier zorgen over heeft of overlast
van ervaart. Zij zijn een belangrijke verbindende schakel tussen
zorg en veiligheid. Door snelle(re) signalering en een passende
aanpak, voorkomen ze dat mensen in de problemen komen, de
situatie escaleert of maatschappelijke onrust ontstaat.

De wijk-GGD’ers kennen de sociale kaart van de gemeente en
staan in nauw contact met de gemeente, de politie, GGZ en
verslavingszorg, woningbouwcorporaties, huisartsen e.a. Zij zijn
onafhankelijk en makkelijk te benaderen. De wijk-GGD'ers kijken
niet alleen naar de behoefte van de psychisch kwetsbare inwoner
maar ook naar de behoefte van de omgeving. Samen met de
buurtbewoners zoeken ze naar een manier om de situatie voor
iedereen leefbaar te houden. Daarbij leggen ze verbinding tussen
de verschillende betrokken organisaties, inwoners en omgeving.

Welke doelgroep

Mensen met onbegrepen gedrag die in een wijk wonen.

Uniforme of facultatieve taak

Facultatief

Wettelijke basis

Wmo

Tijdelijke of structurele taak

Tijdelijk, 1 april 2022 - 31 december 2022. Op basis van evaluatie
besluiten de gemeenten of de Wijk-GGD wordt voortgezet in 2023.

Voor welke gemeenten

Berg en Dal, Mook en Middelaar en Heumen

Financiering

Bijdrage van de deelnemende gemeenten o.b.v. een
dienstverleningsovereenkomst

Toeleiding en selectie

Iedereen kan rechtstreeks melden bij de wijk GGD’er. Dit kan via
het meldpunt of via het mobiele telefoonnummer van de wijk
GGD’er. De triage doet de wijk GGD’er samen met het lokale
sociale veld.

Samenwerkingspartners

De partijen die actief zijn in het sociale veld en zorg in de
betreffende gemeente. Inwoners in de wijk en
ervaringsdeskundigen.
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5.3.10 Deelname aan Zorgaanpak straatsekswerkers (STAP)

Wat houdt het in?

De gemeenteraad van Nijmegen heeft besloten om de tippelzone
open te houden. De zorgaanpak voor straatsekswerkers, die was
opgesteld in verband met het voornemen om de tippelzone te
sluiten in 2022, is opnieuw tegen het licht gehouden. De
uitvoering van het aangepaste ‘Plan Doorontwikkeling Zorgaanpak
straatsekswerkers’ is in augustus 2021 gestart en loopt tot 1
februari 2023.

De doelstelling van de zorgaanpak is:

1. Zorg bieden aan alle straatsekswerkers werkzaam in
Nijmegen;

2. Individuele straatsekswerkers motiveren en ondersteunen om
uit het straatsekswerk te stappen.

3. Het ontwikkelen van een hulpmethodiek met inzet van
specifieke expertise wat meer aansluit bij deze doelgroep met
haar specifiek problematiek, waardoor lotsverbetering
ontstaat.

MBZ neemt met twee medewerkers MBZ deel aan dit project.

Welke doelgroep Straatsekswerkers
Uniforme of facultatieve taak | Facultatief
Wettelijke basis Wmo

Tijdelijke of structurele taak | Tijdelijk

Voor welke gemeenten Nijmegen

Financiering

Subsidie Centrumgemeente Nijmegen

Toeleiding en selectie

Bij aanvang van het project is vooraf een selectie gemaakt van
een aantal straatsekswerkers. Het is hiermee en duidelijk
afgebakende doelgroep.

Samenwerkingspartners

Gemeente, Iriszorg, Bindkracht 10.
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5.3.11 Coordinatie Zorgwoningen Nijmegen

Wat houdt het in?

Per 1 april 2022 zijn in Nijmegen 8 zorgwoningen (Skaeve Huse)
gerealiseerd voor mensen met onder andere een psychiatrische
aandoening, die vaak al lang dakloos zijn, omdat andere
mogelijkheden van onderdak niet werkten. Zij krijgen behandeling
en woonbegeleiding van een zorgaanbieder. Het team Centrale
toegang beschermd wonen en maatschappelijke opvang voert de
selectie van de kandidaten voor deze zorgwoningen uit. De
codrdinatie van de zorgwoningen ligt bij de afdeling Bijzondere
Zorg.

Welke doelgroep

Bewoners van de zorgwoningen zijn mensen met onder andere
een psychiatrische aandoening die vaak al lang dakloos zijn,
omdat andere mogelijkheden van onderdak niet werkten.

Uniforme of facultatieve taak

Facultatief

Wettelijke basis

Wmo

Tijdelijke of structurele taak

Tijdelijk (tot april 2023) voor de codérdinatie

Voor welke gemeenten

Nijmegen

Financiering

Subsidie gemeente Nijmegen voor codrdinatie.

Toeleiding en selectie

Het team van de toegang beschermd wonen voert de selectie uit
voor de zorgwoningen. Wanneer er een woning vrijkomt benadert
toegang beschermd wonen actief zorgpartijen voor geschikte
cliénten. Ook beheert de toegang beschermd wonen een lijst met
reservekandidaten.

Samenwerkingspartners

Leger des Heils, RIBW en IrisZorg
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5.3.12 Centrale Toegang beschermd wonen en maatschappelijke opvang

Wat houdt het in?

GGZ-cliénten die in aanmerking willen komen voor beschermd
wonen of beschermd thuis kunnen daarvoor sinds 1 januari 2015
een aanvraag doen bij Toegang beschermd wonen. Beschermd
wonen is een vorm van wonen onder begeleiding voor mensen
met psychische of psychosociale problemen. Voor deze kwetsbare
burgers is beschermd wonen een vorm van maatwerk begeleiding
die ingezet wordt met als doel om de zelfredzaamheid van deze
mensen in de maatschappij te verhogen. Naast beschermd wonen
is er ook beschermd thuis. Daarbij woont de persoon zelfstandig,
maar is er wel de nodige begeleiding en 24 uurs bereikbaarheid
vanuit de zorgorganisatie.

In mei 2021 is het team Centrale Toegang ook gestart met de
toegang voor de maatschappelijke opvang. Het samenvoegen van
deze taken in één centrale toegang biedt voordelen voor de cliént.
Die kan breed advies krijgen over passende opvang en begeleiding
of een woonvoorziening en komt daardoor sneller en beter op de
juiste plek. De centrale toegang is bereikbaar voor consulatie en
advies. Daarnaast beoordeelt het team de (aan)melding, doet
onderzoek en stelt op basis van het uitgevoerde onderzoek een
advies op en evalueert na afloop de trajecten. Voor
maatwerkvoorzieningen neemt de gemeente Nijmegen vervolgens
een besluit.

De Centrale toegang is in 2022 uitgebreid met de toegang voor
een aantal bijzondere woonvormen in de gemeente Nijmegen en
indiceert vanaf 1 augustus 2022 ambulante begeleiding voor dak-
en thuislozen in Nijmegen. Daarnaast voert de Centrale Toegang
de selectie uit voor de Zorgwoningen.

Welke doelgroep

Beschermd wonen: Kwetsbare mensen met psychische of
psychosociale problemen en een woonvraag en behoefte aan 24
uurs bereikbaarheid en beschikbaarheid van ondersteuning.

Beschermd thuis: Kwetsbare mensen met psychische of
psychosociale problemen, zelfstandig wonend met behoefte aan 24
uurs bereikbaarheid en beschikbaarheid.

Maatschappelijke opvang: Mensen die dak- of thuisloos zijn en
problemen hebben op meerdere leefgebieden.

Uniforme of facultatieve taak

Facultatief

Wettelijke basis

Wmo

Tijdelijke of structurele taak

Tijdelijk, met uitzicht op structureel na evaluatie.

Voor welke gemeenten

Alle gemeenten in Gelderland Zuid, exclusief Maasdriel en
Zaltbommel. Inclusief Mook en Middelaar en Gennep (Gennep
alleen maatschappelijke opvang) Dit met uitzondering van de
taken die uitsluitend voor Nijmegen gelden:

- Toeleiding naar bijzondere wooninitiatieven. Dat is in de eerste
plaats gericht op Nijmeegse wooninitiatieven.

- OGGZ taak Nijmegen sociaal wijkteam centrum (bijzonder
aandachtsveld dak- en thuislozen niet vallend onder Iriszorg)
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Financiering

Subsidie centrumgemeente. Vanaf 2023 worden deze twee taken
samengevoegd in één subsidie.

Toeleiding en selectie

Een aanmelding voor beschermd wonen kan via een zorgaanbieder
worden gedaan of mensen melden zichzelf direct aan. De Centrale
toegang voert een onderzoek uit en op basis van de uitkomsten
geven zij een advies voor indicatie aan de gemeenten.

Als iemand zich meldt bij de eerste opvang (algemene
voorziening) wordt een melding gedaan bij de Centrale toegang.
Het onderzoek vindt dan plaats op de opvanglocatie. De Centrale
toegang is daarnaast telefonisch en digitaal bereikbaar voor
consultatie en advies. Ook via deze route kan een persoon worden
uitgenodigd voor een onderzoek. Indicaties voor
maatwerkvoorzieningen worden afgegeven door centrumgemeente
Nijmegen.

Samenwerkingspartners

De Centrale toegang werkt intensief samen met (zorg)partners en
lokale netwerken.
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