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Algemeen bestuur 

 
Vergadering 30 juni 2022 
Agendapunt 2 
Onderwerp Samenstelling Dagelijks Bestuur 
 

 

Korte samenvatting onderwerp: 
In artikel 12 van de GR worden de taken en bevoegdheden van GGD, Dagelijks Bestuur (DB) en 

Algemeen Bestuur (AB) beschreven.  
 
Het DB bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te wijzen door en uit het AB. 
Daarnaast kunnen, conform de GR, maximaal drie leden worden aangewezen van buiten de kring 
van het AB. Op dit moment is er één extern lid. Het DB bereidt de vergaderingen voor van het AB, 
voert de besluiten uit van het AB, vertegenwoordigt de belangen van de GGD, draagt zorg voor de 
controle op de financiën en de boekhouding en houdt voortdurend toezicht op al hetgeen de GGD 

aangaat.  

 
Met het vertrek van Ton van Maanen is er een vacature voor Rivierenland in het DB.  
 
 
Voorstel te beslissen: 

Aan de bestuurders van Rivierenland wordt gevraagd een DB-lid uit hun midden voor te dragen. In 
het eerstvolgende AB wordt deze voordracht bekrachtigd en vindt de installatie plaats.  
 
De heidag DB vindt plaats vóór het volgende AB. Onderwerpen zijn (naast kennismaking) de rol en 
taken van het DB, de verwachtingen over de samenwerking. Het is dus van belang dat het gehele 
DB hieraan deelneemt.  
 

Graag willen we het beoogd DB-lid hier bij laten aansluiten. Het verzoek van het huidige DB is om 
zo spoedig mogelijk aan de voorzitter te laten weten wie namens Rivierenland het beoogd DB-lid is.  



 

  

 Onderwerp / Besluit  
 

1. Opening en vaststellen agenda 
Mw. Visser opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom.  

Mw. Stunnenberg en Dhr. Seesing zijn afwezig met kennisgeving. Mw. Slagter wordt 
vanwege ziekte vervangen door mw. Van Valburg. 
 
Afgesproken wordt het laatste half uur te besteden aan een terugblik op de zittingsperiode 
van dit bestuur. Waarschijnlijk zullen er wijzigingen in het bestuur plaatsvinden naar 

aanleiding van de gehouden gemeenteraadsverkiezingen. 

 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  
 

2. Verslag vergadering 16 december 2021 
Het concept-verslag wordt onder dankzegging aan de notulist ongewijzigd vastgesteld. 
 

3. Mededelingen 
1. Contact met en klantwaarderingen Jeugdgezondheidszorg in coronatijd 
Mw. Pieters deelt dit resultaat met gepaste trots. 
 
2. Toekomstagenda JGZ 
3. Afhandeling datadiefstal januari 2021 

4. Ethanol bevattende handgel 
5. Kwartaal rapportage Veilig Thuis oktober t/m december 2021 
6. Nieuw systeem bij Tijdelijke Huisverboden: Khonraad 

 
7. Corona 
Mw. Pieters deelt mee dat het her-testen voor mensen met een positieve zelftest sinds 11 

april is afgeschaald. De GGD-en zijn in gesprek met VWS wat als regionale basis wordt 
aangehouden, maar de cijfers dalen hard, zowel voor testen als vaccineren.  
Dhr. Wiendels vraagt of de kosten nog volledig gecompenseerd worden. Mw. Pieters 
bevestigt dit.  
Mw. Sörensen vraagt wat er met alle medewerkers gebeurt? Mw. Pieters geeft aan dat het 
tijdelijke medewerkers betreft, waaronder studenten. Zij zoeken een andere (bij)baan. Een 
deel van de medewerkers is doorgeleid naar de VRGZ voor de hulp aan Oekraïners.  

Dhr. Bragt vraagt of gemeenten bij een evaluatie van de coronacrisis betrokken zijn. Mw. 
Pieters geeft aan dat dit vanuit de Veiligheidsregio georganiseerd is; de kolom 
bevolkingszorg is een onderdeel van de crisisstructuur.  De GGD evalueert zelf intern. 

Verslag - concept 
 

Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 
Datum / Tijd 
bespreking 

Donderdag 14 april 2022 
10.00 – 12.00 uur 

Locatie GGD, Kersenboogerd 2, 4003 BW Tiel 
Aanwezig Mw. G. Visser (Nijmegen), dhr. N. Wiendels (Buren), mw. C. Kreuk 

(Tiel), mw. I. v.d. Scheur (Berg en Dal), dhr. T. van Maanen (West 
Betuwe), dhr. R. Reuvers (West Maas en Waal), dhr. A. Bragt 

(Zaltbommel), dhr. G. de Wildt (Druten), dhr. F. Houben 
(Beuningen), mw. S. Baggerman (Culemborg), mw. A. Sörensen 
(Maasdriel), dhr. P. Baneke (Mook en Middelaar), mw. H. van 
Dijkhuizen (Neder-Betuwe), mw. M. Pieters, dhr. R. de Haan, dhr. J. 
van Wijngaarden, mw. M. van Valburg (notuliste) 

Afwezig Mw. A. Stunnenberg (Heumen) mkg, dhr. P. Seesing mkg 
Kopie aan OR 

Van Mw. J. Slagter-van der Voort 
Afdeling Directie  
Doorkiesnummer (088) 144 71 02 
E-mail JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl 
Ons kenmerk GGD/DIR/22/2501/js 
Datum 15 mei 2022 

mailto:JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl
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Verder zijn er verschillende landelijke evaluaties.  

Het effect van corona op de gezondheid wordt momenteel gemonitord door de GGD’en. Er 

zijn vier extra landelijke monitors gericht op jeugd, adolescenten, ouderen en volwassenen 
en OGGZ. De resultaten van de monitor jeugd worden op 24 mei bekend gemaakt.  
 
Mw. Baggerman vraagt of er wordt geëvalueerd wat het effect is geweest van het testen? 
Hoe effectief is testen geweest voor het coronabeleid? Mw. Pieters: dit is een vraag die 
eerder hoort bij het OMT.  

Mw. Sörensen merkt op dat het BCO momenteel geen toegevoegde waarde meer heeft.  
Mw. Pieters geeft aan dat VWS sessies heeft over het lange termijn beleid. Qua testen wordt 
ingezet op zelftesten en zelf verantwoordelijkheid nemen. Inwoners worden toe geleid naar 
een zelfzorgadvies.  
Dhr. Bragt vraagt of er wordt gekeken naar scenario’s voor de toekomst? Er zijn situaties 
geweest, bijvoorbeeld bij de verpleeghuizen, die we nooit meer willen meemaken. 
Mw. Pieters geeft aan dat in de brief van VWS ook op sectoren wordt ingegaan.  

Het AB is ook geïnteresseerd in de rol van de wethouder in relatie tot de GGD/Veiligheids-
regio/VWS. Deze discussie loopt nog. Dit is een bestuurlijk aandachtspunt. 

 
8. Vluchtelingen Oekraïne.  
Mw. Pieters deelt mee dat de GGD de reguliere taken uitvoert. Gemeenten zorgen voor 
crisisopvang en noodopvang.   
 

De overige mededelingen worden voor kennisgeving aangenomen. 
 

4.  Werkbegroting 2021 Toezicht Kinderopvang 
 
Het AB besluit: 

1. Kennis te nemen van de werkbegroting 2022 Toezicht Kinderopvang en de 
verschillen t.o.v. de vastgestelde begroting 2022. 

 

5. Stand van zaken Meerjarenstrategie 2020-2023 en voorstel voor vervolg 
Mw. Visser geeft aan dat hierover gesproken is in het DB. Leidende principes en thema’s 
zijn nog steeds actueel. Het DB stelt voor de geactualiseerde versie voor zienswijze aan alle 

raden voor te leggen. Dit is een minder uitgebreid traject dan in 2019 is doorlopen. 
Het AB staat hier unaniem positief tegenover.  
Mw. Sörensen verzoekt de nieuwe raden hier goed in mee te nemen en dit ook in het 
programma te verwerken.  
Dhr. Bragt vraagt waarom we dit nu al vast moeten stellen, terwijl we hier pas in 2023 aan 
beginnen. Mw Pieters: voor een uitgebreid traject zouden we processen al dit jaar 

opstarten. 
 
Het AB Besluit: 
1. De meerjarenstrategie te actualiseren voor de jaren 2024 t/m 2027, conform 

voorstel. 
 

6. 
 

Voortgang Nieuwbouw GGD, locatie Nijmegen 
Dhr. Van Maanen deelt mee dat de procesgang voor de  bestemmingsplanwijziging in 
Nijmegen vertraging oploopt. Het is nog de vraag of dit voor de zomer gerealiseerd kan 
worden. Vanwege stijgende kosten van materialen en arbeid, zal uitstel kostenverhogend 

werken. Gemeenten hebben in de zienswijzen aangegeven dat de kosten binnen budget 
dienen te blijven.  
Dhr. Burgers merkt op dat het gesprek gevoerd moet worden met de gemeente Nijmegen. 

Kunnen we de extra kosten van € 400.000,- terug verdienen?  
Dhr. Van Maanen deelt dat met Nijmegen het gesprek gevoerd wordt. Hij verwacht echter 
dat Nijmegen de extra kosten niet volledig gaat dekken. Om het zo zuiver mogelijk te 
houden zijn de gesprekken met de gemeente Nijmegen  gevoerd door dhr. Van Maanen, de 
brief is getekend door de voorzitter.  
 

Dhr. Bragt vraagt of er bezwaren zijn tegen het bestemmingsplan vanuit de buurt i.v.m. de 
komst van studentenhuisvesting. Dit lijkt aan elkaar gekoppeld. 
Verwachting is, dat als er een zorgvuldig proces wordt gevoerd, het plan er door komt. Dit 
proces ligt bij gemeente Nijmegen.  
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat de GGD nu aan de zijlijn staat. Het bestemmingsplan 
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GGD is losgekoppeld van het bestemmingsplan studentenhuisvesting. De buurt koppelt het 

aan elkaar. Het college van Nijmegen neemt pas een besluit als de nota van zienswijzen op 

een goede wijze is beantwoord, hiervoor is extra juridisch advies aangevraagd. De 
gemeenteraad van Nijmegen moet het bestemmingsplan uiteindelijk goedkeuren. 
Voorkomen moet worden dat de buurt naar de Raad van State gaat. 
Mw. Sörensen merkt op dat wij een belang hebben bij het zo snel mogelijk tot stand komen 
van de nieuwbouw. Vertraging brengt kostenverhogingen met zich mee. Staan wij sterk 
genoeg, of is het verstandig om vanuit de GGD ook juridisch advies te vragen? 

Dhr. Van Maanen geeft aan dat er geen conflict is met de gemeente Nijmegen. We zijn in 
gesprek met de gemeente Nijmegen vanwege de toename van kosten door vertraging. 
Voorstel van dhr. Van Maanen is om de discussie te bevriezen tot het moment dat de 
bestemmingsplan gewijzigd is. De kosten kunnen ondertussen nog verder oplopen. 
Dhr. Houben merkt op dat er ook nog een winstwaarschuwing is. De kosten kunnen ook 
hoger zijn dan € 400.000,-.  
Mw. Sörensen vraagt of er nog een andere mogelijkheid is om het belang te benadrukken 

dat zorgvuldigheid en snelheid zeer gewenst is. We moeten met alle instrumenten die we 
hebben duidelijk maken dat de bestemmingsplanwijziging de hoogste prioriteit krijgt. 

Dhr. De Wildt geeft aan dat we zondermeer geconfronteerd gaan worden met veel extra 
kosten. Er moet ook nagedacht worden over een plan B.  
Mw. Baggerman vult aan dat we moeten weten wat het effect is van het uitstellen van deze 
besluitvorming op de kosten. Wat gaat de raad doen met de kostenstijging? 
Er bestaat behoefte om deze zaken op papier te zetten. Welke instrumenten heeft het AB, 

welke scenario’s zijn er? Dit punt staat als risico benoemd in de begroting, waardoor het een 
bespreekpunt kan zijn in de aangesloten gemeenten.  
Afgesproken wordt dit verder uit te werken voor de eerstvolgende vergadering (eind juni). 
 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de voortgang van de nieuwbouw van de GGD, locatie 

Nijmegen. 
2. Uit te laten zoek welke (juridische) instrumenten het AB heeft om meer druk te 

leggen bij gemeente Nijmegen. (Is gemeente Nijmegen ‘verwijtbaar gedrag’ te 
verwijten?) 

3. Een plan B te maken. Welke scenario’s zijn er? Aan welke knoppen kan het AB 

draaien om te besparen? 
4. Uit te zoeken hoe we de gemeenteraad van Nijmegen mee kunnen nemen in het 

proces. 
 

7. Stemgewicht AB 2022 
 
Het AB besluit: 
1. Het stemgewicht AB 2022 vast te stellen conform bijlage. 

 

8. Rondvraag 
Mw. Van Dijkhuizen heeft nog een openstaande toezegging aan haar raad over het smart 
formuleren van een aantal doelstellingen. Kunnen doelstellingen in pc-documenten meer 
smart geformuleerd worden?  

Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat we dit zo goed mogelijk in de begroting doen. En bij de 
beantwoording van de zienswijzen zal hier ook op worden ingegaan.  
 

Dhr. Van Wijngaarden is afwezig van mei t/m juli. Er komt een vervanger voor de bestuurs-
ondersteuning. Dit is Karin van der Velde. De gegevens over de vervanging worden op korte 
termijn gemaild naar de AB-leden.  
 

12. Sluiting 
Mw. Visser wil graag even terug kijken naar de afgelopen 4 jaar met dit bestuur. Zij stelt 
voor een antwoord te geven op de volgende vragen: hoe kijk je terug op de afgelopen 
bestuursperiode en wat wens je de GGD? 
De samenstelling is ook de afgelopen 4 jaar nog regelmatig gewijzigd. Mw. Visser loopt de 

wijzigingen door. Vier jaar geleden bleven slechts twee bestuurders van de 16 in het nieuwe 
AB. 
 
Positieve ontwikkelingen:  

• Invoering heidagen v.a. juli 2020.  
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• ‘Verschillen’ in regio’s (Nijmegen – Rivierenland) meer gelijk getrokken.  

• Respect voor flexibele houding GGD. 

• GGD is transparanter geworden. 
• Daadkrachtige besluitvorming. 

 
Dhr. Burgers weet dat dit zijn laatste vergadering is, want zijn partij is niet meegenomen in 
de coalitieonderhandelingen. In het begin was er veel kennisverschil. Dit is in de loop van de 
tijd opgelost. Hij hoopt dat het nieuwe bestuur op deze wijze doorgaat. 

Dhr. De Wildt hoopt terug keren in het AB. De portefeuilleverdeling is nog niet definitief. 
Zijn wens is dat er continuïteit is in DB en AB.   
Dhr. Wiendels: de gemeente Buren houdt dezelfde coalitie. De onderhandelingen met 
betrekking tot de portefeuilles starten nu. Hij heeft de afgelopen twee jaar als 
indrukwekkend ervaren hoe de GGD geacteerd heeft op Corona. Hij adviseert de GGD zich 
goed te presenteren tijdens de GR-avond. Dan is er meteen een goede start. 
Mw. Van Dijkhuizen geeft aan dat ook in haar gemeente dezelfde coalitie blijft. De 

onderhandelingen zijn in concept afgerond. Zij heeft de afgelopen periode als verfrissend 
ervaren en zich verbaasd over het brede werkveld van de GGD. Als tip wil zij meegeven als 

GGD te geloven in haar eigen kracht en dicht bij zichzelf te blijven. 
Dhr. Bragt: onderhandelingen zijn gaande. Zijn partij zit niet in de coalitie, dus 
waarschijnlijk is dit zijn laatste vergadering. Zijn zorgpunt is de wisselingen in het AB. 
Belangrijk vindt hij om lokaal te laten zien wat de GGD doet en dat je dat doet voor de 
mensen in de wijken. Maak het zichtbaar. 

Mw. Sörensen maakt al wat langer deel uit van het AB. Zij weet nog niet hoe de 
ontwikkelingen binnen haar gemeente lopen. Haar partij zit wel in de coalitie. Positief is dat 
er meer saamhorigheid is binnen het AB, de heidag is een uitstekend initiatief om elkaar ook 
beter te leren kennen. Er was veel reuring, nu is alles beter onder controle. Kijk waar je als 
GGD voor staat, maar ook waar je niet voor staat. Vertel wat je als GGD doet, dat is 
belangrijk voor de raadsleden.  

Dhr. Reuvers vond de afgelopen periode leerzaam. Hij is pas een jaar in dit bestuur en heeft 
in deze tijd veel geleerd. Hij is trots om deel uit te mogen maken van dit bestuur. 
Hij adviseert de rolverdeling tussen gemeenten en GGD zo zuiver mogelijk te houden en 
denkt dat de GGD zich nog beter kan profileren richting gemeenten. Er is veel ingezet op 
corona, maar de GGD staat voor veel meer. Dhr. Reuvers is formateur. De coalitie gaat 

verder met het CDA en van 4 naar 3 wethouders. Definitieve aanstelling is nog niet zeker. 
Hij hoopt wel terug te komen in het AB.  

Dhr. Baneke geeft aan dat hij niet door gaat als wethouder. Hij zit in bestuur van twee 
GGD’en. Besluitvorming is daadkrachtiger in dit bestuur. Dat vindt hij positief. Hij hoopt dat 
het nieuwe bestuur doorgaat op ingeslagen weg.  
Dhr. Van Maanen deelt mee dat dit zijn laatste vergadering is, zijn portefeuille wordt 
overgenomen en hij verlaat de gemeente WestBetuwe en gaat door als wethouder bij een 
andere gemeente. Op 12 mei is er een afscheidsreceptie. Hij is trots op de GGD, vooral op 
de wijzigingen en veranderingen rondom VT. Hij is ook trots op hoe respectvol we met 

elkaar omgaan en hij is ook trots op de voorzitter. Hij verwacht nog wel een uitnodiging 
voor de opening van de nieuwbouw te krijgen. 
Mw. Van der Scheur komt zeer waarschijnlijk terug in dit bestuur. Haar wens voor de GGD 
is continuïteit. Zij is trots, met name op de ontwikkelingen binnen VT. Focus is ook 
belangrijk: doe waar je goed in bent.  
Dhr. Houben geeft aan dat de coalitie doorgaat zoals hij was. Verwachting is dat hij ook zijn 

portefeuille zal houden. Hij begon binnen dit bestuur net aan het begin van de corona 
pandemie. Complimenten over het oppakken en uitvoeren van de crisisorganisatie. Een 

belangrijk product is de gezondheidsmonitor. Dit is voor de politiek en beleidsmedewerkers 
een mooi instrument om beleid te onderbouwen. Hij complimenteert mw. Visser met het 
voorzitterschap.  
Mw. Baggerman heeft veel respect voor de GGD, zeker ook voor de flexibiliteit als 
crisisorganisatie. Complimenten voor VT en voor al het werk dat is verzet in crisistijd. Dit 

was een heel bijzondere tijd. Ze vindt het fijn dat het bestuur elkaar beter heeft leren 
kennen, ondanks de coronaperiode. Complimenten voor het voorzitterschap, wat niet altijd 
makkelijk is geweest door de wisselende samenstellingen en het vergaderen via Teams. 
Haar partij gaat niet door in de coalitie, dus is dit haar laatste AB-vergadering. Zij wenst de 
GGD een wat rustigere periode. 
Mw. Kreuk deelt mee dat zij mogelijk kan aanblijven als wethouder. De GGD heeft een 
mooie ontwikkeling doorgemaakt. Daarnaast heeft zij een enorme flexibiliteit gezien en is de  

onderlinge samenwerking verbeterd. Haar wens is dat mw. Visser kan blijven als voorzitter. 
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Mw. Visser hoopt nog vier jaar door te gaan. Er is nog geen zekerheid. Zij vindt ook dat de 

GGD de afgelopen jaren ontzettend is gegroeid en de processen veel meer onder controle 

heeft gekregen. Zij is trots op de organisatie en de ontwikkelingen. En op de fijne 
samenwerking. 
Als dank is er een flesje wijn voor alle AB-leden.  
 
Dhr. Van Wijngaarden hoopt veel AB-leden terug te zien na zijn verlof. Hij vindt dat de 
GGD, DB en AB dichter naar elkaar gekomen zijn en zijn wens is om samen sterk te zijn 

voor de GGD. 
Mw. Pieters hoopt op een groeiproces met elkaar en met het bestuur. Zij bedankt de AB-
leden voor hun betrokkenheid en wenst iedereen het allerbeste toe. Ze hoopt velen weer 
terug te zien.   
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Algemeen bestuur 
 
Vergadering 30 juni 2022 
Agendapunt 4 
Onderwerp Mededelingen 

 

 
1. Forensische Zorg 
In juli 2021 heeft GGD Gelderland-Zuid een brief gestuurd naar OM, Politie en IGJ om hen te 
informeren over het steeds groter wordende capaciteitsprobleem in de dienstverlening Forensische 
Geneeskunde binnen Gelderland-Zuid. In deze brief hebben we de zorg uitgesproken dat we tot 

een ‘code zwart’ zouden kunnen komen: het niet adequaat kunnen uitvoeren van de forensische 
geneeskunde. In de nacht van 16 april jl. leek het erop dat we géén forensisch arts ingeroosterd 
konden krijgen. Op het allerlaatste moment is dit toch gelukt, maar de situatie is echt zorgelijk.  

 
Helaas staat Gelderland Zuid niet alleen in deze problematiek. GGD GHOR Nederland heeft op 5 
mei jl. een ‘brandbrief’ aan de ministers J&V, BZK en VWS gestuurd. Het voortdurend uitblijven van 
een structurele oplossing en perspectief leidt tot capaciteitsproblemen bij GGD’en. De GGD’en 

herschikken taken binnen hun eigen organisaties, voeren tijdelijke veranderingen door, leggen 
noodverbanden met elkaar maar hiermee ontstaat geen bestendige uitvoering van de taken.  
Nieuwsuur heeft in de uitzending van 12 mei aandacht besteed aan het tekort aan forensisch 
artsen. Forensisch artsen zijn gefilmd tijdens hun werkzaamheden kinderzedenonderzoek, 
euthanasie en lijkschouw.  
 
Regio Oost  

In de regio Oost proberen we door met 5 GGD’en bovenregionaal samen te werken de 
roosterproblemen te minimaliseren. Door de grote geografische afstanden is het echter moeilijk om 
de opkomsttijd van ≤ 1 uur te garanderen. Het is slechts een kwestie van tijd tot een nieuwe ‘code 
zwart’ zich aandient. 
 
 

2. Uitbreiding taakuitvoering Centrale toegang Beschermd wonen en Maatschappelijke 
opvang 
Eind 2021 heeft gemeente Nijmegen aan de afdeling Bijzondere Zorg van GGD Gelderland-Zuid 
gevraagd om de taakuitvoering van de Centrale toegang voor Beschermd wonen en 
Maatschappelijke opvang uit te breiden met de toegang voor zes bijzondere woonvormen. Dit zijn 
woonvormen voor verschillende doelgroepen, die in meer of mindere mate begeleiding bieden op 
weg naar zelfstandig wonen. 

Deze vraag van de gemeente is in het eerste kwartaal van 2022 vertaald in een ambtelijke 
opdracht aan de GGD. Doelstelling van de gemeente Nijmegen is dat de toegang voor deze 
bijzondere woonvormen centraal wordt georganiseerd, zodat inwoners met een hulpvraag snel 
worden geholpen en ze zich niet op verschillende plekken hoeven aan te melden. Daarnaast heeft 
de gemeente als doel dat er optimaal gebruik wordt gemaakt van het beschikbaar (woon)aanbod 
en aan de voorkant de juiste doelgroep en woonvorm worden gematcht. Zo kan beter worden 
geanticipeerd op het benodigd (woon)aanbod. Daarvoor is het nodig dat er op één plek een 

totaaloverzicht is van alle beschikbare woonvormen en van de wachtlijst per woonvorm. Dit leidt 
tot een efficiëntere werkwijze. 
De GGD heeft een plan van aanpak opgesteld met bijbehorende subsidieaanvraag voor 2022. 

Daarin wordt beschreven hoe de Centrale toegang deze taak gaat vormgeven. Op 24 mei 2022 
heeft het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nijmegen ingestemd met het 
plan van aanpak en is de opdracht bestuurlijk vastgesteld. Met ingang van 1 mei 2022 is de 

Centrale toegang met de uitvoering gestart. 
Op vraag van de gemeente Nijmegen onderzoekt de afdeling Bijzondere Zorg momenteel of de 
Centrale toegang ook de indicering van de ambulante begeleiding voor dak- en thuislozen kan 
uitvoeren. Deze taak behoort niet tot de taakuitvoering van de Buurtteams in Nijmegen en past 
goed bij de doorontwikkeling van de Centrale toegang. De gemeente Nijmegen werkt in 
afstemming met de GGD een opdracht voor de indicering van de ambulante begeleiding voor dak- 
en thuislozen uit. 
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3. Hercertificering NEN 7510 

Vorig jaar was GGD Gelderland Zuid als eerste GGD gecertificeerd op NEN 7510 

(informatiebeveiliging). In april jl. is de GGD met complimenten gehercertificeerd. 
 
4. Wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) 
Op 1 juli 2022 gaat de Wijzigingswet Wet gemeenschappelijke regelingen in.  
De democratische legitimatie van gemeenschappelijke regelingen én de kaderstellende en 
controlerende rol van gemeenteraden, provinciale staten en algemene besturen van waterschappen 
worden versterkt. Een aantal wijzigingen treedt per 1 juli 2022 in werking, een ander deel dient 

binnen twee jaar na inwerkingtreding geïmplementeerd worden in de gemeenschappelijke 
regelingen.  

 
n.b.: gemeenten hebben met verschillende gemeenschappelijke regelingen te maken. 
Directiesecretaris VRGZ en Directiesecretaris GGD Gelderland-Zuid hebben de intentie het proces 
te stroomlijnen zodat de GR’en voor de gemeenten, wanneer dat mogelijk is voor zowel de 
gemeenten als de GR’en, met een afgestemd proces komen. Binnenkort is er overleg om te komen 
tot een voorstel hierover.  
 

De GR van GGD Gelderland-Zuid dient, vóór 1 juli 2024, te worden aangepast. Het RAO wordt 
hierin betrokken. Gestart wordt met het inventariseren of gemeenten hetzelfde beeld hebben 
omtrent inhoud en strekking van de wijzigingen. De inventarisatie vormt een gezamenlijk startpunt 
dat de basis vormt voor het verdere proces: 

1. Concept ontwerpregeling, opgesteld door de GGD 
2. Bespreking hiervan in het RAO 

3. (aangepast) concept naar DB 
4. (aangepast) concept naar AB 
5. Na akkoord van het AB wordt de ontwerpregeling voorgelegd aan de gemeenteraden voor 

hun zienswijze 
6. Deze zienswijzen worden besproken met DB en AB 
7. De eventueel aangepaste ontwerpregeling wordt toegezonden aan de colleges B&W met het 

verzoek deze vast te stellen  

 
 
5. Kwartaalrapportage Veilig Thuis januari t/m maart 2022 
De kwartaalrapportage van Veilig Thuis betreffende de periode januari t/m maart 2022 is 

bijgevoegd. Op deze manier krijgt u zicht op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis 
Gelderland-Zuid. Bron is het cliëntregistratiesysteem Myneva.  
Dit is de laatste kwartaalrapportage in deze vorm. Medio april 2022 hebben alle gemeenten in regio 

Gelderland-Zuid de beschikking gekregen over het dashboard van Veilig Thuis. Dit dashboard is 

bedoeld voor de gemeenten om inzicht te krijgen in de beleidsinformatie op lokaal niveau zodat zij 

deze kunnen gebruiken voor hun gemeentelijke beleid. Verder zal Veilig Thuis meegaan in de 

reguliere GGD-rapportages zoals de MARAP.   

 

Investeren in samenwerking en in personeel 

Door een intensief traject in 2021 is er meer grip op werkvoorraad en het realiseren van wettelijke 

termijnen. Er wordt meer gestuurd op doorstroom, afsluiting van dossiers met behoud van 

kwaliteit. Het behalen van wettelijke termijnen blijft aandacht vragen met name door het hoge 

ziekteverzuim in het eerste kwartaal. De speerpunten van VT 2022 richten zich zowel op het 

investeren in de kwaliteit en het welzijn van onze medewerkers als op het investeren in de 

samenwerking met ketenpartners in Gelderland-Zuid. Het is belangrijk om vroeger te signaleren en 

te interveniëren zodat problematiek niet onnodig verergert. Investeren in de samenwerking en in 

deskundigheidsoverdracht vindt plaats door het ontwikkelen van de dienst ‘consultatie en advies’ 

(zodat met ketenpartners zoals scholen en wijkteams preventief meer opgepakt kan worden), door 

versteviging samenwerking met de lokale teams in de regio-aanpak huiselijk geweld en door deel 

te nemen in de toekomsttuinen jeugd- en gezinsbescherming in Zaltbommel en Nijmegen vanaf dit 

najaar.  

 

Ontwikkelingen in de cijfers 

In onze regio zien we relatief veel adviezen en weinig meldingen. In de groei van de adviezen (in 

onze regio +26% dit kwartaal ten opzichte van het eerste kwartaal 2021) volgen we de landelijke 
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trend. Met de ‘chatadviezen’ (ingevoerd per 1 juni 2020) bereiken we een nieuwe doelgroep. In dit 

eerste kwartaal ging het om 6,4% van ons totaal aantal adviezen.  

De dalingen in de meldingen van vorig jaar zet zich niet door. Het eerste kwartaal van 2022 was 

druk, met minder beschikbaar personeel (zie hierboven). Hierdoor staat ook het behalen van de 

wettelijke termijn weer onder druk.  

Het aantal diensten Voorwaarden en Vervolg is in dit kwartaal gedaald. De wettelijke termijnen 

worden in 70% van de gevallen gehaald en de werkvoorraad is onder controle.  

Bij 20% van de V&V casussen wordt gekozen voor onderzoek, omdat blijkt dat betrokkenen toch 

niet mee willen werken of omdat er blijkt dat er toch mogelijk sprake is van kindermishandeling of 

huiselijk geweld. Met een daling van diensten V&V daalt ook het aantal onderzoeken. Ook hier is er 

een mooie verbetering in de realisatie wettelijke termijn.  

We verwachten een stijging van de vervolgdiensten in het tweede kwartaal. We verwachten ook 

een stijging van de realisatie binnen wettelijke termijn.  

 

7. Monkeypox-virus (Apenpokkenvirus) 

Sinds begin mei 2022 zijn in verschillende Europese landen gevallen van Monkeypox 
(apenpokkenvirus) gemeld. Ook in Nederland is een aantal gevallen bekend. 
In onze regio hebben we meerdere mensen getest die verdacht waren van een besmetting met 

Monkeypox. In Gelderland-Zuid zijn recent enkele positieve gevallen bekend. 

  
Monkeypox meldingsplichtige ziekte groep A  
Sinds zaterdag 21 mei 2022 is Monkeypox (MPX), via een ministeriële regeling, aangewezen als 
een meldingsplichtige ziekte groep A. Dit betekent dat behandelend artsen bij een verdenking op 
Monkeypox meteen contact op moeten nemen met GGD infectieziektebestrijding. Volgens de Wet 
publieke gezondheid moet de GGD de burgemeester van de betrokken patiënt informeren en de 
voorzitter van de veiligheidsregio bij een verdenking op de hoogte brengen.  

  
De reden voor deze benoeming tot A ziekte is omdat er nog veel onbekend is met betrekking tot 
ziektelast, overdracht en risicogroepen van Monkeypox zoals deze nu gezien wordt in verschillende 
niet-endemische landen. Daarom is het essentieel om nieuwe gevallen zo vroeg mogelijk op te 
sporen, verdachte gevallen te isoleren en maatregelen, zoals monitoring en quarantaine, te nemen 
bij contacten om verdere verspreiding te voorkomen.  

  
Testen en bron-en contactopsporing 
GGD Gelderland-Zuid heeft een testlocatie ingericht om patiënten die verdacht worden op een 

besmetting te testen. Dat is gedaan in Nijmegen in een leegstaande ruimte van de 
coronabestrijding. De ruimte is geschikt gemaakt om de testen voor Monkeypox uit te voeren. De 
indicatie voor een test wordt door de huisarts en/of een arts van de GGD, op basis van landelijke 
casusdefinitie, bepaald. Bij een positieve test zal de GGD de bron- en contactopsporing uitvoeren. 

Hierbij wordt informatie gegeven aan de patiënt over informatie geven over de isolatiemaatregelen. 
De nauwe contacten worden gewaarschuwd en geïnformeerd over de quarantaine regels. Ook 
zullen zij gedurende de tijd van quarantaine gemonitord worden door de GGD. 
 

8. Coronabestrijding 

Hoewel momenteel corona ver weg lijkt, is het opduiken van nieuwe varianten met name in de 

herfst/winter (“snotterseizoen”) niet uit te sluiten. Vandaar dat VWS afspraken wil maken met de 

GGD’en (en andere partijen) als het gaat om het beschikbaar hebben van PCR testen en 

vaccinatiecapaciteit. De testvraag en vaccinatieopkomst is in de lente nagenoeg stil komen te 

vallen. De GGD heeft zowel personele als locatiecapaciteit afgeschaald. Gezien de huidige krapte op 

de arbeidsmarkt is het de vraag of de GGD in staat zal zijn om in het najaar versneld voldoende 

medewerkers te kunnen werven, trainen en in te zetten. Het verkrijgen van voldoende personeel 

om zowel aan een hoge testvraag als aan een hoge vaccinatievraag te voldoen zal gezien de 

personele schaarste een hele uitdaging zijn. Dit zal zeker het geval zijn als de maatschappij ‘open’ 

blijft en horeca, evenementen en andere bedrijvigheid onverminderd doorgaan. Een reëel 

verwachtingenmanagement lijkt dan ook op zijn plaats.  

 

9. Versterking Infectieziektenbestrijding 

VWS heeft GGD GHOR Nederland gevraagd om een plan in te dienen voor de versterking van de 

Infectieziektebestrijding bij de GGD’en met het oog op pandemische paraatheid. Het blijkt echter 

dat VWS projectmatige investeringen wil doen voor 2022 en 2023 en voorlopig niet inzet op 

structurele versterking van de GGD’en. Na twee jaar coronacrisis waarbij een maximaal beroep op 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/regelingen/2022/05/21/regeling-apenpokken
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GGD’en is gedaan en een rapport van Verweij-Jonker is gepubliceerd waarin wordt opgeroepen de 

publieke gezondheid/IZB landelijk te versterken, wekt dit verbazing. VWS zet in op het versterken 

van een landelijke regie- en coördinatiefunctie, maar stelt structurele investering in GGD’en uit. 

Terwijl de verwachtingen ten aanzien van GGD-inzet bij een opleving van een nieuwe variant, 

onverminderd hoog zijn. Naar aanleiding hiervan hebben de voorzitter van de BacPG en de 

voorzitter van GGD GHOR Nederland een brief gestuurd aan de minister VWS en de Tweede Kamer 

(zie bijlage). Ten aanzien van de korte termijngelden, heeft GGD GHOR Nederland een uitgewerkt 

voorstel ingediend.  

 

10. Nieuwbouw 

Het is van belang de vraagstukken en de afwegingen goed in kaart te brengen en dit voor te 

leggen aan het Algemeen Bestuur. Het onderwerp ‘nieuwbouw GGD’ heeft diverse financiële 

aspecten (kostenstijgingen bouwmaterialen, loonstijgingen, financiering), juridische aspecten (de 

afweging tussen de mogelijkheid en wenselijkheid om de gemeente Nijmegen te kunnen 

aanspreken voor de (vertragings)schade) én overige aspecten voor het geval dat niet tot 

nieuwbouw wordt overgegaan (aanpassing huidige situatie). De GGD brengt het totaal in kaart 

zodat het AB hierover in het najaar kan besluiten.  

 

11. Vergoeding zorg aan Oekraïners 

De meerkostenregeling voor ontheemden zullen waarschijnlijk niet de JGZ-inzet omvatten. De 

gemeenten zullen wél financiering van VWS ontvangen hiervoor. JGZ speelt een cruciale rol in het 

vaccineren van Oekraïense vluchteling-kinderen. De GGD registreert alle inzet in het financiële 

systeem. Nadere afspraken met gemeenten ten aanzien van de afhandeling is noodzakelijk. 
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1. INLEIDING 

 

Ieder mens heeft recht op een veilig thuis, om in veiligheid te kunnen leven en 

opgroeien. Vanuit respect naar de ander, en met normen en waarden die daaraan 

ondersteunend zijn, wordt dit huis gebouwd. Veilig Thuis acteert in die situaties waarbij 

mogelijk sprake is van een bedreiging van de fundamenten van dat huis1.  

 

We zijn er voor iedereen – kinderen, jongeren, volwassenen en ouderen – die te maken 

heeft met huiselijk geweld of kindermishandeling. Veilig Thuis geeft advies en biedt 

ondersteuning, zowel aan slachtoffers, omstanders als professionals. En doorbreekt 

onveilige situaties, zorgt voor afstemming tussen samenwerkingspartners en zet mensen 

in beweging. Veilig Thuis biedt perspectief op een betere situatie waardoor mensen weer 

toekomst hebben. De oprichting en instandhouding van Veilig Thuis is een wettelijke 

verplichting voor alle gemeenten in Nederland. Deze verplichting is opgenomen in de 

Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) met een verwijzing naar de Jeugdwet. 

 

De regio Gelderland-Zuid bestaat uit het Rijk van Nijmegen en Rivierenland. Veilig Thuis 

Gelderland–Zuid levert ook diensten aan Mook en Middelaar. De gemeenten in de regio 

Gelderland-Zuid2 (hierna: gemeenten) en Veilig Thuis Gelderland-Zuid (hierna: Veilig 

Thuis) hebben de wens te werken aan de verbetering van de kwaliteit van Veilig Thuis en 

van de inbedding in de keten van zorg en veiligheid. Daarnaast willen de gemeenten 

goed zicht hebben op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis en de 

samenwerking in de keten van zorg en veiligheid. Om te kunnen sturen is inzicht in de 

werkwijze en processen vereist. 

Deze rapportage betreft de periode januari t/m maart 2022. Bron is ons 

cliëntregistratiesysteem Myneva3. Naast cijfermatige weergaven in tabellen en grafieken 

(ook CBS cijfers) zullen we ook aangeven wat de belangrijkste ontwikkelingen zijn, en 

wat we kunnen verwachten in de komende periode. In de daarop volgende hoofdstukken 

zullen we inzoomen op de kwartaalcijfers. In ieder hoofdstuk wordt een dienst van Veilig 

Thuis onder de loep genomen.  
 

 

 

 

1 Missie Veilig Thuis (Jaarplan Veilig Thuis 2020-2021) 

2 Gemeenten die binnen de regio Gelderland-Zuid vallen: Beuningen, Berg en Dal, Buren, Culemborg, Druten, 

Heumen, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, 

Wijchen en Zaltbommel. 

3 Het kan voorkomen dat de aantallen in deze rapportage iets afwijken van de aantallen zoals deze eerder zijn 

gepubliceerd in de voorgaande kwartaalrapportage(s). Dit heeft te maken met correcties in Myneva. Het gaat 

slechts om geringe verschillen. 
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1.1 Dashboard Veilig Thuis 

 

Dit is de laatste kwartaalrapportage die in deze vorm zal verschijnen. Medio april 2022 

hebben alle gemeenten in regio Gelderland-Zuid de beschikking gekregen over het 

dashboard van Veilig Thuis. Dit dashboard is in samenwerking met OIA (programma 

Onderzoek Informatie en Advies) van de GGD tot stand gekomen. En is bedoeld voor de 

gemeenten om inzicht te krijgen in alle beleidsinformatie op lokaal niveau. Verder zal 

Veilig Thuis meegaan in de reguliere GGD rapportages zoals de MARAP.  

In het dashboard staat zeer gedetailleerde informatie die de gemeenten kunnen 

gebruiken bij hun gemeentelijke beleid. Het dashboard wordt voorzien van een 

handleiding en een korte oplegger (vanaf het tweede kwartaal van 2022) met daarin de 

belangrijkste ontwikkelingen. Ieder kwartaal wordt dit dashboard ververst4. In het 

dashboard worden alle diensten van Veilig Thuis weergegeven; Adviezen, meldingen, 

overdrachten, diensten Voorwaarden en Vervolg en onderzoek. Het gaat om de jaren 

2019 t/m 2021 en het eerste kwartaal van 2022. Per dienst kan de gemeente inzoomen 

op periode, aard van het geweld, vorm van geweld, type casus, etc. Ook kan ingezoomd 

worden op een specifieke gemeente, en kan een gemeente zich vergelijken met de 

overige gemeenten of een specifieke andere gemeente. De informatie die het dashboard 

verschaft is veel gedetailleerder dan voorheen, en gemeenten kunnen zelf allerlei 

selecties maken. Schermprints: zie bijlage5. 

 
  

 

4 Iedere gemeente heeft een contactpersoon die toegang heeft tot het VT dashboard. Het dashboard wordt 

gepubliceerd in Teams via de tool Power BI Pro.  

5 De tabellen met de aantallen per gemeente zoals deze normaalgesproken als bijlage in de 

kwartaalrapportage staan, zijn bij deze ook komen te vervallen. Alle informatie is terug te vinden in het 

dashboard van Veilig Thuis.  



7 

 

 

 

 

2. ALGEMENE ONTWIKKELINGEN VEILIG THUIS 

 

Inspecties: Kwetsbare kinderen nog steeds onvoldoende beschermd 

Op 13 mei 2022 is een signalement uitgebracht van de Inspectie Gezondheidszorg en 

Jeugd en de Inspectie Justitie en Veiligheid.6  Met daarin de constatering dat de 

jeugdbeschermingsketen nog steeds kampt met veel te lange wachtlijsten. Een tekort 

aan personeel is de belangrijkste oorzaak. Kinderen en jongeren op een wachtlijst blijven 

te lang in onveilige situaties en raken meer beschadigd, hun problemen verergeren. 

Maatregelen die sinds 2019 zijn genomen hebben tijdelijk en plaatselijk wel verlichting 

gebracht. Maar ze bieden geen oplossing voor de lange termijn. “Er zijn nooddijken 

aangelegd, maar die vertonen alweer scheuren”. Gewezen wordt op de wachtlijsten in de 

keten. Op verschillende momenten kunnen kinderen, jongeren en gezinnen op een 

wachtlijst komen. 

• Bij een wijkteam als zij vrijwillig een aanbod aan jeugdhulp willen accepteren. 

• Bij Veilig Thuis als die een melding moet beoordelen en daarna onderzoek moet 

doen. 

• Bij de Raad voor de Kinderbescherming. 

• Bij een gecertificeerde instelling voor jeugdbescherming en jeugdreclassering, die 

de jeugdbeschermingsmaatregel of jeugdreclassering moet uitvoeren die de 

rechter heeft opgelegd. 

• Bij het vinden en starten van een hulpverlener die de daadwerkelijke zorg biedt, 

vooral in de gespecialiseerde jeugdhulp. 

Als alles binnen de wettelijke termijnen verloopt, zonder wachtlijsten, duurt het na een 

eerste melding minstens 32 weken voordat een kind, jongere of gezin daadwerkelijk hulp 

en bescherming krijgt als al deze stappen doorlopen worden. Maar door de wachtlijsten 

op de verschillende momenten kan dit enorm oplopen, tot weken of zelfs vele maanden 

extra. 

 

De situatie bij de Veilig Thuis organisaties in ons land wordt specifiek omschreven. Veilig 

Thuis hoort wettelijk binnen vijf dagen een melding te beoordelen. Er zijn 26 Veilig Thuis 

organisaties in Nederland, over 24 organisaties zijn er cijfers. Slechts elf Veilig Thuis 

organisaties lukt het de termijn van vijf dagen te halen bij 80 procent van de meldingen. 

Het streven van onze Veilig Thuis is dit ook te halen. In het laatste kwartaal van 2021 

lukte dat. In het eerste kwartaal van dit jaar niet voornamelijk als gevolg van een hoog 

ziekteverzuim (corona) in februari en maart. Na het beoordelen van een melding doet 

Veilig Thuis onderzoek. Daarvoor staat wettelijk een termijn van tien weken. Geen 

enkele Veilig Thuis organisatie haalt die norm. Bij onze Veilig Thuis zien we de termijn 

verbeteren. 

Speerpunten in 2022 

Veilig Thuis Gelderland-Zuid heeft voor 2022 een aantal speerpunten bepaald. Deze zijn 

uitgewerkt in (SMART) actiepunten.  

 

6 https://www.igj.nl/actueel/nieuws/2022/05/13/kwetsbare-kinderen-nog-steeds-onvoldoende-beschermd 
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1. Verbinding tussen medewerkers / welzijn medewerkers. 

Veilig Thuis is een veilige organisatie en we zijn in contact met elkaar. De 

medewerkers voelen zich gezien en gehoord en spreken elkaar aan op gewenst 

en ongewenst gedrag. Welzijn en veiligheid zijn belangrijk thema’s. Het moet 

veilig zijn om feedback te (durven) geven en je kwetsbaar op te stellen. 

2. Doorontwikkeling kwaliteit medewerkers.  

Medewerkers voeren op een goede en uniforme wijze hun werk uit. Ze hebben 

directe veiligheid georganiseerd voor de directbetrokkenen. En hebben zicht op 

de stabiele veiligheid voor de directbetrokkenen. Het is belangrijk dat nieuwe 

medewerkers goed ingewerkt worden op de werkwijze volgens het 

Handelingsprotocol Veilig Thuis, en feedback krijgen op de inhoud van hun werk. 

3. Kwaliteit op Tijd door zicht op cijfers.  

Het behalen van de wettelijke termijnen en de registratie in Myneva zijn op orde. 

De medewerkers worden goed op de hoogte gehouden en beschikken zelf over de 

informatie. 

4. Zelforganiserende teams. 

Het gaat om een doorontwikkeling van onze organisatie. We gaan meer werken 

met zogenaamde generalisten (medewerkers die zowel frontoffice als backoffice 

werk doen) en we willen gaan werken met zelforganiserende teams.  

 

Vervolg ‘Kwaliteit op Tijd’ / TOC 

Vorig jaar hebben we een intensief traject gevolgd met TOC Resultants. Veel hierover is 

terug te lezen in de kwartaalrapportages van 2021. Doelstelling van dit project was dat 

Veilig Thuis Gelderland-Zuid op of vóór 31 december 2021 wachtlijst vrij is en de 

wettelijke termijnen beter behaalt; met goede kwaliteit en een acceptabele werkdruk.  

De uitdaging in 2022 is om de werkvoorraden laag te houden met acceptabele wettelijke 

termijnen. We zien in het eerste kwartaal dat we hier als gevolg van extreem 

ziekteverzuim (10 procent in februari en maart) en vertrek van personeel nog niet 

helemaal in slagen. Maar de situatie is nog steeds enorm verbeterd in vergelijking met 

de periode vóór TOC. Er wordt meer gestuurd op doorstroom, afsluiting van dossiers; 

met behoud van kwaliteit. Kortom; er is meer grip op de zaak.  

Het wekelijks operationeel overleg is in stand gebleven; dit is nodig om vinger aan de 

pols te houden met behulp van het interne dashboard, en om op tijd bij te kunnen 

sturen. Verder is de dienst ‘consultatie en advies’ ontwikkeld om preventief meer op te 

kunnen pakken met ketenpartners zoals wijkteams of scholen. De volgende stap is dat 

een gedeelte van de medewerkers zich gaat ontwikkelen naar zogenaamde generalisten 

die zowel een melding oppakken (werk van de frontoffice) als ook een vervolgdienst 

uitvoeren (werk van de backoffice). Hier zijn we al mee van start gegaan, maar er zijn 

nog zeker meer stappen te behalen. Zodat we makkelijker kunnen bijspringen als de 

instroom bij de frontoffice dan wel de backoffice weer oploopt. Dit fluctueert immers 

continue. 

 

Leerbijeenkomsten  

De zogenaamde leerbijeenkomsten met de lokale teams worden vervolgd en uitgebreid. 

Deze leerbijeenkomsten komen voort vanuit de regio-aanpak huiselijk geweld en worden 

extern begeleid. Het gaat om bijeenkomsten op gemeenteniveau met uitvoerende 

medewerkers van Veilig Thuis en het lokaal team, om aan de hand van casussen met 

elkaar aan de slag gaan. Deze bijeenkomsten leveren een aantal interessante leerpunten 

m.b.t. de vragen ‘Spreken we dezelfde taal?’ en ‘Hoe houden we de lijnen kort?’ Dit jaar 

kunnen de leerbijeenkomsten worden uitgebreid met uitvoerend medewerkers van 

bijvoorbeeld de Raad voor de Kinderbescherming, de Gecertificeerde Instellingen en 



9 

 

onderwijs. Dit is een van de doelstellingen uit de Gelderse Verbeteragenda. Of de 

gemeenten kunnen kiezen voor een thema, bijvoorbeeld ouderenmishandeling. 

Inmiddels heeft de eerste bijeenkomst in deze nieuwe vorm plaatsgevonden in Heumen, 

in samenwerking met Veilig Thuis en het Veiligheidshuis. Vóór de zomervakantie volgt 

nog een aantal leerbijeenkomsten.  

 

Toekomsttuinen jeugd- en gezinsbescherming in regio Gelderland-Zuid 

In onze regio worden twee toekomsttuinen ontwikkeld; in de gemeenten Zaltbommel in 

de regio Rivierenland en in een wijkteams in Nijmegen. Daarbij wordt ook de link gelegd 

met het Toekomstscenario Jeugd- en gezinsbescherming en de Gelderse 

Verbeteragenda. De kwartiermaker is nu bezig met het plan van aanpak. Veilig Thuis is 

hier nauw bij betrokken via de stuurgroep (directeur) en een gedragswetenschapper 

participeert in de evaluatie MDA++. Goed werkbare bestanddelen hieruit worden 

meegenomen in de toekomsttuinen.  

 

Uitvoering THV: start met Khonraad 

Het proces van de uitvoering van het Tijdelijk Huisverbod (THV) is geautomatiseerd door 

de firma Khonraad. Ongeveer 70 procent van alle veiligheidsregio’s maakt hier al gebruik 

van. Khonraad heeft een systeem ontwikkeld waarin het gehele proces van een THV en 

de tijdlijn worden gemonitord. Zodra het THV proces via Khonraad doorlopen wordt, 

vindt dossier overdracht geautomatiseerd en beveiligd plaats binnen de gehele keten. In 

het systeem wordt de bestuurlijke besluitvorming, met alle ondersteunende formele 

stukken, vastgelegd. En er vindt procesbewaking plaats op de in de wet opgenomen 

beslissingstermijnen7.  

Gezien de grote voordelen als het gaat om veilig informatie uitwisselen tussen alle 

betrokken ketenpartners, en de bewaking van de beslissingstermijnen, gaan we ook in 

onze regio starten met Khonraad. We trekken daarbij nauw samen op met de gemeenten 

en met de politie. Op dit moment worden alle gebruikers getraind en krijgen ze een 

oefenomgeving. De startdatum is 1 juli 2022.  

 

2.1 CBS cijfers 2021 

Eind april 2022 zijn cijfers van het CBS op het gebied van kindermishandeling en 

huiselijk geweld verschenen8. Vorig jaar 2021 ontvingen de Veilig Thuis organisaties 

bijna 120 duizend meldingen over (vermoedens van) kindermishandeling of huiselijk 

geweld, 8 duizend minder dan in 2020. Daarnaast gaven zij 134 duizend keer advies aan 

slachtoffers, omstanders of professionals. Dat waren er bijna 12 duizend meer dan in 

2020.  

In 2021 is het aantal door Veilig Thuis afgegeven adviezen met 9,7 procent gestegen, 

terwijl het aantal meldingen met 6,5 procent is gedaald. Het aantal meldingen daalt al 

sinds het tweede halfjaar 2019. Het aantal adviezen nam tot en met het eerste halfjaar 

2021 toe, maar is in het tweede halfjaar 2021 licht gedaald. 

 

Het aantal adviezen en meldingen per 100.000 inwoners laat grote verschillen zien. In 

onze regio Gelderland-Zuid zien we ook in dit jaar dat er relatief veel adviezen worden 

gegeven en relatief weinig meldingen worden gedaan.  

 

7 Khonraad wordt ook gebruikt bij de uitvoering van de Wvggz.  
8 https://dashboards.cbs.nl/v3/dashboardimpactmonitor_hgkm/ 
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3. ADVIEZEN 

 

3.1 Definitie advies 

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 20199 (pagina 19 en 22) wordt het advies door 

Veilig Thuis als volgt beschreven: De advies- en ondersteuningstaak van Veilig Thuis 

heeft ten eerste betrekking op advisering en ondersteuning van directbetrokkenen bij 

huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit zijn personen die zelf huiselijk geweld en/of 

kindermishandeling begaan of ondergaan, hun huisgenoten of gezinsleden. De advies- 

en ondersteuningstaak kan ook betrekking hebben op contacten met omstanders en met 

professionals die advies of ondersteuning vragen. Zie ook het algemene werkproces van 

Veilig Thuis (bijlage 1).  

 

3.2 Aantal adviezen 

In onderstaande grafiek en tabel is te zien hoe het aantal adviezen zich in de afgelopen 

maanden heeft ontwikkeld. Ook zien we hoe deze ontwikkeling eruitzag in de jaren 2019 

t/m maart 2022.  

 

 

 

9 Https://vng.nl/publicaties/handelingsprotocol-veilig-thuis-2019 

 

https://vng.nl/publicaties/handelingsprotocol-veilig-thuis-2019
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Het eerste kwartaal van 2022 laat een een flinke groei zien ten opzichte van vorig jaar 

van 26 procent.We volgen de landelijke trend; in de meeste Veilig Thuis regio’s neemt 

het aantal adviezen toe.  

Onderdeel van de adviezen zijn de chatadviezen. Per 1 juni 2020 is de landelijke 

chatfunctie bij Veilig Thuis van start gegaan. Alle chats worden weggeschreven als 

chatadvies, zo is landelijk afgesproken. We bereiken hiermee een nieuwe doelgroep. In 

het eerste kwartaal van 2022 ging het om 135 chatadviezen, oftewel 6,4 procent van het 

totaal aantal adviezen. Dit is iets lager dan in het vorige kwartaal (6,9 procent)10.  

 

 

  

 

10 De chat adviezen van Veilig Thuis nemen we mee in deze aantallen terwijl we hier afzonderlijk voor 

gefinancierd worden vanuit de centrum gemeente Nijmegen. Deze subsidie moeten we afzonderlijk 

verantwoorden. In 2022 zullen we dit vanuit de begroting vormgeven. 

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

totaal  

2022

Gem. 1e 

kwartaal

Aantal adviezen in 2022 709 636 748 2.093 698

Aantal adviezen in 2021 569 503 583 576 498 642 618 523 669 614 719 716 7.230 552

Aantal adviezen in 2020 424 528 604 526 498 571 564 524 499 512 675 528 6.453 519

Aantal adviezen in 2019 319 357 400 374 358 378 376 335 384 384 418 354 4.437 359
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4. MELDINGEN 

 

4.1 Definitie melding 

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 26-30) staat de definitie van de 

melding bij Veilig Thuis als volgt beschreven: Veilig Thuis honoreert altijd de wens van 

burgers en professionals om een melding te doen, en legt deze altijd vast in Myneva. Op 

voorwaarde dat de melding betrekking heeft op (een vermoeden van) huiselijk geweld of 

kindermishandeling, en dat de melder zichzelf en zijn contactgegevens kenbaar maakt 

aan Veilig Thuis. Met als doel dat de verantwoordelijkheid voor het zicht op de veiligheid 

van de directbetrokkenen is overgedragen van de melder naar Veilig Thuis. En dat Veilig 

Thuis in de positie komt om signalen uit verschillende bronnen te verbinden met de 

melding, om zodoende een inschatting te kunnen maken van de actuele en structurele 

onveiligheid. Zie ook het algemene werkproces van Veilig Thuis (bijlage 1).  

 

Het is van belang dat Veilig Thuis signalen van verschillende melders kan combineren, 

ook over een langere periode van tijd. Het is daarom van belang dat signalen en 

vermoedens van (ernstig) huiselijk geweld en kindermishandeling altijd worden gemeld, 

zodat ze ‘op de radar komen’ bij Veilig Thuis. Dit wordt ook wel de radarfunctie van 

Veilig Thuis genoemd.11  

 

4.2 Definitie anonieme melding 

Uitgangspunt is dat Veilig Thuis de identiteit van de melder bekend maakt aan de 

directbetrokkenen. Op deze regel zijn twee uitzonderingen: 

Omstanders   

De omstander die een melding doet dient zijn/haar persoonsgegevens (naam, adres, 

woonplaats en telefoonnummer of e-mailadres) kenbaar te maken aan Veilig Thuis. De 

identiteit wordt enkel aan het gezin bekend gemaakt met zijn/haar uitdrukkelijke 

toestemming. 

Professionals   

Uitgangspunt is dat de professional overeenkomstig de Wet Meldcode zelf aan 

directbetrokkenen kenbaar maakt dat hij/zij voornemens is een melding te gaan doen.  

De professional die een melding doet kan verzoeken de identiteit niet kenbaar te maken 

aan directbetrokkenen in het geval dat het bekend maken van de identiteit:  

• een bedreiging vormt of kan vormen voor de directbetrokkenen;  

• een bedreiging vormt of kan vormen voor de melder of voor medewerkers van  

de melder;  

• leidt of kan leiden tot een verstoring van de vertrouwensrelatie met de 

directbetrokkenen. 

 

 

11 Zie https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2017/10/17/radarfunctie-veilig-thuis 
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4.3 Definitie veiligheidsbeoordeling (VHB) 

Voor alle meldingen die bij Veilig Thuis binnenkomen wordt een veiligheidsbeoordeling 

uitgevoerd. Het doel van de veiligheidsbeoordeling is dat Veilig Thuis zicht krijgt op de 

veiligheid in het gezin of huishouden, en tot het besluit komt bij welke instelling of 

professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de 

vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft. Veilig Thuis baseert deze besluiten 

op de inhoud van de melding en op de beschikbare informatie uit eigen systemen en op 

eventuele verkregen informatie vanuit andere bronnen. Veilig Thuis neemt binnen 5 

werkdagen na binnenkomst van de melding een besluit bij welke instelling of 

professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de 

vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft. 

 

4.4 Definitie hermelding 

Het Landelijk Netwerk Veilig Thuis heeft in oktober 2021 een nieuwe definitie van een 

hermelding vastgesteld12. In februari 2022 zijn de eerste gegevens gepubliceerd op de 

website van het CBS (eerst als een maatwerk rapport en vervolgens ook in een StatLine 

tabel)13.  

 

• Een hermelding is een nieuwe melding die bij Veilig Thuis binnenkomt nadat 

Veilig Thuis eerdere bemoeienis, inclusief het monitoren, heeft afgerond.  

• Er kan onderscheid gemaakt worden in:  

 

o Hermeldingen waar één van de directbetrokkenen eerdere bemoeienis 

heeft gehad bij Veilig Thuis.  

o Hermeldingen waar twee of meer van de directbetrokkenen eerdere 

bemoeienis hebben gehad bij Veilig Thuis.  

 

• Beide categorieën noemen we hermeldingen. Er zal een verschil zijn in aanpak als 

het gaat om een individueel persoon of van een huishouden. 

 

4.5 Aantal meldingen: ontwikkelingen vanaf 2019 

Het routeeroverleg is gestopt per 1 juli 201914. In de eerste helft van 2019 werden zowel 

routeermeldingen als overige meldingen geteld. Een gedeelte van de routeermeldingen 

ging door als VT melding15.  

Dan hebben we ook nog te maken met de meldingen van verwarde personen. In de 

eerste helft van 2019 zijn deze meegeteld in de 1383 routeermeldingen. Vanaf de 

tweede helft van 2019 worden deze niet meer meegeteld bij Veilig Thuis, maar gelijk 

doorgezet naar de afdeling Bijzondere Zorg van de GGD.  

 

12 Memo LNVT Vaststellen definitie hermeldingen. 

13 https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2022/05/meerdere-meldingen-bij-veilig-thuis-2020 

14 Zie Notities Veilig Thuis Gelderland-Zuid: ‘De landelijke doorontwikkeling bij Veilig Thuis en de consequenties 

voor het Routeeroverleg’ (april 2019) en ‘Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB’ 

(juni 2019). 

15 Deze meldingen komen dus zowel langs de routeertafel (als routeermelding) en gaan daarna door als VT 

melding. Het gaat om ruim 400 meldingen (=overlap / worden beoordeeld in het routeeroverleg en 

aansluitend getrieerd bij VT). 
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Vanaf 2020 hebben we in principe nog maar één soort melding (melding waarover een 

veiligheidsbeoordeling gedaan wordt), namelijk de VT meldingen. De meldingen van 

verwarde personen worden dus niet meer meegeteld, en er zijn geen routeermeldingen 

meer. Daarmee wordt een vergelijking van het aantal meldingen in 2020 en de jaren 

daarna met het aantal meldingen in 2019 (ten tijde van het routeeroverleg) ‘appels met 

peren vergelijken’. Een vergelijking van het aantal meldingen waarover de 

veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd is wel zuiver. Zie volgende paragraaf 4.5. 

De zogenaamde ‘overige zorgmeldingen’, ofwel meldingen waarbij geen sprake is van 

kindermishandeling of huiselijk geweld, worden vanaf 1 april 2021 alleen nog intern 

verrijkt. Veilig Thuis voert geen veiligheidsbeoordeling uit maar legt de overige 

zorgmelding vast als advies (bewaartermijn 2 jaar). Het is aan het betreffende lokaal 

team of zij contact opnemen naar aanleiding van de melding.  

 

4.6 Aantal meldingen VHB 

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal meldingen waarbij de 

veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd  zich in de afgelopen maanden heeft ontwikkeld. 

Ook is te zien hoe deze ontwikkeling eruitzag in de afgelopen jaren 2019 t/m maart 

2022.  

 

 

In het jaar 2021 daalde het aantal meldingen met 10 procent. Hier is sprake van een 

landelijke trend; bij de meeste Veilig Thuizen daalde het aantal meldingen ten opzichte 

van het jaar daarvoor (zie paragraaf 2.1). Ook in het eerste kwartaal van 2022 daalt het 

aantal meldingen, maar dan minimaal: – 1 procent. Overigens zien we in april een 

stijging van + 11 procent, dit is dus een relatief drukke maand geweest.   

 

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

Totaal  

2022

Gem 1e 

kwartaal

Aantal meldingen VHB 2022 240 187 247 674 225

Aantal meldingen VHB 2021 226 203 251 207 209 222 229 194 216 187 191 229 2.564 227

Aantal meldingen VHB 2020 236 212 243 234 219 263 260 229 209 241 267 226 2.839 230

Aantal meldingen VHB 2019 122 171 137 168 204 241 298 237 229 229 172 168 2.376 143
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4.7 Wettelijke termijn en werkvoorraad 

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 30) staat omschreven wat de 

wettelijke termijn is die gehanteerd wordt bij de meldingen. Veilig Thuis voert binnen 5 

werkdagen na binnenkomst van de melding de veiligheidsbeoordeling uit, en neemt 

vervolgens een besluit bij welke instelling of professional de verantwoordelijkheid wordt 

belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft. 

Veilig Thuis baseert dit besluit op de inhoud van de melding en op de beschikbare 

informatie uit eigen systemen en eventuele verkregen informatie vanuit andere bronnen.  

Binnen termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen niet wordt 

overschreden. Buiten termijn betekent dat deze termijn wel wordt overschreden.  

Meldingen veiligheidsbeoordeling binnen wettelijke termijn 

Apr-21 59% 

Mei-21 48% 

Jun-21 56% 

Jul-21 38% 

Aug-21 47% 

Sep-21 55% 

Okt-21 76% 

Nov-21 89% 

Dec-21 78% 

Jan-22 58% 

Feb-22 61% 

Mrt-22 57% 

1e kwartaal 2021 63% 

2e kwartaal 2021 54% 

3e kwartaal 2021 47% 

4e kwartaal 2021 82% 

1e kwartaal 2022 58% 

 

Het laatste kwartaal van 2021 zag er erg goed uit met een percentage van 82 procent. 

Dit is ongeveer het maximaal haalbare percentage als het gaat om het behalen van de 

wettelijke termijnen. In het eerste kwartaal van 2022 daalt dit percentage helaas weer 

naar 58 procent. We hebben begin januari afscheid moeten nemen van enkele collega’s 

en ook het ziekteverzuim was erg hoog in januari en februari (Corona en griep).  

Op de werkvoorraad van de frontoffice staan meldingen waarbij nog geen 

veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd. Hier staan overigens nooit meldingen op waarbij 

sprake is van een crisissituatie16. Deze worden altijd diezelfde dag nog opgepakt door 

onze bureaudienst (voorheen de SIT dienst) en komen dus nooit op de werkvoorraad.  

In het volgende figuur is te zien hoe de werkvoorraad van de frontoffice zich heeft 

ontwikkeld vanaf 202117 18. We zien heel duidelijk dat de werkvoorraad flink is gedaald 

 

16 De situatie van directbetrokkenen is dermate onveilig dat direct handelen vereist is door Veilig Thuis. 

17 De werkvoorraad wordt hier aangegeven voor totaal Veilig Thuis en is niet uitgesplitst per gemeente. Deze 

informatie kunnen we namelijk niet goed uit Myneva halen. Idem dito bij paragraaf 6.3.  
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vanaf halverwege augustus, en dat eind november de ‘nul’ is gehaald. We zien in het 

eerste kwartaal van 2022 dat de werkvoorraad weer oploopt (stand van zaken 31 maart 

12 casussen). Maar dat er zeker nog geen sprake is van de situatie begin vorig jaar toen 

we ruim boven de 100 casussen zaten.  

 

 

4.8 Verhouding politiemeldingen – overige meldingen 

Meldingen kunnen op verschillende manieren binnenkomen bij Veilig Thuis; schriftelijk, 

telefonisch, via mail, face-to-face of via de politie. Laatstgenoemde meldingen zijn de 

zogenaamde zorgmeldingen die via het CORV-systeem binnenkomen. Verreweg de 

meeste meldingen komen binnen via de politie (72%), gevolgd door digitale meldingen 

(via website of email: 19%) of meldingen via de telefoon (9%). Deze verhouding wijkt 

nauwelijks af van die in 2021.  

In onderstaande tabel is het aandeel van de politiemeldingen te zien. We zijn dat het 

aandeel politiemeldingen iets hoger uitkomt in het laatste kwartaal, namelijk op 72 

procent. We zien ieder kwartaal het aandeel politiemeldingen 1 of 2 procentpunten 

stijgen, van 66 procent een jaar geleden tot 72 procent in 2022.   

  

 

18 De werkvoorraad van de frontoffice wordt bijgehouden vanaf 2e kwartaal 2021.  
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Aandeel politiemeldingenmeldingen binnen totaal aantal meldingen 

 

Apr-21 66% 

Mei-21 69% 

Jun-21 70% 

Jul-21 72% 

Aug-21 69% 

Sep-21 65% 

Okt-21 64% 

Nov-21 73% 

Dec-21 74% 

Jan-22 73% 

Feb-22 72% 

Mrt-22 70% 

1e kwartaal 2021 66% 

2e kwartaal 2021 68% 

3e kwartaal 2021 69% 

4e kwartaal 2021 71% 

1e kwartaal 2022 72% 

 

4.9 Type melder 

Hier is te zien wat de verdeling is tussen de verschillende typen/hoedanigheden van de 

melder. De meest voorkomende categorie is ‘justitie en veiligheid’, wat ook logisch is; de 

politie valt namelijk onder deze categorie. Het verschil met de vorige kwartalen is 

marginaal.  

 

Type melder jan-maart 2022  

Justitie en veiligheid  72% 

(Geestelijke) gezondheidszorg en jeugdzorg 10% 

Kinderopvang / onderwijs 3% 

Niet-beroepsmatig 7% 

Anders 8% 

Totaal 100% 

 

4.10 Conclusie 

De daling van het aantal meldingen was vorig jaar vrij fors, namelijk 10 procent. In het 

eerste kwartaal is deze minimaal, namelijk -1 procent. We hebben dus een relatief 

drukke periode achter de rug, terwijl er veel verzuim was en we afscheid hebben moeten 

nemen van enkele collega’s. Dat heeft als gevolg gehad dat de werkvoorraad weer is 

toegenomen. Daarmee staat ook het behalen van de wettelijke termijn weer onder druk.  
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5. OVERDRACHTEN 

 

5.1 Definitie overdracht 

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 45) staat de definitie van overdracht 

bij Veilig Thuis als volgt beschreven: Veilig Thuis kan bij de uitvoering van meerdere 

diensten het besluit nemen tot overdracht. Dat kan na afronding van de 

veiligheidsbeoordeling, na Voorwaarden & Vervolg (V&V) en na Onderzoek. Overdracht is 

mogelijk aan een of meerdere professionals, diensten of instellingen, òf aan de 

directbetrokkenen zelf. De verantwoordelijkheid voor het bewerkstelligen van directe en 

stabiele veiligheid is overgedragen aan een andere partij, bijvoorbeeld een hulpverlener 

of een sociaal wijkteam.  

We maken vanaf 2021 onderscheid in drie typen overdrachten19 (zie ook bijlage 1 

Werkproces Veilig Thuis). Dit kan zijn direct na de veiligheidsbeoordeling (A), als 

besloten wordt dat vervolgdienst V&V of onderzoek toch niet nodig is en kan worden 

overgedragen naar hulpverlening (B) of na de uitvoering van de diensten V&V of 

onderzoek (C).  

A. Overdracht direct na veiligheidsbeoordeling.  

Hier gaat het om overdrachten direct na de veiligheidsbeoordeling. Verdere 

bemoeienis van Veilig Thuis (V&V of onderzoek) is hier dus niet nodig.  

Wanneer er sprake is van directe overdracht dan wordt de overdracht schriftelijk 

of digitaal gedaan, tenzij Veilig Thuis van mening is dat het 

noodzakelijk/wenselijk is dat een overdrachtsgesprek plaatsvindt in aanwezigheid 

van de directbetrokkenen (een zogenaamde warme overdracht). Na directe 

overdracht volgt het afsluiten van de bemoeienis van Veilig Thuis. 

 

B. Overdracht na keuze vervolgstappen  

Wanneer in de veiligheidsbeoordeling het besluit is genomen dat Veilig Thuis 

verder gaat met de casus maar nog niet duidelijk is welke dienst het meest 

passend is (V&V of onderzoek), dan kan Veilig Thuis een eerste contact leggen 

met de directbetrokkenen ter ondersteuning van deze keuze.  

In dit geval kan het voorkomen dat alsnog wordt overgedragen aan lopende 

hulpverlening, en dat dus niet gekozen hoeft te worden voor V&V of onderzoek 

(zie hoofdstuk 6 en 7).  

 

C. Overdracht na uitvoering van de diensten V&V of onderzoek 

Na uitvoering van deze diensten draagt Veilig Thuis bij voorkeur over in een  

overdrachtsgesprek waarbij de directbetrokkene aanwezig is (warme overdracht). 

Veilig Thuis draagt daarbij alle relevante informatie over (melding, 

veiligheidsvoorwaarden) en maakt afspraken over het opstellen van een 

 

19 Overdracht type C (dat is overdracht NA Voorwaarden & Vervolg of onderzoek) werd tot 2021 niet apart 

weergegeven in de begrotingen, maar verrekend binnen de diensten Voorwaarden & Vervolg en onderzoek. 

Vanaf 2021 wordt deze overdrachten wel apart berekend, want hier zijn ook uren mee gemoeid. De cijfers van 

de 3 typen overdracht komen rechtstreeks uit het bronbestand van Myneva.  
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veiligheidsplan. Verder wordt ook afgesproken hoe Veilig Thuis zal monitoren en 

wat de consequenties zijn wanneer er geen of onvoldoende herstel is van de 

directe en stabiele veiligheid.  

 

5.2 Aantal overdrachten 

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal overdrachten zich in het 

afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Het gaat om de optelling van de directe 

overdrachten (A), de overdrachten na keuze vervolgstappen (B) en de overdrachten na 

V&V of onderzoek (C). Ook is te zien hoe deze ontwikkeling eruitzag in de afgelopen 

jaren.  

 

 

Eind vorig jaar zagen we een flinke groei in het aantal overdrachten. Dit had te maken 

met het wegwerken van de werkvoorraden (met name die bij de backoffice) waardoor er 

in deze periode relatief veel casussen konden worden overgedragen. In het eerste 

kwartaal van 2022 is het beeld anders; het aantal overdrachten is 6 procent lager dan 

vorig jaar.  

 

  

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

totaal 

2022

Gem 1e 

kwartaal

Aantal overdrachten totaal in 2022 186 154 197 537 179

Aantal overdrachten totaal in 2021 178 184 211 178 155 160 180 160 211 186 164 199 2.166 191

Aantal overdrachten totaal in 2020 165 169 196 202 141 153 203 115 135 138 152 162 1.931 177

Aantal overdrachten totaal in 2019 24 26 71 94 126 115 181 125 166 190 164 171 1.453 40
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6. VOORWAARDEN EN VERVOLG 

 

6.1 Definitie Voorwaarden & Vervolg (V&V) 

Per 1 januari 2019 is de nieuwe dienst Voorwaarden & Vervolg van start gegaan. Als na 

de veiligheidsbeoordeling wordt gekozen voor actieve betrokkenheid van Veilig Thuis dan 

kan er vanaf dat moment worden gekozen tussen de dienst Onderzoek of de dienst 

Voorwaarden & Vervolg. In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 33 en 37) 

staat de definitie van Voorwaarden & Vervolg door Veilig Thuis als volgt beschreven: 

Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden & vervolg in het geval 

dat:  

 

1. Er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of Multi 

problematische leefsituatie,  

2. Het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van kindermishandeling 

en/of huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en  

3. De directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te 

werken aan het herstel van de veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren.  

De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle 

directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel 

van door de directbetrokkenen opgelopen schade.  

 

Het verschil met onderzoek (zie hoofdstuk 7) is dat bij voorwaarden & vervolg de 

directbetrokkenen wèl in staat en bereid zijn te werken aan herstel van veiligheid, en dat 

ze zo nodig hierbij hulp accepteren. Bovendien is het bij deze meldingen niet 

noodzakelijk of wenselijk om het vermoeden van kindermishandeling en/of huiselijk 

geweld te bevestigen of te weerleggen. Zie ook het algemene werkproces van Veilig 

Thuis (bijlage 1). 

 

6.2 Aantal diensten V&V 

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal diensten Voorwaarden & Vervolg 

zich in het afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Ook is te zien hoe deze ontwikkeling er 

uitzag in de voorgaande jaren.  
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In het eerste kwartaal van 2022 zien we een flinke afname van het aantal diensten V&V 

van 27 procent. Ook vorig jaar was er sprake van een daling in deze periode, maar deze 

was minder fors (daling van 13 procent).   

 

De zogenaamde crisiszaken20 worden geregistreerd als dienst Voorwaarden & Vervolg. 

Deze casussen worden altijd diezelfde dag nog opgepakt door onze bureaudienst 

(voorheen de SIT dienst). De crisiszaken worden vanaf het laatste kwartaal van 2021 

‘geoormerkt’ in Myneva. We kunnen nu dus zien om hoeveel casussen het gaat. In het 

laatste kwartaal van 2021 waren er in totaal 40 crisiszaken, in het eerste kwartaal van 

2022 zijn dat er 26.  

  

6.3 Wettelijke termijn en werkvoorraad 

Zoals ook bij de dienst onderzoek geldt hier een wettelijke termijn van tien weken, na 

afronding van de veiligheidsbeoordeling (Handelingsprotocol pagina 37). Binnen termijn 

wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de 

veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten termijn wil zeggen dat de 

wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt 

overschreden. 

  

 

20 Definitie crisis: de situatie van directbetrokkenen is dermate onveilig dat direct handelen vereist is door 

Veilig Thuis. 

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

totaal 

2022

Gem 1e 

kwartaal

Aantal afgeronde V&V in 2022 25 33 29 87 29

Aantal afgeronde V&V in 2021 38 39 42 44 37 46 31 31 26 29 43 50 456 40

Aantal afgeronde V&V in 2020 40 47 49 49 46 54 48 34 36 32 36 34 505 45

Aantal afgeronde V&V in 2019 (totaal 314) 5 21 31 33 28 25 22 46 42 31 30 314 13
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Dienst V&V binnen wettelijke termijn 

Apr-21 32% 

Mei-21 38% 

Jun-21 38% 

Jul-21 45% 

Aug-21 25% 

Sep-21 38% 

Okt-21 59% 

Nov-21 63% 

Dec-21 65% 

Jan-22 64% 

Feb-22 70% 

Mrt-22 76% 

1e kwartaal 2021 44% 

2e kwartaal 2021 37% 

3e kwartaal 2021 37% 

4e kwartaal 2021 63% 

1e kwartaal 2022 70% 

 

We zien een verdere stijging van het behalen van de wettelijke termijn bij Voorwaarden 

& Vervolg. In het eerste kwartaal 2022 komt het percentage uit op maar liefst 70 

procent. Begin vorig jaar bedroeg dit percentage nog 44 procent. Kortom een flinke 

verbetering.  

Daarmee samenhangend zien we een lage werkvoorraad bij de backoffice21. In het 

volgende figuur is te zien hoe de werkvoorraad van de backoffice zich heeft ontwikkeld 

vanaf het tweede kwartaal van 2021. Het gaat hier om de werkvoorraad voor alle 

casussen bij de Backoffice; het zijn dus zowel onderzoeken als diensten Voorwaarden & 

Vervolg.  

 

 

21 De werkvoorraad van de backoffice wordt bijgehouden vanaf 2e kwartaal 2021.  
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6.4 Aandeel monitoring 

Na afronding van de dienst V&V (hetzelfde geldt voor onderzoek) wordt de casus 

overgedragen. Dat wil zeggen dat de verantwoordelijkheid voor het bewerkstelligen van 

directe en stabiele veiligheid is overgedragen aan een andere partij (Handelingsprotocol 

pagina 45). 

In de meeste gevallen zal Veilig Thuis vervolgens monitoren, gedurende een periode van 

gemiddeld anderhalf jaar. In overleg met de direct betrokkenen en de overdrachtspartij 

zal worden afgesproken hoe vaak, met wie, wanneer en op welke wijze contacten 

worden gelegd.  

De doelen van monitoren zijn directe veiligheid en later stabiele veiligheid voor alle 

directbetrokkenen (Handelingsprotocol pagina 50). Bovendien verkrijgt Veilig Thuis door 

middel van monitoring inzicht in de stappen die zijn gezet tot herstel van de opgelopen 

schade als gevolg van het huiselijk geweld of de kindermishandeling. Veilig Thuis gaat in 

de fase van monitoring na of: 

1. Aan de veiligheidsvoorwaarden is voldaan; 

2. Of deze hebben geleid tot directe veiligheid en later stabiele veiligheid; 

3. Of er aandacht is voor het werken aan herstel van opgelopen schade. 

Aandeel monitoring binnen dienst V&V  

Apr-21 80% 

Mei-21 76% 

Jun-21 82% 

Jul-21 87% 

Aug-21 87% 

Sep-21 84% 

Okt-21 82% 

Nov-21 84% 

Dec-21 83% 

Jan-22 89% 

Feb-22 91% 

Mrt-22 76% 

1e kwartaal 2021 76% 

2e kwartaal 2021 79% 

3e kwartaal 2021 86% 

4e kwartaal 2021 83% 

1e kwartaal 2022 85% 

 

Het aandeel diensten V&V waarbij na afsluiting monitoring wordt ingezet komt in het 

eerste kwartaal van 2022 uit op 85 procent.  

De keuze voor al dan niet monitoring na de dienst onderzoek wordt altijd multidisciplinair 

genomen. Vanaf begin 2021 is een nieuwe afspraak met de gecertificeerde instellingen 

ingegaan. Dit houdt in dat Veilig Thuis niet monitort na de dienst onderzoek of V&V in 
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het geval dat zij overdragen aan een gecertificeerde instelling22.  

 

6.5 Conclusie 

Het aantal diensten V&V komt flink lager uit dan in 2021. De wettelijke termijnen hebben 

zich heel goed hersteld en worden nu in 70 procent van alle gevallen gehaald. Ook de 

werkvoorraad bij de backoffice is laag en onder controle.   

  

 

22 De gecertificeerde instellingen (GI) houden namelijk vanaf de overdracht van Veilig Thuis naar de GI 
nauwgezet vinger aan de pols, en let daarbij ook op de veiligheid in het systeem.  
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7. ONDERZOEK 

 

7.1 Definitie onderzoek 

In het Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pagina 33 en 40) staat de definitie van 

onderzoek door Veilig Thuis als volgt beschreven: 

Veilig Thuis kiest voor het doen van onderzoek in het geval dat:  

 

1. Er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of een multi 

problematische leefsituatie én;  

2. Directbetrokkenen onvoldoende meewerken of onvoldoende bereid zijn hulp te 

accepteren én/of; 

3. Het voor het zetten van vervolgstappen noodzakelijk is de gemelde vermoedens 

van huiselijk geweld en/of kindermishandeling te bevestigen of te weerleggen. 

 

De doelen van het onderzoek zijn het bevestigen of weerleggen van de gemelde 

vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling, het zo nodig vaststellen van 

veiligheidsvoorwaarden, en het inzetten van vervolghulp gericht op directe en stabiele 

veiligheid en herstel van door directbetrokkenen opgelopen schade. Veilig Thuis voert 

het onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Uiterlijk binnen een termijn van tien weken na 

afronding van de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) wordt het onderzoek 

afgerond. Zie ook het algemene werkproces van Veilig Thuis (bijlage 1). 

 

7.2 Aantal onderzoeken 

In de volgende grafiek en tabel is te zien hoe het aantal onderzoeken zich in het 

afgelopen kwartaal heeft ontwikkeld. Ook is te zien hoe deze ontwikkeling eruitzag in de 

afgelopen jaren 2019 t/m maart 2022.  
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Vanaf 2019 nieuwe dienst V&V 

 

In het eerste kwartaal van 2022 daalt het aantal onderzoeken met maar liefst 40 procent 

ten opzichte van vorig jaar.  

Het beleid bij Veilig Thuis is om te kiezen voor V&V, tenzij aan de criteria van onderzoek 

wordt voldaan zoals deze in het Handelingsprotocol beschreven staan. We constateren 

dat bij ongeveer 20 procent van de V&V casussen uiteindelijk toch wordt gekozen voor 

onderzoek, omdat blijkt dat de betrokkenen toch niet mee willen werken of dat het bij 

nader inzien niet duidelijk is of er sprake is van kindermishandeling of huiselijk geweld. 

Deze keuze maken we conform de criteria zoals beschreven in het Handelingsprotocol 

van Veilig Thuis. 

 

7.3 Wettelijke termijn en werkvoorraad 

Zoals ook bij de dienst Voorwaarden & Vervolg geldt hier een wettelijke termijn van tien 

weken, na afronding van de veiligheidsbeoordeling (Handelingsprotocol pagina 40).  

Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de 

veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten termijn wil zeggen dat de 

wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt 

overschreden. 

Dienst onderzoek binnen wettelijke termijn 

Apr-21 35% 

Mei-21 48% 

Jun-21 23% 

Jul-21 23% 

Aug-21 36% 

Sep-21 27% 

Okt-21 18% 

Nov-21 20% 

Dec-21 50% 

Jan-21 43% 

Feb-21 31% 

Mrt-21 56% 

1e kwartaal 2021 35% 

2e kwartaal 2021 35% 

3e kwartaal 2021 27% 

4e kwartaal 2021 29% 

1e kwartaal 2022 44% 

 

 

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

totaal  

2021

Gem 1e 

kwartaal

Aantal afgeronde onderzoeken in 2022 14 13 16 43 14

Aantal afgeronde onderzoeken in 2021 20 27 25 20 24 22 23 14 27 17 20 18 257 24

Aantal afgeronde onderzoeken in 2020 11 14 19 22 18 23 22 15 16 21 16 26 223 15

Aantal afgeronde onderzoeken in 2019 59 61 59 56 37 29 27 11 23 25 11 20 418 60
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Het aandeel onderzoeken waarbij de wettelijke termijn wordt gehaald komt in het eerste 

kwartaal van 2022 uit op 44 procent. Dit is een mooie verbetering ten opzichte van vorig 

jaar, en er is nog meer verbetering te halen. Het percentage in maart komt zelfs uit op 

56 procent.   

7.4 Aandeel monitoring 

De aanleiding en doelen van monitoren zoals deze omschreven staan in hoofdstuk 6 

Voorwaarden & Vervolg zijn gelijk aan die bij de dienst Onderzoek.  

 

Ook bij onderzoek wordt de keuze voor al dan niet monitoring na onderzoek altijd 

multidisciplinair genomen. In het eerste kwartaal van 2022 wordt bij 77% van alle 

gevallen wordt na afsluiting van de dienst onderzoek gekozen voor monitoring. Dit ligt 

iets hoger dan in de voorgaande kwartalen.  

Monitoring wordt nooit ingezet als het vermoeden van kindermishandeling of huiselijk 

geweld wordt weerlegd. In dat geval wordt het dossier direct gesloten. En we monitoren 

sinds begin 2021 niet meer bij alle casussen die we overdragen aan een gecertificeerde 

instelling (zie ook paragraaf 6.4).  

 

Aandeel monitoring binnen dienst onderzoek  

Apr-21 70% 

Mei-21 70% 

Jun-21 50% 

Jul-21 59% 

Aug-21 86% 

Sep-21 65% 

Okt-21 59% 

Nov-21 70% 

Dec-21 78% 

Jan-22 79% 

Feb-22 77% 

Mrt-22 75% 

1e kwartaal 2021 60% 

2e kwartaal 2021 63% 

3e kwartaal 2021 68% 

4e kwartaal 2021 69% 

1e kwartaal 2022 77% 

 

7.5 Verhouding en totaal: Onderzoek – Voorwaarden & Vervolg  

Vanaf 1 januari 2019 is de dienst Voorwaarden & Vervolg toegevoegd aan het algemene 

werkproces van Veilig Thuis. Het uitgangspunt bij de backoffice is dat de werker kiest 

voor de dienst Voorwaarden & Vervolg, tenzij er goede redenen zijn dat er onderzoek 

nodig is, volgens de regels van het Handelingsprotocol (zie paragraaf 7.1). Dit wordt 

altijd multidisciplinair bepaald.  

 

In 2021 was de verhouding 36% onderzoeken versus 64% V&V. In het eerste kwartaal 

van 2022 is dit iets veranderd naar 33% onderzoeken versus 67% V&V. 
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Verhouding onderzoek versus V&V in 2021 en eerste kwartaal 2022 

  

 

Als we het aantal diensten V&V optellen bij het aantal diensten onderzoek krijgen we een 

beeld van het totale aantal casussen ‘actieve betrokkenheid bij Veilig Thuis’. In het 

eerste kwartaal gaat het om 130 casussen. In vergelijking met dezelfde periode vorig 

jaar is dat een flinke daling van 32 procent.  

 

 

 

7.6  Conclusie 

We constateren dat er minder vervolgdiensten worden ingezet. We verwachten dat dit 

stijgt in het tweede kwartaal. Het aandeel monitoring is hoger per vervolgdienst. De 

wettelijke termijn laat een mooi herstel zien, en we verwachten dat deze nog verder 

door kan stijgen in de komende maanden.  
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8. TIJDELIJK HUISVERBOD 

 

8.1 Definitie Tijdelijk Huisverbod 

De Wet Tijdelijk Huisverbod is ingegaan per 9 oktober 2008 en heeft betrekking op het 

opleggen van een Tijdelijk Huisverbod (THV) aan personen van wie een ernstige dreiging 

van huiselijk geweld uitgaat. De Wet Tijdelijk huisverbod geeft de burgemeester de 

bevoegdheid om een persoon van wie een ernstige dreiging van huiselijk geweld uitgaat 

tijdelijk (in beginsel 10 dagen) de toegang tot zijn woning te ontzeggen23. 

Het Tijdelijk Huisverbod houdt in dat de pleger van huiselijk geweld in beginsel tien 

dagen zijn of haar woning niet meer in mag en in die periode ook geen contact mag 

opnemen met de partner of de kinderen: 

• Last tot het onmiddellijk verlaten van de woning 

• Verbod tot het betreden van, zich ophouden bij of aanwezig zijn in de woning en 

• Verbod om contact te nemen met de personen met wie de persoon tot wie de 

beschikking is gericht, het huishouden deelt. 

Ook geldt een contactverbod in voor de uithuisgeplaatste. Deze mag gedurende het 

huisverbod op geen enkele wijze contact opnemen met de partner, de kinderen of 

andere personen die in de woning waarvoor het huisverbod geldt wonen of die daar 

‘anders dan incidenteel verblijven’.  

De maatregel biedt de mogelijkheid om in een noodsituatie te voorzien in een 

afkoelingsperiode waarbinnen de nodige hulpverlening op gang kan worden gebracht en 

escalatie kan worden voorkomen. Het huisverbod kan ook worden opgelegd bij 

kindermishandeling of een ernstig vermoeden daarvan. Het huisverbod wordt in de vorm 

van een beschikking uitgereikt door de burgemeester of door de politie indien zij daartoe 

wordt gemandateerd. De burgemeester kan afhankelijk van de situatie het huisverbod 

verlengen tot maximaal vier weken. Een uithuisgeplaatste die zich niet aan het 

huisverbod houdt, kan maximaal twee jaar gevangenisstraf krijgen of een taakstraf. De 

uithuisgeplaatste heeft de mogelijkheid om tegen het huisverbod in beroep te gaan bij 

de bestuursrechter.  

Bij het uitvaardigen van een huisverbod krijgt Veilig Thuis de opdracht om trajectregie te 

voeren. Veilig Thuis spreekt alle betrokkenen, betrekt de hulpverlening en maakt 

bindende afspraken. Het uitgangspunt is om binnen 10 dagen, of zoveel langer als nodig, 

een veilige(re) situatie te creëren met perspectief voor de toekomst. De aanpak bij een 

huisverbod vindt plaats in twee fases:  

• De crisisinterventie direct na het opleggen van het huisverbod. 

• Het maken van bindende afspraken en inschakelen van de reguliere 

hulpverlening24. 

 

 

23 https://www.huiselijkgeweld.nl/dossiers/huisverbod/wet-en-regelgeving-huisverbod 

24 Factsheet van Justitie: Het Tijdelijk Huisverbod, een korte kennismaking. Ministerie van Justitie, 2008 
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8.2 Overgang van Bijzondere Zorg naar Veilig Thuis 

Het uitvoeren van het Tijdelijk Huisverbod is bij de invoering van de Wet Tijdelijk 

Huisverbod in 2009 bij het Meldpunt Bijzondere Zorg (afdeling van de GGD Gelderland-

Zuid) belegd. Dit was een logische keuze omdat het meldpunt toentertijd fungeerde als 

steunpunt huiselijk geweld. In 2015 is het steunpunt huiselijk geweld ondergebracht bij 

Veilig Thuis. In opdracht van Veilig Thuis bleef het Meldpunt Bijzondere Zorg de 

huisverboden tijdelijk uitvoeren. Vanaf 1 januari 2021 is Veilig Thuis deze taak zelf gaan 

uitvoeren.  

8.3 Aantal THV’s 

In onderstaande grafiek en tabel is te zien hoe het aantal THV’s zich in de afgelopen 

maanden heeft ontwikkeld. Ook zien we hoe deze ontwikkeling eruitzag in de 

voorgaande jaren 2019 t/m 202125. 

 

 

 
 

Te zien is dat de verdeling van het aantal THV’s over de maanden enorm varieert. In het 

eerste kwartaal van 2022 zijn in totaal 9 THV’s uitgevoerd. Dit is minder dan in het 

eerste kwartaal vorig jaar 2021 (11 THV’s)26.  

 

 

25 2019 en 2020 Bron: Cliënten systeem Bijzondere Zorg. Vanaf 2021 Bron: Myneva.  

26 Op het moment dat er geen THV’s lopen pakken de THV medewerkers politie meldingen op.  

jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec

Totaal 

jaar

Gem 1e 

kwartaal

Aantal THV in 2022 3 2 4 9 3

Aantal THV in 2021 5 4 3 4 4 8 1 5 4 4 6 6 54 4

Aantal THV in 2020 2 2 3 7 9 11 1 9 5 1 1 3 54 2

Aantal THV in 2019 3 1 3 4 2 1 2 1 1 3 1 0 22 2
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8.4 Screening versus uitgevoerde THV’s 

Voordat de feitelijke uitvoering van de THV plaatsvindt, wordt eerst een zogenaamde 

screening uitgevoerd. Niet elke screening leidt tot een uitvoering van een THV. De 

screening houdt in dat de THV medewerker van Veilig Thuis en de dienstdoende 

Hulpofficier van Justitie overleg hebben nadat er een melding THV is binnengekomen. Ze 

spreken af op politiebureau, gaan in gesprek met de (vermoedelijke) pleger, en vullen 

daarna de zogenaamde Risicotaxatie Huiselijk Geweld in (RIHG). Op basis hiervan wordt 

besloten of een THV geadviseerd moet worden. Dan zijn er twee mogelijkheden:  

• Het THV wordt uitgevoerd volgens het werkproces THV.  

• Het is niet nodig dat er een THV wordt uitgevoerd; de betreffende melding wordt 

verder opgepakt volgens het reguliere proces van Veilig Thuis.  

In het eerste kwartaal van 2022 is de verhouding screeningen versus uitvoeringen THV 

13 versus 9 casussen. Bij 4 casussen (31 procent) leidde de screening dus niet tot een 

daadwerkelijke uitvoering van het THV.27  

 

8.5 Conclusie 

Veilig Thuis is vorig jaar 2021 van start gegaan met de screening en uitvoering van de 

THV’s. In het eerste kwartaal zijn er 9 THV’s uitgevoerd.  

 

  

 

27 Bij Bijzondere Zorg werd het aantal screeningen niet vastgelegd, dus we kunnen geen vergelijking maken 

met de voorgaande jaren.  
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9. BIJLAGEN 

   

9.1 Werkproces Veilig Thuis (Handelingsprotocol pagina 16) 
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9.2 Screenshots dashboard Veilig Thuis 

 

Adviezen per kwartaal 

 



37 

 

Diensten V&V en Onderzoek per kwartaal 

 

 



 

Geachte heer Kuipers, 

 

De COVID-19 pandemie heeft geleid tot het besef dat er investeringen nodig zijn in het 

voorbereid zijn op grote infectieziektecrises. Het kabinet heeft daartoe het vergroten van de 

pandemische paraatheid tot een van haar speerpunten in het regeerakkoord gemaakt en 

daar € 300 miljoen per jaar voor uitgetrokken. Het versterken van Infectieziektebestrijding (IZB) 

bij GGD’en maakt onderdeel uit van deze beleidsagenda pandemische paraatheid. Daar 

zijn de GGD’en uiteraard tevreden over. 

 

Door jarenlange bezuinigingen is de infectieziektebestrijding flink uitgekleed. Nu we voor de 

opgave staan om de infectieziektebestrijding in het kader van pandemische paraatheid bij 

de GGD’en te versterken, zijn investeringen vanuit de Rijksoverheid als 

stelselverantwoordelijke onontbeerlijk.  De COVID-19 pandemie heeft ons geleerd dat een 

regionale aanpak ontoereikend is voor een effectieve bestrijding van uitbraken van 

infectieziekten met een bovenregionaal karakter en dat er daarvoor extra investeringen 

nodig zijn. 

 

Tijdens de COVID-19 pandemie liepen GGD’en tegen grenzen aan zoals beperkte 

mogelijkheden om op te schalen, verouderde informatievoorziening en belemmeringen in de 

uitwisseling door bijvoorbeeld verschillende systemen in verschillende regio’s. GGD’en 

hebben in de pandemie alles op alles gezet om desondanks de bestrijding op het juiste 

niveau te brengen. Ze zijn in staat gebleken om de Nederlandse bevolking grootschalig te 

 Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

De heer Dr. E.J. Kuipers 

Postbus 20350 

2500 EJ  DEN HAAG 
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testen, te vaccineren en bron- en contactonderzoeken uit te voeren. Er zijn onder grote druk 

verbeteringen aangebracht in systemen en in de informatievoorziening. Dat heeft een 

enorme investering gevraagd in zowel middelen als menskracht. We waarderen het zeer dat 

VWS daarin de GGD’en en GGD GHOR Nederland optimaal heeft ondersteund. Niet alleen 

door het beschikbaar stellen van financiën voor de operatie, maar ook door het behoud van 

personeel voor de GGD’en mogelijk te maken door het toepassen van de 

meerkostenregeling, gelet op de Wet arbeidskosten in balans (Wab). Daardoor konden de 

GGD’en mensen, die eerder tijdelijk waren aangetrokken, vast in dienst nemen, wat van 

cruciaal belang was voor de continuïteit van de uitvoering van het bevel betreffende de 

COVID-19 pandemie. 

 

Uw ministerie heeft ons uitgenodigd om een plan in te dienen voor de versterking van de  

Infectieziektebestrijding bij de GGD’en.  Inmiddels zijn, onder grote tijdsdruk, verschillende 

versies van het voorstel  besproken met de directie Pandemische Paraatheid. Het is ons 

duidelijk geworden dat VWS van mening is dat er eerst nog nader onderzoek nodig is 

alvorens er zicht komt op structurele financiering. Het plan waar nu om wordt gevraagd moet 

derhalve betrekking hebben op projectmatige investeringen op de korte termijn, 2023 en 

2024, in de aanloop naar een plan voor structurele versterking en financiering. Dit plan voor 

de korte termijn bevindt zich momenteel in een afrondende fase. 

 

 

GGD GHOR Nederland benadrukt namens de GGD’en met klem dat structurele 

investeringen onontbeerlijk zijn en wel op korte termijn. Want ondanks de jarenlange 

buitengewone inzet van de GGD’en in de COVID-19 pandemie, zijn de gebreken van de 

huidige infectieziektebestrijding evident geworden. En die kunnen alleen opgelost worden 

met structurele investeringen. Het is daarom van groot belang dat het onderzoek dat uw 

ministerie nodig acht op korte termijn resultaat oplevert. We vinden ook dat daarbij vooral 

voortgebouwd moet worden op de inzichten van de GGD’en zelf. 

 

 

Al in het voorjaar van 2021 hebben wij aangegeven dat er een investering van € 100 miljoen 

per jaar nodig is om de infectieziektebestrijding te versterken – dit als onderdeel van een 

verdere versterking van de publieke gezondheid. Deze oproep werd ondersteund door alle 

voorzitters van de GGD-besturen die de Bestuurlijke Adviescommissie Publieke Gezondheid 

(BacPG) van de VNG vormen.  

 

 

Binnenkort start overleg met uw ministerie om te komen tot structurele investeringen in de 

infectieziektebestrijding bij de GGD’en. GGD GHOR Nederland benadrukt de urgentie 

hiervan. Dit mag geen langdurig proces worden.  

 

 

Het kabinet neemt naar verwachting begin juni een besluit over de oprichting van een 

Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI). Het welslagen van de LFI is 

onlosmakelijk verbonden met de staat van de infectieziektebestrijding bij de GGD’en. Wij 



 

 

maken ons grote zorgen dat de GGD’en met de beperkte investering vanuit het Rijk waar nu 

zicht op is, niet aan de verwachtingen zullen kunnen voldoen en vragen met klem uw 

aandacht daarvoor. Structurele investeringen in de infectieziektebestrijding door de GGD’en 

zijn op korte termijn nodig. De bestuurders van de GGD’en, verenigd in de Bestuurlijke 

Adviescommissie Publieke Gezondheid van de VNG, onderschrijven deze oproep. Graag 

gaan wij hierover op korte termijn met u in gesprek.  

 

Hoogachtend, 

 

 

 

André Rouvoet    Simone Kukenheim 

Voorzitter GGD GHOR Nederland  Voorzitter Bestuurlijke Adviescommissie 

      Publieke Gezondheid 

 

 

 

 

Een afschrift van deze brief zal worden verzonden aan de Vaste Commissie VWS van de 

Tweede Kamer. 

 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 30 juni 2022 
Agendapunt 5.1 
Onderwerp Adviesrapport Jaarstukken 2021 en Begroting 2023 GGD Gelderland-

Zuid 
 

 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Voor de beoordeling van de Jaarstukken en de Begroting hebben de gemeenten in het Rijk van 

Nijmegen de Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen opgericht. 
 
De Adviesfunctie heeft de concept jaarstukken 2021 en de concept begroting 2023 bestudeerd, 

beoordeeld en heeft hierover in het ‘Adviesrapport Jaarstukken 2021 en Begroting 2023 GGD 
Gelderland-Zuid’ advies uitgebracht aan de regiogemeenten. De Adviesfunctie heeft het 
adviesrapport op 27 april jl. aangeboden.  
 

Op een aantal onderdelen toont het DB zich verrast. Het DB heeft de GGD verzocht in gesprek te 
gaan met de Adviesfunctie om het proces te verbeteren.  
 
Veilig Thuis 
In de aanloop van de begroting 2022 heeft de adviesfunctie gevraagd om in het begrotingstraject 
2023 bijgepraat te worden over de begroting van Veilig Thuis. In februari heeft de GGD (Lucelle 
van Hövell, directeur VT en Rob de Haan, Afdelingsmanager Finance & Control) de uitgangspunten 

voor de begroting Veilig Thuis 2023 aan Adviesfunctie toegelicht. De uitgangspunten waren: de 
realisatie 2021, met uitzondering van de meldingen en adviezen. Voor het aantal meldingen is de 
begroting 2022 gehandhaafd. Reden hiervoor is dat de meldingen in het 2e covid jaar laag zijn 
zonder aanwijsbare reden waarbij met name de maanden oktober en november atypisch (en fors 
lager) zijn. Daarnaast wordt er in 2022 extra ingezet op voorlichting aan scholen omdat scholen in 
Gelderland-Zuid beduidend minder melden dan het landelijk gemiddelde. Voor de adviezen is 

uitgegaan van de realisatie 2021 plus 7% (op advies van het landelijk netwerk VT en de VNG). Op 
geen enkele wijze heeft de Adviesfunctie blijk gegeven deze uitgangspunten niet te onderschrijven. 
 
Bij het opstellen van het adviesrapport kiest de adviesfunctie er echter voor om af te wijken van 
hetgeen besproken is. Niet alleen wijkt de adviesfunctie af bij het aantal meldingen (en gaat 
daarbij uit van de realisatie 2021), de adviesfunctie kiest er ook voor om alle aantallen met 2% te 
verhogen. Dat laatste is opmerkelijk omdat de adviesfunctie vorig jaar adviseerde om de realisatie 

als uitgangspunt te nemen zonder groeipercentage (terwijl dit in de conceptbegroting wel was 
opgenomen). Bovendien is dit een beleidskeuze die aan VT is. Deze beelden zijn gedeeld in de 
bespreking van het conceptrapport met de adviesfunctie d.d. 25 april 2022. In het definitieve 
adviesrapport is dit op geen enkele wijze aangepast of toegelicht.  
 
Daarnaast wordt in het adviesrapport een foute aanname gemaakt dat het begrote aantal 
meldingen VT is gestoeld op extrapolatie van de maand januari 2022. Dat is niet juist, de aantallen 

uit de begroting 2022 zijn aangehouden (de eerste 5 maanden van 2022 laten overigens wel een 
groei zien). 
 

Tot slot stond er in het concept van de adviesfunctie een onjuiste bevinding over de tarieven van 
de chats. Deze zouden te hoog zijn. Dit is in het gesprek toegelicht en in het definitieve rapport 
ook aangepast. In de zienswijzen lezen we dit echter wel terug. Dat zet vraagtekens bij het proces 

en de wijze waarop en wanneer het rapport gedeeld wordt.  
 
De GGD heeft een realistische begroting Veilig Thuis ingediend. In de afgelopen jaren heeft Veilig 
Thuis laten zien te sturen op bedrijfsmatige resultaten. Ook zijn bezuinigingsdoelstellingen 
gerealiseerd. De wijze waarop de adviesfunctie tot een oordeel komt is niet navolgbaar en voor 
Veilig Thuis teleurstellend.  
 



 

Bijzondere Zorg 

Ten aanzien van Bijzondere zorg spelen een aantal ontwikkelingen. Ten eerste is sprake van 
autonome groei van de zwaardere trajecten1 (dit zijn BZ trajecten incl. trajectregie). Daarnaast is 
er ook een forse stijging van het aantal lichte trajecten (consultatie en adviestrajecten). De GGD is 
het vangnet en daarmee heeft de GGD geen invloed op de instroom van trajecten. De gemeenten 
hebben dat wel en uiteraard kan de GGD de gemeenten ondersteunen. De gemeente Nijmegen 
heeft een voorstel opgesteld in samenwerking met een aantal gemeenten (Rijk van Nijmegen en 

Rivierenland) om samen ondersteuning van de GGD de stijging te beperken. De verwachting is niet 
dat de stijging volledig teruggedrongen kan worden. In samenwerking met de gemeente Nijmegen 
is het voorstel in de begroting tot stand gekomen waarin gemeenten (t.o.v. 2021) 24 zwaardere 
trajecten oppakken / voorkomen en 540 lichte trajecten oppakken / voorkomen. De GGD neemt 
100 zwaardere trajecten voor haar rekening. Daarvoor is een begrotingswijziging ingediend. Indien 
gemeenten niet de aantallen kunnen terugdringen dan wordt voor het meerwerk dat de GGD 

verricht een additionele factuur gestuurd.  
De Adviesfunctie stelt voor de bijdrage voor Bijzondere Zorg incidenteel toe te kennen voor een 
periode van twee jaar. Het wordt niet duidelijk waarom dit incidenteel wordt voorgesteld. Er is 
geen discussie over de totstandkoming van het bedrag of het aantal trajecten. De Adviesfunctie 
lijkt er vanuit te gaan dat de trajecten verder gaan dalen, maar licht op geen enkele wijze toe 

waarop dit gebaseerd is.  
 

Onderzoek, Informatie en Advies 
In de begrotingsprocedure voor 2022 heeft de adviesfunctie voorgesteld om de additionele bijdrage 
voor Onderzoek, Informatie en Advies alleen voor 2022 beschikbaar te stellen. Daarna zou 
geëvalueerd worden om op basis daarvan te besluiten of de bijdrage structureel beschikbaar zou 
worden gesteld. Daarop is door de GGD geadviseerd de bijdrage voor 2 jaar toe te kennen zodat de 
evaluatie plaats kan vinden nadat er reeds een jaar aan het product is gewerkt. Immers, een 
evaluatie zou februari 2022 gereed moeten zijn terwijl de middelen pas vanaf januari 2022 

beschikbaar zijn gesteld. Dat advies is niet overgenomen. Naar aanleiding van de behaalde 
resultaten heeft de GGD cf afspraak de bijdrage nu voor structurele financiering voorgelegd. Nu 
adviseert de adviesfunctie om alsnog een jaar extra incidenteel toe te kennen. Het was logischer 
geweest om de GGD bij aanvang een jaar meer de ruimte te geven. De kortdurende 
financieringswijze werkt belemmerend op kennisopbouw en duurzame inrichting van OIA. 
Investeringen zijn daarmee niet kosteneffectief. 

 
Jaarstukken 2021 

Het advies van de Adviesfunctie aan de regiogemeenten t.a.v. de jaarstukken 2021 is om: 
a) In te stemmen met de jaarrekening 2021 van de Gemeenschappelijke Regeling GGD-

Gelderland-Zuid.  
b) In te stemmen met het voorstel om het financiële resultaat van 2021 van € 149.000 

positief toe te voegen aan de Algemene Reserve. 

De Adviesfunctie constateert daarnaast dat de jaarrekening BBV-proof is en voldoet aan de BRN. 
 
Begrotingswijziging 2022 en begroting 2023 
Het advies van de Adviesfunctie aan de regiogemeenten t.a.v. de begrotingswijzigingen 2022 is: 

a) In te stemmen met de berekende indexering, en als gevolg daarvan de verhoging van de 
deelnemersbijdrage. 

b) In te stemmen met incidentele verhoging Bijzondere Zorg voor 2022 en 2023 en om in Q1 

2023 samen te evalueren of het de gemeenten lukt om de toestroom te verlagen.  
c) Niet in te stemmen met de voorgestelde begroting voor Veilig Thuis, maar om uit te gaan 

van de realisatie 2021 + 2%, en de daarbij behorende begroting. 
d) Niet in te stemmen met het structureel maken van de bijdrage Informatiegestuurd werken, 

maar om deze bijdrage nog een jaar incidenteel te verstrekken, en in Q1 2023 de 
meerwaarde te evalueren. 

e) In te stemmen met de structurele aanstelling van een concerncontroller. 
f) In te stemmen met de verhoging voor Prenataal Huisbezoek.  
g) In te stemmen met de verhoging inzake toezicht kinderopvang. 
h) In te stemmen met de voorgestelde uitzetting overhead. 
i) In te stemmen met het uniformeren van de taak ‘Wet verplichte GGZ’. 

 
1 de stijging is een logisch gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen en ingezet beleid (Sluitende aanpak 
voor mensen met een psychische kwetsbaarheid. Meldpunt niet-acuut en politiemeldingen), die ervoor zorgen 
dat er meer kwetsbare mensen in beeld komen. Deze trajecten passen binnen de taakuitvoering van MBZ, 
namelijk de geëscaleerde zorg. 



j) In te stemmen met de verlaging van de RVP bijdrage, vanwege de lagere opkomst. 

k) De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten om deze bijdrage van het Rijk 

inzake ‘Kansrijke Start’ op te nemen in haar begroting en in gesprek te gaan met de GGD 
over een mogelijke invulling. 

l) de GGD te verzoeken om een voorstel te doen om op een andere wijze en transparant, de 
interne dienstverlening te verwerken. 

 
De Adviesfunctie constateert dat de interne dienstverlening niet helemaal te volgen is en adviseert 

om de GGD een voorstel te laten doen om op een andere wijze en transparant, de interne 
dienstverlening te verwerken. De Adviesfunctie heeft ook een voorstel opgenomen in het 
Adviesrapport.  
Vorig jaar is reeds besloten om een werkgroep samen te stellen die kijkt naar een versimpeling van 
de P&C producten waarbij dit onderdeel ook besproken is. Het advies van de werkgroep is 
nagenoeg gereed en zal dan voorgelegd worden aan het bestuur. De suggestie van de 

Adviescommissie zal hierin verwerkt worden.  
 
Cao ontwikkeling 
Daarnaast wijst de Adviesfunctie gemeenten erop dat de werkelijke CAO stijging wel is verwerkt in 
de loonkosten, maar niet in de deelnemersbijdragen. Dit verklaart het negatieve resultaat van deze 

begroting. Conform spelregels wordt dit tekort ten laste gebracht van de algemene reserve en 
vanaf 2024 structureel in rekening gebracht bij gemeenten. 

 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis te nemen van het advies van de Adviesfunctie over de concept jaarstukken 2021 en 
concept begroting 2023 van de GGD; 

2. De zienswijzen van de deelnemende gemeenten, en het advies van de Adviesfunctie en de 
reactie van de GGD te betrekken bij de besluitvorming van het AB op 30 juni  over de 

concept jaarstukken 2021 en concept begroting 2023. 
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……..in één oogopslag 
 
  

 
JAARSTUKKEN 2021 

Goedkeurende accountantsverklaring 

 

Rekeningresultaat: € 149.000 positief 

Resultaatbestemming: toevoegen aan algemene 

reserve. 

 

 

 

BEGROTING 2023 

-  Niet sluitend met een tekort van € 418.000. Verschil wordt veroorzaakt door CAO effect 2021 

- BBV proof 

- Voldoet aan de BRN 

 

ADVIES 

- In te stemmen met de jaarstukken 2021 en het bestemmingsvoorstel resultaat. 

- In te stemmen met de begrotingswijzigingen 2022, en de begroting 2023, behoudens: 

1. De verhoogde  Bijzondere Zorg: nog niet structureel maar incidenteel, en 

evalueren in Q1 2023. 

2. De voorgestelde begroting van Veilig Thuis, maar om uit te gaan van de realisatie 2021, en 

de daarbij behorende begroting 

3. De bijdrage informatiegestuurd werken, niet structureel, maar nog een jaar incidenteel te 

verstrekken, en om in Q1 2023 de meerwaarde te evalueren 

- De meerjarenraming 2024-2026 voor kennisgeving aan te nemen. 

- De GGD GZ te verzoeken interne dienstverlening anders en transparant te berekenen. 

 

VERMOGENSPOSITIE 

 

Algemene reserve   € 1.696.000 

 

Norm Algemene reserve € 3.379.000 

 

Bestemmingsreserves € 386.000 
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Inleiding 
Dit adviesrapport bevat de uitkomsten van de beoordeling van de jaarstukken 2021 en de begroting 2023 

van de GGD Gelderland Zuid. 

Hierbij hebben wij een advies geformuleerd voor de zienswijze die  GGD Gelderland Zuid vraagt aan de 

deelnemende gemeenten bij de begroting 2023 inclusief de begrotingswijziging 2022, en een advies bij de 

vaststelling van de jaarstukken 2021 en resultaatbestemming 2021. 

Op 25-4-2022 hebben wij onze bevindingen besproken met de GGD GZ (Moniek Pieters en Rob de Haan) 

 

Tijdschema zienswijze 

De GGD Gelderland Zuid heeft de jaarstukken 2021 en de begroting 2023 aan de deelnemende gemeenten 

aangeboden op 31 maart 2022. Volgens de BRN-planning geven wij een advies aan de deelnemende 

gemeenten op 30 april 2022 en zullen gemeenten uiterlijk 2 juni 2022 hun zienswijze indienen. De 

vaststelling van deze begroting en jaarstukken door het AB is gepland op 30 juni 2022.  

 

Werkwijze Adviesfunctie 

Voor de beoordeling van de jaarstukken en de begroting hebben de gemeenten in de Regio Nijmegen de 

Adviesfunctie Gemeenschappelijke Regelingen opgericht (hierna: Adviesfunctie). Als Adviesfunctie 

beoordelen wij de jaarstukken en de begroting en brengen hierover advies uit aan de regiogemeenten. 

Vertrekpunt bij de beoordeling zijn de Begrotingsrichtlijnen Regio Nijmegen (BRN), die de gemeenten in 

de Regio Nijmegen vastgesteld hebben. Hieraan toetsen wij. Voor een uitgebreide toelichting op de 

indexeringssystematiek verwijzen wij naar de BRN 2023. Wij hebben de bijzonderheden die gelden voor 

GGD GZ verder in dit rapport toegelicht. 

 

Onze beoordeling van de jaarstukken richt zich op de financiële verantwoording en het voorstel over de 

bestemming van het resultaat. Op basis van de accountantscontrole gaan wij uit van de juistheid van de 

jaarrekeningcijfers en richten wij ons op een beoordeling van deze cijfers. Daarbij nemen wij de 

bevindingen in het accountantsverslag mee.  

Daarmee valt een inhoudelijke beoordeling van geleverde prestaties buiten de scope van onze 

werkzaamheden. 

Onze beoordeling van de begroting richt zich allereerst op het realiteitsgehalte van de raming en de 

toepassing van de BRN-normen en richt zich vooral op het jaar 2023. De meerjarenraming gebruiken wij 

met name als basis voor de beoordeling van de vermogenspositie. 

Een inhoudelijke beoordeling van beleidsvoornemens valt buiten de scope van onze werkzaamheden. 

 

Zowel bij de jaarstukken als de begroting nemen wij de risico’s en de risicobeheersing in ogenschouw en 

beoordelen wij de vermogenspositie, en met name het verloop van de algemene reserve. 

 

Algemeen Coronavirus COVID-19 

Ook heel 2021 stond in het teken van de bestrijding van de Corona crisis. De GGD vervult een centrale 

functie in de bestrijding van deze crisis. Het afgelopen jaar hebben alle GGD’s, dus ook de GGD GZ, een 

enorme inspanning geleverd door teststraten op te zetten, contactonderzoeken en het 

vaccinatieprogramma uit te voeren zoals het is bedacht door RIVM en overheid. Deze inspanningen zijn 

terug te vinden in de jaarcijfers van 2021.  
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1. Advies 
 

 1.1 Advies bij de jaarstukken 2021 

Wij adviseren de deelnemende gemeenten van GGD Gelderland Zuid om: 

1. In te stemmen met de jaarrekening 2021 van de Gemeenschappelijke regeling van de GGD GZ. 

2. In te stemmen met het voorstel om het positieve resultaat 2021 toe te voegen aan de Algemene 

Reserve.  

 

Het bedrag aan compensabele BTW over 2021 is uitgekomen op  € 312.275 

 1.2 Advies bij de begroting 2023 en begrotingswijziging 2022 

Wij adviseren de deelnemende gemeenten van GGD Gelderland Zuid om: 

 

1. In te stemmen met incidentele verhoging Bijzondere Zorg voor 2022 en 2023, zoals gesteld in 

2020, en om in Q1 2023 samen te evalueren of het de gemeenten lukt om de toestroom te 

verlagen. 

2. In te stemmen met de structurele aanstelling van een concerncontroller 

3. In te stemmen met de verhoging 2023 voor Prenataal Huisbezoek (€ 64.474) 

4. In te stemmen met de verhoging 2023 inzake toezicht kinderopvang  

5. In te stemmen met de berekende indexering, en als gevolg daarvan de verhoging van de 

deelnemersbijdrage. 

6. Niet in te stemmen met de voorgestelde begroting voor Veilig Thuis, maar om uit te gaan van de 

realisatie 2021, en de daarbij behorende begroting. 

7. In te stemmen met de voorgestelde uitzetting overhead. 

8. Niet in te stemmen met het structureel maken van de bijdrage Informatiegestuurd werken, maar 

om deze bijdrage nog een jaar incidenteel te verstrekken, en in Q1 2023 samen de meerwaarde te 

evalueren. 

9. De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten om deze bijdrage van het Rijk inzake 

‘Kansrijke Start’ op te nemen in haar begroting en in gesprek te gaan met de GGD over een 

mogelijke invulling. 

10. In te stemmen met de wijzigingen betreffende Prenataal Huisbezoek 

11. In te stemmen met de verlaging inzake het Toezicht Kinderopvang 

12. In te stemmen met het uniformeren van de taak ‘Wet verplichte GGZ’. 

13. In te stemmen met de verlaging van de RVP bijdrage, vanwege de lagere opkomst. 

14. Wij adviseren de gemeenten om de GGD GZ  te verzoeken om een voorstel te doen om op een 

andere wijze en transparant, de interne dienstverlening te verwerken. 

 

Wij willen de gemeenten erop attenderen dat de werkelijke CAO stijging wel is verwerkt in de loonkosten, 

maar niet in de deelnemersbijdragen. Dit verklaart het negatieve resultaat van deze begroting. Volgens de 

spelregels wordt dit tekort ten laste gebracht van de algemene reserve. 

 

Genoemde punten zijn nader toegelicht in paragraaf 6.3. 

 

Voorts adviseren wij de deelnemende gemeenten om de risico’s van € 3.739.000, voor zover deze de 

algemene reserve van de GGD GZ van € 1.696.000 overstijgen, op te nemen in hun eigen paragraaf 

weerstandsvermogen en risicobeheersing (zie toelichting in hoofdstuk 7.3). Dit naar rato van deelname. 

 



adviesrapport GGD GZ jaarstukken 2021 en begroting 2023 DEF.docx 

 

 

  

 5 

2. Kaders 
 

 2.1 BRN-normen 
 
De toe te passen indexering heeft betrekking op de gemeentelijke bijdragen. Het vaststellen van een 

algemeen indexpercentage heeft dus betrekking op de algemene gemeentelijke bijdragen voor de 

uitvoering van wettelijke taken. De GGD GZ en VRGZ hebben een afwijkende indexering en zullen dan ook 

hun eigen berekening volgen. De afwijking ten opzichte van de standaard is voor de GGD GZ:  

 de GGD GZ hanteert een verhouding van 78%-22% voor de lonen en materiele kosten (ipv 70-30%)  

 b. De GGD GZ heeft ook voor de loonindex een afwijkende systematiek vastgesteld. Zij actualiseren 

niet op grond van de circulaires 2 jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar, maar nemen de werkelijke 

loonkostenstijgingen van januari van het jaar voorafgaand aan het begrotingsjaar mee.  

 

Volgens info van GGD is de voorcalculatorische index 2023 1,98%.  

De nacalculatie over 2021 (loonindex) betreft -1,53%.  

De totaal index van de begroting 2023 bestaat uit voorcalculatie 2023 en de nacalculatie 2021.  

Totaal index begroting 2023 voor de GGD GZ:  0,45 %  

Deze indexering is toegepast voor de begroting 2023. 

 
Bij de GGD Gelderland-Zuid zijn de bijdragen van gemeenten voor wettelijke taken een belangrijke 

financieringsbron. Voor deze taken wordt de standaard index aangehouden. Daarnaast heeft de GGD 

Gelderland-Zuid ook diverse niet wettelijke taken waarvoor zij subsidies van overheden en derden 

ontvangen. Deze financieringsbronnen kennen hun eigen normeringen en indexeringen.  

Wanneer er rijksmiddelen beschikbaar worden gesteld voor wettelijke taken, zal binnen dat betreffende 

rijksbudget gewerkt moeten worden. Bijvoorbeeld meldcode en vaccinatie.  

Het budget Veilig Thuis kent ook nog zijn eigen dynamiek. 

 

 2.2 Overige kaders 
De volgende regelingen zijn nog (steeds) van kracht: 

- Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland Zuid 1-1-2020,  

- Notitie Risicomanagement, voorzieningen en Weerstandsvermogen (dec 2014)  

- BBV Richtlijnen (besluit begroten en verantwoording)  

- Financiële verordening 2020 vastgesteld AB vergadering 27 juni 2019  

- Treasury statuut 2019 vastgesteld AB vergadering 27 juni 2019 

 
De regiogemeenten Rijk van Nijmegen hebben in het PFO van 7 oktober 2019 afgesproken om na 

indexering van de budgetten (de bijdrage gemeenschappelijke regelingen) een generieke korting 

structureel toe te passen van 1% in 2021, 2% in 2022 en 3% vanaf 2023. Deze besparingen heeft de GGD 

GZ in de begroting opgenomen. 

 

3. Algemeen 
De rol die de GGD GZ heeft gekregen in de bestrijding van COVID-19 beïnvloedt de realisatie in 2021. In de 
begroting van 2023 is geen effect van COVID-19 opgenomen.  
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4. Jaarstukken 2021 
 

 4.1 Algemeen 

Het jaarverslag 2021 is opgemaakt in hetzelfde format als voorgaande jaren. De jaarrekening geeft het 

overzicht van baten en lasten van de gehele GGD, met een specifieke uitlichting van Veilig Thuis. De 

toegevoegde bijlagen geven aanvullende inzichten. 

4.2 Controleverklaring accountant 

De jaarstukken 2021 van de GGD GZ zijn door de accountant gecontroleerd op 21-04-2022, en voorzien 

van een goedkeurende verklaring voor getrouwheid en rechtmatigheid.  

4.3 Fiscaliteiten 

Jaarlijks beoordeelt de GGD GZ of zij voor onderdelen VPB-plichtig zijn. De GGD GZ heeft in 2021 geen VPB 

betaald.  

Het bedrag aan compensabele BTW is € 312.275. 

4.4 Begroting 2021 en managementrapportages 

De primaire begroting van 2021 is op 1-7-2021 door het AB aangepast met alleen een wijziging voor VT.  

De benodigde aanpassingen vanwegen de acticviteiten rondom COVID-19 zijn niet opgenomen als 

begrotingswjzigingen. Het AB is regelmatig geïnformeerd over de ontwikkelingen rondom COVID-19.  

4.5 Resultaatanalyse 

Zowel de primaire begroting 2021, als ook de begrotingswijziging van 1-7-2021 zijn sluitend opgesteld.  

Opnieuw heeft de bestrijding van COVID-19 veel invloed gehad op de uiteindelijke jaarrekening. Op pagina 

81 van het jaarverslag 2021 wordt een overzicht gepresenteerd van alle baten en lasten die samenhangen 

met de bestrijding van COVID-19. De meerkosten Corona bedragen in totaal ook € 57 mln (gedeclareerd 

bij ministerie van VWS € 55,5 mln en bij RIVM € 1,5 mln). Zoals gezegd zijn deze lasten niet in de 

gewijzigde begroting opgenomen.  

Bij de ‘baten’ zijn onder de post ‘subsidie rijk’ alle extra vergoedingen opgenomen die samenhangen met 

COVID-19. De extra lasten zijn vooral te vinden onder de posten ‘personeel, ‘huisvesting’ en ‘algemene 

kosten’.  

 

Baten:   

Naast de extra Covid-19 baten zien we dat er bij subsidie gemeenten € 956.000 meer is ontvangen ten 

opzichte van de gewijzigde begroting. Verwacht was dat er op deze post fors minder baten zouden zijn 

dan in 2020. Ten opzichte van de realisatie 2020 is er echter € 182.000 meer ontvangen. Deze 

meeropbrengsten worden adequaat toegelicht op p. 71.   

De overige opbrengsten zijn € 1.259.000 lager dan (gewijzigd) begroot. Net als in 2020 is dit vooral 

veroorzaakt door minder reizigersadviezen en-vaccinaties. Hiervan is netto € 125.000 vanwege Corona 

als minder inkomsten opgevoerd en gedeclareerd bij het rijk. 

 

Lasten: 

Wanneer we de extra Corona uitgaven buiten beschouwing laten, zien we dat de lasten redelijk conform 

de begroting verlopen, behalve de uitgaven betreffende Interne Dienstverlening, hetgeen hieronder wordt 

toegelicht..  
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Interne dienstverlening. 

In 2020 heeft de adviesfunctie aandacht besteed aan de manier waarop de verrekening van de interne 

dienstverlening tot stand komt. Ook nu zien we significante verschillen tussen de realisatie van 2021, en 

de begrotingen 2022 en 2023. Bij de primaire begroting 2021, ging de GGD GZ er nog vanuit dat er    

€ 10.193.000 aan interne dienstverlening zou worden doorbelast. Bij de realisatie van 2021 blijkt dit 

‘slechts’ € 6.745.000 te zijn. En ten opzichte van de realisatie 2020 is er uiteindelijk (9.452.000 – 

6.754.000 =) € 2.698.000 minder interne doorbelasting verrekend. Voorts blijkt in het Jaarverslag 2021 

dat de interne dienstverlening bij facultatieve taken, niet meer apart wordt gepresenteerd. Deze kosten 

zijn verwerkt in de post ‘personeel’. Ondanks ons verzoek van vorig jaar is de duidelijkheid niet 

toegenomen. Integendeel. De GGD GZ geeft aan dat de getoonde interne dienstverlening per uniforme taak 

(bijlage 6 van het jaarverslag) de totale interne dienstverlening presenteert, dus het deel van de GGD GZ, 

samen met de overhead van de uniforme taak. Bij alle facultatieve taken wordt geen interne 

dienstverlening gepresenteerd. Hier zijn de kosten van interne overhead versleuteld in de post 

‘personeel’.  De begroting 2023 lijkt op dezelfde manier te worden opgesteld. Het verzoek van de 

adviesfunctie voor meer inzicht over de wijze waarop de interne dienstverlening tot stand komt wordt op 

deze wijze niet ingevuld. Deze presentatie is niet consistent, en roept vragen op.  

Bovendien blijkt uit de realisatie van 2021, en de begrotingen van 2022 en 2023 dat de interne 

dienstverlening in de begroting vaak (fors) toeneemt (zie pagina 66 van de begroting 2023). Als 

toelichting van de GGD GZ is aangegeven dat er een fout is gemaakt in de primaire begroting 2021. 

Daarnaast heeft de GGD GZ de interne dienstverlening per facultatieve taak niet apart berekend. Deze 

kosten, voorzover het geen GGZ brede overhead betreft, zijn wel meegenomen in de post ‘personeel’. In de 

toelichting geeft de GGD GZ aan, dat indien het vaste deel van de interne bijdrage (overhead GGDGZ), ter 

hoogte van 2,3 Mio wel wordt toegerekend aan de interne dienstverlening, en niet aan personeel, de 

interne dienstverlening op € 6.754.000 + € 2.300.000 = € 9.054.000 wordt. De personele component zou 

dan met een vergelijkbaar bedrag dienen te dalen, maar dat wordt niet aangevoerd. De genoemde 

fluctuaties die worden gepresenteerd veroorzaken onduidelijkheid, bepalen in hoge mate het resultaat 

per taak , en dit heeft ook invloed op het totaalresultaat. 

 

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de diverse bedragen: 

 
 
Door deze fluctuaties, en de wijze waarop wordt toegerekend per taak, is het voor de adviesfunctie niet 

goed mogelijk om een advies te geven over de interne dienstverlening. De GGD GZ ziet een meerwaarde 

(verlaging administratieve lasten) om de toerekening anders vorm te geven. De gedachte is om een vast 

deel (bv 23% overhead) te berekenen bij elke taak. En dat is dan de interne dienstverlening.  De overhead 

die niet centraal is, dus binnen de taak, wordt onder ‘personeel’ bij de betreffende taak vermeld.  Elke taak 

betaalt daarmee vooraf een percentage, en die wordt vermeld in de jaarcijfers. Wij adviseren de 

gemeenten om de GGD GZ  te verzoeken om een voorstel te doen om op een andere wijze en transparant 

de interne dienstverlening te verwerken.  

 

Veilig Thuis: 
In 2021 zijn er 6.691 adviezen VT afgegeven. In tegenstelling tot de rapportage van 2020 is dit het aantal 

adviezen exlcusief chats. Er zijn 539 chats geregistreerd, waardoor het totaal aantal adviezen komt op 

7.230. Dit is hoger dan begroot. Het aantal meldingen is echter 8,7% lager dan 2020.  Waar in 2020 25,6% 

van de meldingen heeft geleid tot bemoeienis van VT is dat in 2021 28,4%. Op basis van deze activiteiten, 

met de geldende tarieven, kan er totaal € 6.849.030 aan kosten worden verklaard. Het resultaat is lager 

dan op grond van P*Q verwacht werd. Op basis van P*Q  ligt een positief resultaat van ca € 600.000 meer 

in de verwachting. Echter, er zijn meerkosten gemaakt vanwege incidentele en tijdelijke taken (TOC), 
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waar ook deels inkomsten tegenover staan. Daarnaast is de personele bezetting hoger begroot, hetgeen de 

kosten verhoogd. Omdat er op basis van een hogere begroting een hogere bijdrage is betaald door de 

deelnemende gemeenten, kan VT een resultaat tonen van € 170.000 positief.  

 

Resultaat: 
Het resultaat van 2021 is de optelling van alle bovenstaande afwijkingen. Veel posten zijn beïnvloed door 

de Corona inspanningen, maar Corona heeft het resultaat niet beïnvloed, omdat het Rijk er evenveel 

inkomsten tegenover heeft gezet.   

Een andere belangrijke factor in het behaalde resultaat is de doorberekening van interne dienstverlening 

naar alle diensten. Deze grote verschillen worden niet toegelicht, maar zijn wel bepalend voor het 

uiteindelijke resultaat.  

GGD GZ heeft een klein batig saldo gerealiseerd van € 149.000.  

4.6 Balanstoelichting 
In de balans zijn meerdere Corona gerelateerde posten opgenomen. De post voorraden betreft de 

voorraad Corona vaccins. De afname van het debiteurensaldo is volledig te verklaren door de 

openstaande declaratie eind vorig jaar bij het Rijk inzake Corona. Ook de uitzetting van het saldo ‘Rijks 

Schatkist’ wordt veroorzaakt door Corona facturen. De hoge stand van ‘overige crediteuren’ wordt met 

name veroorzaakt door de facturen voor uitzendkrachten in het kader van de Coronabestrijding. 

 

De balans is toegelicht in paragraaf 5.4. 

4.7 Voorstel bestemming resultaat 

In de aanbiedingsbrief wordt voorgesteld om het positieve resultaat van 2021 van € 149.000 toe te 

voegen aan de algemene reserve. De algemene reserve komt daarmee op 50% van de berekende 

streefwaarde. 

Conform de afspraken zijn in de berekening van de streefwaarde van de Algemene Reserve ook de 

Coronamiddelen meegenomen in de baten en lasten. Wanneer we deze Coronamiddelen niet meenemen 

komen we op een streefwaarde van ca € 1.517.000. De dekking van de algemene reserve wordt daarmee, 

zonder Corona-invloed, ca 107%.  

Geadviseerd wordt om dit voorstel over te nemen.  

4.8 Deelnemersbijdragen 

In onderstaande tabel zijn de bijdragen per gemeente en per werkveld weergegeven als onderdeel van de 

totale bijdragen in 2021 (bron jaarrekening 2021 GGD GZ, pagina 119). Dit betreft zowel uniforme als 

facultatieve bijdragen. 
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5. Gewijzigde begroting 2022 
In 2021 is de concept begroting 2022 , inclusief begrotingswijziging VT (€372.000) aangepast en 

vastgesteld in het AB van 1-7-2021. De volgende begrotingswijzigingen voor 2022 liggen nu voor, en deze 

zijn ook opgenomen in de conceptbegroting 2023:  

 
1. Verhoogde Instroom bij Bijzondere Zorg 

GGD GZ geeft aan dat de primaire begroting 2022 van BZ is gebaseerd op 250 adviezen en 500 BZ 

trajecten. In 2020 is het aantal adviezen toegenomen tot 325, en het aantal trajecten BZ 1117. Dit was 

mogelijk met de bestaande middelen: er bleef in 2020 immers € 96.000 over.  Voor 2022 wordt 

gevraagd om het aantal trajecten BZ met 100 te verhogen. Daarbij zet de GGD, in samenwerking met 

de gemeenten, in op vermindering van het aantal trajecten. Het positieve resultaat van 2020, blijkt uit 

de toelichting, is vooral veroorzaakt door een eenmalige facultatieve bijdrage van € 564.000. De 

adviesfunctie adviseert de gemeenten om deze verhoging incidenteel toe te kennen voor de jaren 

2022 en 2023, en om in Q1 van 2023 samen te evalueren of het aantal trajecten daalt, en of het de 

gemeenten lukt om de toestroom te verlagen.  

2. Concerncontroller 

Door een wijziging van Besluit Begroting en Verantwoording gemeenten (BBV) moet het DB vanaf 

2022 zelf (in plaats van de accountant) een verantwoording opstellen voor de rechtmatigheid van het 

gevoerde -financiële- beleid, die opgenomen wordt in de jaarrekening. De kosten voor de aanstelling 

van deze controller worden gedeeld met VRGZ, en bedragen € 60.000. De adviesfunctie adviseert  om 

akkoord te gaan met deze aanstelling. 

3. Prenataal Huisbezoek 

Met de wijziging van de Wet publieke gezondheid (Wpg) worden gemeenten per 1 juli 2022 verplicht 

een prenataal huisbezoek aan zwangeren en/of gezinnen in een kwetsbare situatie aan te bieden. In 

2022 wordt hiermee gestart. Voor 2023 verwacht de GGD GZ 580 huisbezoeken uit te voeren. Voor 

deze uitbreiding wordt in 2022 € 64.474, en vervolgens voor 2023 nogmaals € 64.474. Totaal 

€128.984. Voor de uitvoering van deze nieuwe taak verstrekt het rijk, via het gemeentefonds, extra 

middelen. De adviesfunctie adviseert om akkoord te gaan met deze wijziging. 

4. Toezicht Kinderopvang 

De inspecties van de gastouder opvang wil de GGD, conform de landelijke doelstelling, ophogen van 

5% naar 50%. Voor deze ophoging is een aanvullend budget nodig van €120.349. Het Rijk verstrekt 

voor dit doel ruim extra middelen via het gemeentefonds.  Wij adviseren de gemeenten om hiermee in 

te stemmen. 
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De uitzetting van de deelnemersbijdrage is opgenomen in de programmabegroting 2023. 
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6. Begroting 2023 
 

 6.1 Algemeen 
In 2019 is de nieuwe indeling van de Programmabegroting GGD vastgesteld. Deze indeling sluit beter aan 

bij de behoeften van gemeenten, waaronder het inzicht in verschillende taken (uniforme- en facultatieve 

taken). Vanaf 2020 zijn de programmabegrotingen gewijzigd opgesteld.  

De effecten van Corona zelf zijn in de begroting 2023 niet zichtbaar. De verwachting is dat de pandemie 

voorbij is, maar dat er een achterstand is ontstaan in gezondheid. De achterstanden zijn ontstaan doordat 

er in de Corona periode meer stress en angst heerst, en er minder is bewogen.  

In de begroting 2023 is bij de baten de post ‘subsidie rijk’ genormaliseerd, alsook een normalisatie van de 

lasten bij de personele kosten, medische zaken en algemene kosten ten opzichten van de realisatie 2021. 

Wel is er mogelijk een uitloop van investeringskosten die in het kader van Corona zijn gedaan. 

Op het moment van opstellen van deze begroting zijn er veel onzekerheden. Mede door de oorlog in 

Oekraïne stijgen de energie prijzen en grondstofprijzen. Hierdoor zijn er nog onbekende, aanvullende 

risico’s die gelden voor 2023.   

6.2 BRN-normen, BBV-normen en overige kaders 
In de BRN zijn aan de GGD begrotingsrichtlijnen (BRN) meegegeven voor het opstellen van de begroting 

2022. In het AB van 14 december 2017 is besloten dat de GGD GZ een afwijkende indexeringsmethodiek 

zal gebruiken. De GGD en VRGZ hebben een afwijkende indexering en zullen dan ook hun eigen 

berekening volgen .  

Volgens info van GGD is de voorcalculatorische index 2023 1,98%.  

De nacalculatie over 2021 (loonindex) betreft -1,53%.  

De totaal index van de begroting 2023 bestaat uit voorcalculatie 2023 en de nacalculatie 2021.  

Totaal index begroting 2023 voor de GGD GZ:  0,45 %  

Het doorberekenen van deze indexering in alle programma’s leidt tot een lastenstijging van € 113.330 van 

de uniforme bijdrage voor de gemeenten.  

De afgesproken kortingen zijn verwerkt in de begroting 2023.    

6.3 Begrotingsanalyse 

In zowel kaderbrief als begroting zijn een aantal nieuwe items opgenomen die invloed hebben op de 

deelnemersbijdrage.  Per onderwerp wordt de mening van de adviesfunctie gegeven. 

 

1. Indexering 

De indexering van 0,45% voor 2023 bedraagt € 113.330, en is correct berekend en opgenomen in de 

begroting. De adviesfunctie adviseert om akkoord te gaan met deze indexering van € 113.330.  

2. Nacalculatie nieuwe CAO.   

Wij willen de gemeenten erop attenderen dat de werkelijke CAO stijging wel is verwerkt in de 

loonkosten, maar niet in de deelnemersbijdragen. Dit verklaart het negatieve resultaat van deze 

begroting. Volgens de spelregels wordt dit tekort ten laste gebracht van de algemene reserve. 

3. Veilig Thuis 
De adviesfunctie heeft VT geadviseerd om te begroten vanuit de realisatie. Immers, dit zijn heldere 

cijfers. De begroting van 2023 is deels opgesteld vanuit realisatie, maar deels niet.  

Het aantal adviezen dat in 2020 is aangegeven, is inclusief het aantal chats. Het aantal adviezen in 

2021 is exclusief chats. Dat is verwarrend. Ook het prijsverschil tussen chats en adviezen is groot. 

Toen de chats als pilot werden gefinancierd, bedroeg het tarief per chat € 99. Omdat hier een mix van 

adviezen en chats wordt gepresenteert, conform 2020,  zou de prijs voor de adviezen herberekend 

kunnen worden. 
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Het aantal meldingen daalt, maar de GGD GZ ziet in januari 2022 juist een forse groei, waardoor deze 

maand is geëxtrapoleerd, en meegenomen als uitgangspunt voor de begroting 2023. Deze werkwijze 

om te begroten is niet gebruikelijk, en wijkt af van het uitgangspunt: realisatie 2021. Het meenemen 

van de maand januari 2022 bij de meldingen heeft forse gevolgen voor de totale begroting van VT, 

omdat hiermee ook het aantal onderzoeken en het aantal V&V stijgen. VT verwacht iets meer 

meldingen vanuit het onderwijs, maar in totaal geen groei. Wanneer de realisatie van 2021 als 

uitgangspunt wordt aangehouden, komt de adviesfunctie tot een andere begroting voor VT 2023. Om  

toch enige marge te hanteren adviseren wij om 2% groei te hanteren voor het aantal meldingen en 

overdrachten. De aantallen Overdrachten, Onderzoek en V&V worden dezelfde verhoudingen 

gehanteerd als die van de realisatie 2021.  

Dan ontstaat de volgende begroting: 

 
 

De adviesfunctie adviseert om de afgesproken uitgangspunten te handhaven, en daarmee de 

ingediende begroting 2023 voor VT niet over te nemen.  

 

4. Overhead 

De overhead zet uit met € 156.000 vanwege doorontwikkeling inkoopfunctie (€ 67.000), 

informatiebeveiliging (€ 57.000) en kosten Arbo dienst (€ 35.000). De overhead blijft hiermee onder 

de maximaal toegestane norm.  De adviesfunctie adviseert om deze uitzetting over te nemen. 

5. Informatiegestuurd werken 

In 2022 heeft het AB incidenteel € 175.000 voor informatiegestuurd werken toegekend voor de data- 

infrastructuur en data-specialistische kennis. Vorig jaar is het advies gegeven om om in 2023 te 

evalueren en te besluiten of deze bijdrage structureel moet worden. Een evaluatie met de gemeenten 

heeft nog niet plaats kunnen vinden.  De adviesfunctie adviseert daarom om deze bijdrage nog een 

jaar incidenteel te verstrekken, en om in Q1 2023 de meerwaarde te evalueren, zodat de evaluatie kan 

worden meegenomen in de afweging.  

6. Kansrijke Start 

Het kabinet wil in elke gemeente ‘Kansrijke Start’ invoeren. De GGD GZ adviseert de gemeenten graag 

over een samenhangende aanpak. De adviesfunctie adviseert de deelnemende gemeenten om deze 

bijdrage van het Rijk op te nemen in haar begroting en in gesprek te gaan met de GGD over een 

mogelijke invulling. 
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7. Prenataal Huisbezoek 

Met de wijziging van de Wet publieke gezondheid (Wpg) worden gemeenten per 1 juli 2022 verplicht 

een prenataal huisbezoek aan zwangeren en/of gezinnen in een kwetsbare situatie aan te bieden. In 

2022 wordt hiermee gestart. Voor 2023 verwacht de GGD GZ 580 huisbezoeken uit te voeren. Voor 

deze uitbreiding wordt in 2022 € 64.474, en vervolgens voor 2023 nogmaals € 64.474. Totaal 

€128.984. De adviesfunctie adviseert om akkoord te gaan met deze aanpassing. 

8. Toezicht Kinderopvang 

Door een daling van de risicoprofielen wordt een daling van de lasten verwacht van € 47.739.  

Wij adviseren de gemeenten om hiermee in te stemmen. 

9. Wet Verplichte GGZ 

Het AB heeft besloten om vanaf 2023 hiervan een uniforme taak te maken. Tot nu toe werden er 

facturen gestuurd naar de betreffende gemeenten. De lasten uniform stijgen daardoor met € 153.772. 

De adviesfunctie adviseert om akkoord te gaan met deze aanpassing. 

10. Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

De adviesfunctie adviseert om akkoord te gaan met deze daling vanwege het lagere 

opkomstpercentage. 

 

Zoals in de aanbiedingsbrief is opgenomen zijn de opgelegde bezuinigingen tot en met 2023 voor een 

bedrag van totaal € 715.000 in de begroting verwerkt. Ten opzichte van 2022 betekent dit een verlaging 

van de lasten en de deelnemersbijdrage met € 155.000. Dit bedrag is in de begroting verwerkt. De 

taakstelling van 3% is hiermee ingevuld. 

6.4 Deelnemersbijdragen 

In paragraaf 6.3 van de programmabegroting 2023 is in één overzicht per gemeente weergegeven wat de 

effecten zijn van de voorgestelde begrotingswijzigingen, van de indexering  en de overeengekomen 

besparingen per programma.  Onderstaand een totaalovericht van alle wijzigingen. 

Wanneer er adviezen van de adviesfunctie worden overgenomen, zullen de deelnemersbijdragen per 

gemeente ook veranderen. 
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6.5 Meerjarenbegroting 

In paragraaf 5.1. van de programmabegroting 2023 is een meerjarenoverzicht van de baten en lasten 

opgenomen tot en met 2026. Deze meerjarenplanning wordt voor kennisgeving aangenomen. 
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7. Weerstandsvermogen 
 

 7.1 Algemene reserve 

Saldo Algemene Reserve per 31-12-2020:       € 1.547.000 

Voorgestelde resultaatbestemming 2021:       €    149.000 

Algemene Reserve na resultaatbestemming:      € 1.696.000 

 

De streefwaarde voor het benodigde niveau van de Algemene Reserve bedraagt € 3.379.000, en is 

conform uitgangspunten berekend. De Algemene Reserve is bedoeld om de bedrijfsvoering risico’s op te 

vangen. Aan het einde van het boekjaar bedraagt de Algemene Reserve € 1.696.000. Dat is 50% van het 

beoogde niveau.  

7.2 Bestemmingsreserves 

In 2019 is besloten om de vrijvallende onderhoudsvoorziening  van het pand aan de Groenewoudseweg te 

doteren aan een nieuw te vormen bestemmingsreserve frictiekosten huisvesting. Eind 2021 bedroeg deze 

bestemde reserve € 386.000. Deze bestemde reserve wordt gevormd om versnelde afschrijvingslasten 

van het huidige hoofdkantoor de dekken en toekomstige dubbele lasten op te vangen. Indien een bedrag 

resteert nadat het nieuwbouwproject is afgerond dan vloeit dit terug in de algemene reserve of naar 

gemeenten afhankelijk van besluitvorming op dat moment. 

7.3 Risico’s 

Op pagina 45 van de jaarrekening 2021 worden de belangrijkst geachte risico’s benoemd en 

gekwantificeerd:  

 
 

De genoemde risico’s zijn nader toegelicht op pagina 45 e.v.  

De benodigde weerstandscapaciteit is gebaseerd op het aanhouden van een reserve van 30% van de 

gecalculeerde risico’s. Er is echter niet inzichtelijk gemaakt welke genoemde risico’s onder welk kopje 

vallen, en hoe de omvang van het ingeschatte risico wordt berekend. De berekening van de benodigde 

weerstandscapaciteit is afwijkend van de berekening van de streefwaarde van de algemene reserve. De 

Algemene Reserve is gebaseerd op omzetvolumes en aantal medewerkers. De Algemene Reserve wordt 

opgevoerd als de ‘totaal beschikbare weerstandscapaciteit’.  Het verschil tussen het berekende risico’s 

(weerstandscapaciteit) en de omvang van de Algemene Reserve (€ 3.739.000 - € 1.696.000 = € 

2.043.000) is derhalve niet afgedekt. 

Advies: De deelnemende gemeenten worden zoals in voorgaande jaren, geadviseerd om in hun paragraaf 

weerstandsvermogen rekening te houden met het gedeelte van de risico’s van de GGDGZ, dat niet wordt 

afgedekt door de beschikbare reserves, en hun aandeel in de gemeenschappelijke regeling op te nemen. 

 

 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 30 juni 2022 
Agendapunt 5.2a 
Onderwerp Jaarstukken 2021 
 

 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Op 31 maart jl. is het Jaarverslag/Jaarrekening 2021 voor zienswijze toegezonden aan de raden van 
de deelnemende gemeenten (de controleverklaring is nagezonden). Het jaarverslag en de jaarrekening 

zijn  bijgevoegd. Daarnaast is het definitieve accountantsverslag 2021, met daarin de belangrijkste 
controlebevindingen, bijgevoegd. 
 

Op 5 april jl. heeft de GGD tijdens een bijeenkomst een toelichting gegeven op de jaarstukken 2021 en 
de begroting 2023 van GGD Gelderland-Zuid voor de zorg- en financieel ambtenaren. De presentatie 
en de Q&A’s zijn gedeeld.  
 

Aangepaste jaarrekening 2021  
Ten opzichte van de versie die op 31 maart jl. is verstuurd is zijn de volgende onderwerpen aangepast: 

1. Afrekening Wvggz (bedragen 2022 voor West Maas en Waal en Wijchen waren omgedraaid). 
2. Kengetallen: berekeningsmethodiek op verzoek van de accountant aangepast. 
3. Veilig Thuis: aantallen met betrekking tot de chatfunctie was niet juist opgenomen (was 539 

i.p.v. 563). 
4. SISA bijlage is gewijzigd: op het moment van opstellen was de juiste SISA bijlage nog niet ter 

beschikking gesteld door het ministerie BZK. De juiste bijlage is nu opgenomen.  
 
Geen van de wijzigingen heeft gevolgen voor de jaarrekening in financiële zin en zijn afgestemd met 
de accountant (de controleverklaring is afgegeven inclusief wijzigingen). De aangepaste jaarrekening is 
bijgevoegd.    

 

Bevindingen Accountant 
Algemene bevindingen: 

▪ De interne beheersing is voldoende 
▪ de jaarrekening voldoet aan de geldende wet- en regelgeving 
▪ er zijn geen vermoedens van fraude waargenomen 
▪ de lastenoverschrijding in de jaarrekening heeft geen gevolgen voor de strekking van de 

controleverklaring ten aanzien van begrotingsrechtmatigheid omdat de lastenoverschrijdingen:  

- binnen het bestaande beleid en bedrijfsuitoefening passen (corona) 
- en/of door het AB in tussentijdse rapportages goedgekeurd zijn 

 
Als onderdeel van de controle van de jaarrekening 2021 van de GGD heeft de accountant een analyse 
en evaluatie uitgevoerd van de interne-beheersingsomgeving en de daarin opgenomen maatregelen 
van interne controle. In algemene zin kan geconcludeerd worden dat de interne beheersing voldoende 
is. De meeste aandachtpunten uit 2020 zijn opgepakt. Wel constateert de accountant dat de 

inkoopfunctie verbeterd dient te worden (zie ook agendapunt programmabegroting). 

  
De accountant constateert daarnaast dat deelnemende gemeenten de verantwoording van 
projectsubsidies niet op een eenduidige wijze hebben ingericht. Hierdoor ontstaan bij de GGD voor de 
kleinere projecten onnodige administratieve lasten. De accountant adviseert de verantwoording te 
minimaliseren en een grensbedrag aan te houden waaronder de GGD op vereenvoudigde wijze 

verantwoording af kan leggen. Ook ziet de accountant veel vergelijkbare subsidies bij meerdere 
gemeenten, die per gemeente worden beschikt. Ook dit levert extra lasten op.  
 
 
 



Resultaat 

De GGD sluit het jaar uiteindelijk af met een positief resultaat van € 149.000. De gewijzigde begroting 

was sluitend zonder resultaat. Gezien het feit dat de algemene reserve nog niet de streefwaarde heeft 

bereikt is, conform spelregels, voorgesteld om het positieve resultaat toe te voegen aan de algemene 

reserve. Inclusief de genoemde € 149.000 zou de algemene reserve oplopen tot € 1.696.000. De 

algemene reserve is daarmee 50% (was 85%) van de streefwaarde en dekt 45% (was 56%) van de 

gekwantificeerde risico’s af.    

De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn opgenomen in het overzicht in de 

bijlage. Uit het overzicht blijkt dat een belangrijk deel van het positieve resultaat veroorzaakt wordt 

door lagere afschrijvingslasten en de vrijval van de post onvoorzien. Ten opzichte van de begroting zijn 

er een aantal producten die in 2021 een negatieve uitwerking gehad hebben op het resultaat: 

1. Bijzondere Zorg tekort van € 275.000,-. Een hoger aantal trajecten zorgt voor een 

overschrijding in de lasten. Het tekort is hoger dan in de tussentijdse rapportages werd 

aangenomen door met name de cao ontwikkeling; 

2. MMK € 74.000,-. Dit betreft met name de voorbereidingen op de wetswijzigingen c.q. 

Omgevingswet waarvoor door het bestuur geen middelen zijn opgenomen in de begroting en 

waarvan de kosten ook nog niet in rekening gebracht kunnen worden bij gemeenten. Het risico 

is bekend bij het bestuur. Omdat de GGD zich wel moet voorbereiden op de Omgevingswet en 

hiervoor kosten maakt, ontstaat er een negatief saldo. 

3. Forensische Zorg € 14.000,-. Zowel in 2020 als 2021 is het aantal schouwen jaarlijks met ruim 

10% gestegen waardoor de kosten zijn toegenomen. Ook zijn de kosten voor de inzet voor de 

politie gestegen door een toename van het aantal bloedproeven.  

 

Corona 
De GGD heeft uiteindelijk ruim 57Mio aan extra lasten uitgegeven in 2021 in het kader van de 

coronabestrijding (zie ook bijlage). Dat is fors meer dan in de managementrapportage werd 

aangenomen omdat de test- en vaccinatiecapaciteit eind 2021 fors werd opgeschaald. In de 

jaarrekening zijn de lasten toegerekend aan corona conform de vastgestelde uitgangspunten (tussen 

VWS, GGD’en en Nederlandse Beroepsvereniging van Accountants). Alle coronalasten zijn gedekt en 

verlopen, net als in 2020, kostenneutraal. 

Acquisitie 
In de begroting 2021 is een acquisitiedoelstelling van € 340.000,- euro opgenomen. De werkelijke 

toename (exclusief reizigersadvisering en vaccinaties) bedraagt € 1.530.000,- bruto (de realisatie 

komt terug op andere opbrengst categorieën zoals subsidies gemeenten en overige opbrengsten). Dat 

is netto circa € 425.000,-. De acquisitiedoelstelling is ruimschoots behaald. 

Zienswijzen gemeenten 
Op het moment van schrijven zijn 10 zienswijzen ontvangen (waarvan 4 concept). 
Alle gemeenten stemmen in met de jaarrekening 2021 en met het toevoegen van het resultaat aan de 
algemene reserve met uitzondering van 1 gemeente. Die gemeente gaat niet akkoord met het 
toevoegen van het resultaat aan de algemene reserve. Dit omdat de gemeente van mening is dat, met 

het buiten beschouwing laten van de corona-gerelateerde baten, de streefwaarde is gerealiseerd.  
 
Van de overige gemeenten hebben we tot op heden geen zienswijze ontvangen. Ter vergadering wordt 
u een actueel overzicht van de zienswijzen aangereikt.  
 
Reactie DB 
Wij volgen het door u vastgestelde beleid. De streefwaarde is inderdaad hoger door de additionele 

dienstverlening in verband met Corona. Het wegvallen van de kosten en baten (vanaf 2023) zal de 
streefwaarde conform beleid verlagen. Indien in de komende jaren de algemene reserve hoger is dan 
de streefwaarde, kan het DB u een voorstel tot terugbetalen.  
 



 

Voorstel te beslissen: 
1. Vaststellen van de jaarrekening 2021 
2. Instemmen met de bestemming van het resultaat (€ 149.000,- toevoegen aan de algemene 

reserve) 
  



Bijlage 

 

 

Analyse belangrijkste afwijking (I = incidenteel / S = structureel)

Opbrengsten

Rijksvaccinatieprogramma I/S 149.000

Toezicht handhaving en registratie (lichtere controle) I 170.000

Vergoeding meerkosten corona (incl zorgbonus) I 57.491.000

Lagere opbrengsten reizigersvaccinaties I 1.365.000

Overige opbrengsten I 889.000

Totaal opbrengsten 56.994.000

Personeelslasten

Extra personeelslasten door opbrengsten / corona I 42.498.000

Cao akkoord S 195.000

Mutatie voorziening niet-actieven I 109.000

Afschrijvingen

I 116.000

Overige materiële kosten

Extra huisvestingslasten corona I 2.638.000

Kantoormiddelen I 68.000

Medische kosten - corona I 1.892.000

Medische kosten - lagere inkoop voor reizigers I 433.000

Communicatieapparatuur - corona I 680.000

Communicatieapparatuur - EKD* en licenties S 169.000

Algemene kosten - corona I 9.216.000

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ I 143.000

Financiële baten en lasten (lagere financieringsbehoefte)I 86.000

Post onvoorzien I 175.000

Overige mutaties I 13.000

Totaal posten 56.811.000

Totaal 183.000

Mutatie reserves I 50.000

Vennootschapsbelasting I 16.000

Totaal 149.000

* EKD (Electronisch Kinddossier)

In 2020 minder geïnvesteerd (afschrijving start 

volgende boekjaar)
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4.1 WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING
Elk jaar worden bij de verschillende organisatieonderdelen de risico’s in 

kaart gebracht. Deze risico’s zijn als volgt gerubriceerd en gewaardeerd:

• in de begroting en jaarrekening wordt een cijfermatige samenvat-

ting van de risico-inventarisatie opgenomen met de berekening 

van het weerstandsvermogen (zie paragraaf 4.1.2 Risico’s); 

• bij het uitbrengen van de financiële rapportages (begroting, jaar-

rekening en driemaal per jaar tussentijdse cijfers) worden nieuwe 

of verdwenen risico’s als mutatie gemeld in de paragraaf Risico’s; 

•  de frequentie van de rapportage over risico’s wordt groter als 

daar aanleiding voor is;

•  voor de omvang van de algemene reserve wordt de streefwaarde 

gehanteerd op basis van een aantal uitgangspunten. Deze zijn in 

de tabel hieronder opgenomen.

De jaarrekening is met inachtneming van bovenstaand beleid opgesteld.

4.1.1 Algemene reserve

In onderstaande tabel is het verloop van de algemene reserve in 2021 

weergegeven. Bij de gepresenteerde cijfers wordt ervan uitgegaan dat 

de voorstellen voor bestemming van het resultaat 2021 door het 

Algemeen Bestuur worden overgenomen. In de begroting 2023 en 

meerjarenraming 2024-2026 zal een geactualiseerd meerjarig beeld 

van de algemene reserve worden geschetst.

De GGD realiseerde in 2021 een positief resultaat van € 149.000,-. Indien 

positieve resultaten worden behaald, geldt als uitgangspunt dat een 

toevoeging plaatsvindt aan de algemene reserve tot de bestuurlijk 

vastgestelde streefwaarde. Door toevoeging van het positieve resultaat 

aan de algemene reserve wordt de bestuurlijk vastgestelde streefwaarde 

nog niet bereikt. 

De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen 

risicocapaciteit van de geïnventariseerde risico’s (zie paragraaf 4.1.2). 

De beschikbare weerstandscapaciteit is gelijk aan de algemene reserve.

Berekening streefwaarde algemene reserve

(bedragen x € 1.000,-

Aantal medewerkers (in dienst) 450

Opgenomen gelden (leningen) 14.625

Totale lasten * 93.137

Totale baten (excl.inwonersbijdrage en 

factuurbijdrage uniforme taken) *

66.613

 * o.b.v. realisatie 2021

Bedrag per medewerker € 1.000 450

Percentage over opgenomen gelden 

(leningen)

0,5% 73

Percentage totale lasten 1,0% 931

Percentage over totale baten 3,0% 1.998

Streefwaarde Algemene reserve 3.379

Omvang algemene reserve          Realisatie

(bedragen *€ 1.000,-)   2021

Algemene reserve begin boekjaar 1.547

Resultaat 2021 149

Algemene reserve einde boekjaar  1.696
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4.1.2 Risico’s

In onderstaande tabel is een samenvatting van de risico’s met financiële 

omvang opgenomen. Bij de bepaling van de noodzakelijke 

risicocapaciteit is rekening gehouden met de weging van de 

verwachtingswaarde van de kans dat de risico’s zich voordoen.

Ten opzichte van vorig jaar hebben zich onderstaande mutaties 

voorgedaan:

Vervallen risico’s

• Stijgende pensioenpremie: de ontwikkeling van de dekkingsgraad 

van het ABP en het vooruitzicht dat de rekenrentes laag blijven 

brengt het risico mee dat de pensioenpremies stijgen. Dit risico is 

vervallen omdat de premies niet stijgen voor 2022 en de 

verwachting is dat dit voor 2023 ook niet zal gebeuren.

Nieuwe en gewijzigde risico’s

• Prijsstijgingen: op basis van aankondigingen en signalen van leve-

ranciers is de verwachting dat prijzen in 2022 en 2023 hoger uitval-

len dan de standaard indexering waar de GGD conform spelregels 

mee rekent. Prijsstijgingen bij materialen tot 20% zijn momenteel 

al merkbaar en daarnaast stijgen de energieprijzen nog meer. De 

kans dat verdere hogere prijsstijging bij materieel, maar ook bij 

ingehuurde diensten zich voordoet wordt groot geacht. Tegelijker-

tijd zijn de exacte gevolgen moeilijk in te schatten. Om deze twee 

redenen is in de risicobuffer rekening gehouden met dit risico. 

• In de komende periode gaat de GGD een nieuw kantoorpand rea-

liseren in Nijmegen. Zowel het bestuur als de raden zijn hier reeds 

over geïnformeerd en de kostenuitzetting is reeds vastgesteld door 

het Algemeen Bestuur. Bij grote nieuwbouwprojecten bestaan er 

altijd risico’s ten aanzien van de planning en prijsstijgingen van 

 aannemers. De GGD heeft het risico voor een belangrijk deel bij 

weggelegd bij advies en bouwmanagementbureau HEVO. Doch, 

doordat de bestemmingsplanwijziging door gemeente Nijmegen 

meer tijd vergt dan voorzien, wordt het risico vergroot ten aanzien 

van de planning en kostenstijgingen.

• Inkoop bedrijfsvoering VRGZ. Op dit moment loopt er een 

 onderzoek naar de verdeling van kosten tussen de GGD en 

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit 

wordt gedekt door de beschikbare capaciteit. Zoals uit tabel in 

paragraaf 4.1.2 blijkt, is het weerstandsvermogen ontoereikend om de 

risico’s af te dekken. Naarmate de gecalculeerde risico’s zich voordoen 

zullen hiervoor extra bezuinigingsmaatregelen moeten worden 

getroffen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger.

Benodigde weerstandscapaciteit

(bedragen *€ 1.000,-)

Verwachte 

financiële 

gevolgen

Benodigde 

weerstands-

capaciteit

Nieuwe wet- en regelgeving en politiek be-

stuurlijke risico's

1.305 416

Maatschappelijke risico's 180 66

Economische risico's 3.500 1.820

Middelen, organisatie medewerkers en ef-

ficiëncy

3.935 1.437

8.920 3.739

Benodigde weerstandscapaciteit         Realisatie

(bedragen *€ 1.000,-)   2021

Totaal noodzakelijke weerstandscapaciteit na weging (zie 

hieronder)

3.739

Totaal beschikbare weerstandscapaciteit einde boekjaar 1.696

Mate waarin de capaciteit de risico's kan afdekken (=weer-

standsvermogen)

45%
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 Veiligheidsregio. Mogelijk heeft dit financiële consequenties.

• Het coronavirus: de wereld leeft nu twee jaar met COVID-19. De 

pandemie heeft de samenleving hard geraakt. Allereerst natuurlijk 

de mensen die dierbaren verloren door COVID-19 en de mensen die 

in de zorg werken, maar de impact is veel breder geweest. Twee 

jaar pandemie en crisisbestrijding laten hun sporen na in de 

 samenleving. De huidige samenleving is dus niet dezelfde als twee 

jaar geleden. De behoefte om terug te gaan naar een ‘normaal’ 

 dagelijks leven is sterk maar de verdere ontwikkeling van deze 

pandemie is onzeker. Om handvatten te bieden om met die on-

zekerheid om te gaan hebben de Wetenschappelijke Raad voor 

de Regering (WRR) en De Koninklijke Nederlandse Akademie van 

Wetenschappen (KNAW) vijf scenario’s geschetst voor het mogelijke 

verloop van de pandemie. 

Deze scenario’s zijn gebaseerd op vier drijvende krachten: mutaties

van het virus, vaccinatie, immuniteit en menselijk gedrag. 

De vijf scenario’s zijn: 

1. Terug naar normaal 

2. Griep+ 

3. Externe dreiging 

4. Continue strijd 

5. Worst case 

Afhankelijk van het scenario dat werkelijkheid wordt kan de impact 

op de GGD in kaart gebracht worden. De risico’s hebben 

betrekking op de kosten van op- en afschalen, de impact op 

reguliere dienstverlening, etc. In 2022 hopen we een duidelijker 

beeld van de toekomst en daarmee de risico’s te kunnen schetsen. 

Het Rijk heeft wel toegezegd de financiële risico’s met betrekking 

tot WW-lasten als gevolg van het meerdere malen verlengen van 

contracten te dekken.

Actuele risico’s

• De GGD is gehouden aan wetgeving (zowel intern als extern) ten 

aanzien van inkopen en aanbesteden. De toepassing hiervan is 

afhankelijk van omvang en looptijd van de opdracht. Het is op dit 

moment bij opdrachten in het kader van de bestrijding van corona 

niet altijd mogelijk om de omvang van de opdracht op voorhand 

in te schatten waardoor mogelijk achteraf blijkt dat een zwaardere 

procedure gevolgd had moeten worden. Dit wordt intern en door 

de accountant getoetst maar het blijft een risico.

• We zijn in afwachting van het Toekomstscenario gezins- en jeugdbe-

scherming ‘samen voor kind en gezin’ als vervolg op de contouren 

zoals geschetst in de Kamerbrief Perspectief voor de Jeugd. Er zul-

len regionale veiligheidsteams komen vanuit een nieuwe publiek-

rechtelijke organisatie. Dit heeft naar verwachting consequenties 

voor de organisatorische inbedding van Veilig Thuis (VT).

• Bijzondere Zorg: door het stijgende aantal meldingen en de zorg 

over de kwaliteit van dossiervorming is het dit jaar duidelijk ge-

worden dat de personele bezetting bij Bijzondere Zorg (BZ) niet 

toereikend is voor het aantal meldingen. Om zowel de aanwas van 

meldingen aan te kunnen als de dossiervorming op het juiste niveau 

te houden/brengen is in 2021 de bezetting van BZ uitgebreid bin-

nen de kaders van het programma GGD. Een voorstel voor 2022 en 

verder wordt opgenomen in de begrotingsprocedure van de 

 begroting 2023.

• Ziekteverzuim: het verzuim is in 2021 hoger dan de norm; dit heeft 

te maken met het coronavirus. Hierdoor wordt meer ingehuurd dan 

in de begroting is aangenomen.

• De krapte op de arbeidsmarkt in de zorgsector is urgent en dagelijks 

voelbaar. Het risico bestaat dat de formatie niet op orde is, er gaten 

vallen en afgesproken prestaties om die reden niet kunnen worden 

gerealiseerd. Daarnaast nemen kosten om leemtes in de planning 

te ondervangen met tijdelijke inhuur van medewerkers toe en is de 

https://ggdgelderlandzuid.nl


47 / 113

JAARVERSLAG 2021

inspanning die geleverd wordt om verloop van medewerkers op te 

vangen groot. Dit speelt met name bij artsen (o.a. vertrouwensart-

sen). De krapte bij forensisch geneeskundigen begint acute vormen 

aan te nemen waardoor het risico niet alleen financieel van aard 

is maar ook de beschikbaarheid van deze dienstverlening mogelijk 

in gevaar komt. Door de krapte zien we ook ontwikkelingen ten 

aanzien van de vergoedingen van de artsen op ons af komen. Deze 

vergoedingen zullen waarschijnlijk verhoogd worden.

• Ontwikkelingen Oekraïne. Sinds 24 februari 2022 volgen de ontwik-

kelingen in Oekraïne elkaar in hoog tempo op. De GGD krijgt hier 

op verschillende manieren mee te maken. Het Kabinet richt zich tot 

de Veiligheidsregio’s om de opvang van Oekraïense vluchtelingen te 

coördineren en samen met de gemeenten te organiseren. In alge-

mene zin zal de GGD de publieke gezondheidszorg uitvoeren voor 

deze groep. Hoe de rol van de GGD er precies uit gaat zien moet 

zich de komende periode nog uitkristalliseren. Over de wijze van 

vergoeden zullen nadere afspraken worden gemaakt. In verband 

met deze uitspraak van de Tweede Kamer over de integrale 

 vergoeding is er geen bedrag opgenomen in de risicobuffer.

Tot slot kunnen de ontwikkelingen in Oekraïne de prijsstijgingen 

zoals hiervoor genoemd, versterken.

Frauderisico analyse

In 2021 heeft de GGD beleid opgesteld over het voorkomen van fraude

en er is een frauderisicoanalyse uitgevoerd. De analyse zal jaarlijks 

geactualiseerd worden en daarover zal gerapporteerd 

worden in de jaarrekening. Uit de analyse is gebleken dat er 

beperkte risico’s zijn en dat reeds mitigerende maatregelen 

genomen zijn. De belangrijkste risico’s zijn:

• het laten versturen van een onjuiste factuur en deze (laten) 

 accorderen. Om dit te ondervangen waren al een aantal maatrege-

len van kracht zoals functiescheiding bij de invoer van crediteuren 

en beperking in de bevoegdheden qua hoogte van te accorderen 

facturen. Dit risico is niet geheel uit te sluiten; 

• kwaadwillenden (extern) die gegevens van medewerkers gebruiken 

om middelen overgemaakt te krijgen. Deze situatie heeft zich het 

afgelopen jaar één keer voorgedaan op de financiële administra-

tie (die de GGD deelt met de VRGZ). Het verzoek tot overboeking 

werd tijdig onderschept. Maatregelen die genomen zijn: verdere 

aanscherping van het betaalproces en creëren van awareness bij 

medewerkers (communicatiecampagne over informatiebeveiliging 

en -veiligheid, verspreiding ‘nep’ /phishing mail).

4.1.3 Kengetallen

Onderstaande kengetallen zijn opgenomen conform Besluit Begroting 

en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). De kengetallen zijn 

berekend zoals aangegeven in de Ministeriële Regeling juli 2015.

a) Een negatieve schuldquote geeft aan dat de financiële activa 

(uitgezet geld, liquide middelen, vorderingen) hoger zijn dan de 

vlottende schulden.

b) De GGD verstrekt geen leningen, dit kengetal is daarom gelijk aan 

de netto schuldquote.

c) Hoe hoger het percentage des te beter de organisatie in staat is aan 

haar langlopende financiële verplichtingen te voldoen. Voor de GGD 

Kengetallen Realisatie

2021

Begroting

2021

Realisatie

2020

a) netto schuldquote 0,8% 26,6% 1,6%

b) netto schuldquote gecorrigeerd 

voor alle verstrekte leningen 

0,8% 26,6% 1,6%

c) solvabiliteitsratio 6,3% 6,8% 7,4%

d) structurele exploitatieruimte 0,1% -0,2% 1,5%
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zegt dit kengetal weinig omdat het eigen vermogen niet/nauwelijks 

zelf te beïnvloeden is (saldi worden verrekend met de deelnemers) en 

er geen langlopende financiële verplichtingen worden aangegaan. Het 

gepresenteerde percentage is negatief doordat de algemene reserve op 

basis van het rekeningresultaat negatief is.

d) Ook dit kengetal schommelt veelal rond de 0. Aangezien de GGD een 

verlengstuk van de gemeenten is zijn de baten veelal gelijk aan de 

lasten en de tekorten/overschotten worden vroeg of laat met de 

gemeenten verrekend.

4.2 ONDERHOUD KAPITAALGOEDEREN
Een overzicht van de geplande en gerealiseerde investeringen is 

opgenomen in de bijlagen bij dit jaarverslag. In zijn algemeenheid 

worden kapitaalgoederen van de GGD onderhouden en vervangen na 

afloop van de economische levensduur. De belangrijkste 

kapitaalgoederen betreffen de gebouwen.

4.3 FINANCIERING

Risicobeheer

Het is de GGD niet toegestaan om leningen te verstrekken en rente en 

aflossing van leningen te garanderen. 

Financieringsportefeuille

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende 

taken van de organisatie wordt beheerd door de treasuryfunctie. 

Werkwijze, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in het 

treasurystatuut. Dit statuut is op 27 juni 2019 door het Algemeen 

Bestuur (AB) vastgesteld. De GGD voert een risicomijdend beleid en 

voldeed in 2021 aan wet- en regelgeving. Voor de GGD geldt het 

schatkistbankieren voor decentrale overheden. Dit houdt in dat 

tegoeden worden aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor 

zal de Nederlandse Staat minder geld hoeven te lenen op de financiële 

markten en zal de staatsschuld dalen. 

In 2020 heeft de GGD een lening aangetrokken ter financiering van het 

te bouwen nieuwbouwpand. In onderstaand renteschema worden de 

rentelasten, de toerekening aan taakvelden en het renteresultaat weer-

gegeven.

(bedragen *€ 1.000,-) Realisatie

2021

Begroting

2021

Realisatie

2020

a. De externe rentelasten over korte 

en lange financiering 

106 185 74

b. De externe rentebaten 

Totaal door te rekenen externe rente 106 185 74

c. De rente die aan de grondexploita-

tie moet worden doorberekend

De rente van projectfinanciering die 

aan het betreffende taakveld moet 

worden toegerekend

Saldo door te rekenen externe rente 

(a+b+c)

106 185 74

d1. Rente over eigen vermogen

d2. Rente over voorzieningen (ge-

waardeerd op contante waarde) 

De aan taakvelden  toe te rekenen 

rente 

106 185 74

e. De werkelijk aan taakvelden toege-

rekende rente

106 185 74

f. Renteresultaat op het taakveld 

treasury
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Kasgeldlimiet

Het Ministerie van Financiën geeft aan welk bedrag mag worden 

gefinancierd met kortlopende geldleningen: de kasgeldlimiet. Als de 

kasgeldlimiet structureel wordt overschreden moet de kortlopende 

schuld worden omgezet in een langlopende schuld. In 2021 is gedurende 

het gehele jaar de kasgeldlimiet overschreden. Dit is veroorzaakt door 

de forse uitstaande vorderingen op het Rijk voor de coronabestrijding. 

Het overschrijden van de kasgeldlimiet zou tot gevolg moeten hebben 

dat kortlopende schulden (kasgeldleningen) omgezet worden in lang-

lopende schulden. De GGD heeft echter alleen in het tweede kwartaal 

kortstondig een kasgeldlening gehad. Het overschrijden van de limiet is 

derhalve geen probleem. 

Renterisiconorm

Om ongewenste financiële gevolgen van rentewijzigingen te beperken 

geeft het ministerie ook een renterisiconorm aan. Deze renterisiconorm 

geeft de omvang van de schuld weer die in een jaar maximaal voor 

renteconversie in aanmerking mag komen.

De uitkomst hiervan mag niet overschreden worden zodat een spreiding 

van de opgenomen leningen, looptijden en rente-aanpassingsdata en 

een eventueel hieruit voortvloeiende rentewijziging ontstaat. 

In 2021 bleef de GGD binnen de norm van de Wet Fido .

4.4 BEDRIJFSVOERING

Crisisorganisatie

Het jaar 2021 was ook voor de sector Bedrijfsvoering een bewogen jaar. 

Zowel de crisisorganisaties van de GGD als VRGZ moesten vanwege de 

COVID-19 pandemie langdurig opschalen. Ondertussen hebben diverse 

ontwikkelingen plaatsgevonden die hieronder worden geschetst.

Applicatie AFAS

Na de livegang in 2020 van AFAS, het nieuwe personele en financiële 

systeem, stond 2021 in het teken van de verdere doorontwikkeling en 

uitrol van dit systeem. Door corona verliep deze doorontwikkeling min-

der snel dan gepland. Verbeteringen ten aanzien van de projectadminis-

tratie zijn afgerond maar de werving & selectiemodule heeft vertraging 

opgelopen en wordt daardoor in 2022 geïmplementeerd.

  Wet Financiering decentrale overheden

Kasgeldlimiet 

(bedragen *€ 1.000,-)

Omvang begroting per 1-1-2021 (=grondslag) 36.326

In procenten van de grondslag 8,20%

Toegestane kasgeldlimiet 2.979

1e 

kwartaal

2e 

kwartaal

3e 

kwartaal

4e 

kwartaal

Totaal netto vlottende schuld 23.650 18.399 23.012 5.536

Toegestane kasgeldlimiet 2.979 2.979 2.979 2.979

Ruimte -20.671 -15.420 -20.033 -2.557

Renterisiconorm          

(bedragen *€ 1.000,-)   2021

1 Renteherziening op lening o/g 0

2 Betaalde aflossingen 375

3 Renterisico (1+2) 375

4 Begrotingstotaal 2021 93.137

Bij Min. Regeling vastgestelde % 20%

5 Renterisiconorm 18.627

Toets renterisiconorm (5-3)

6 Ruimte (+) c.q. overschrijding (-) 18.252

1

1
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Interne beheersing

Op basis van de interne controles en de interim controle is vastgesteld 

dat de interne beheersing van de financiële processen op orde is. De 

aandachtspunten uit de rapportage van de accountant (Management 

Letter) zijn afgerond of worden uitgevoerd. Daarnaast is gewerkt aan 

de voorbereiding op de wetswijziging ten aanzien van rechtmatigheid. 

De verantwoordelijkheid voor de rechtmatigheid van het gevoerde 

financiële beleid ligt, nu en straks, bij het Dagelijks Bestuur (DB). Het 

Dagelijks Bestuur richt daarvoor (via de directie) de administratie en 

interne beheersing zodanig in dat het verantwoording kan afleggen aan 

het Algemeen Bestuur. Naast deze voorbereidingen heeft het Algemeen 

Bestuur ingestemd met de aanstelling van een Concerncontroller samen 

met de VRGZ. 

Inkoopbeleid

De afdeling Inkoop heeft in nauwe samenwerking met andere organisa-

tieonderdelen het inkoopbeleid herzien. Dit inkoopbeleid is in juni 2021 

formeel vastgesteld en daarna is begonnen met de uitvoering en de 

doorontwikkeling van de inkooporganisatie.

Aanbestedingstrajecten

Alle aanbestedingstrajecten die de GGD heeft opgestart zijn binnen de 

Europese aanbestedingsgrenzen afgerond en daarmee rechtmatig tot 

stand gekomen. In 2021 heeft de GGD wel meerdere malen gebruik-

gemaakt van de uitzonderingsclausule Dwingende Spoed in de 

Aanbestedingswet omdat er in het kader van de ontwikkelingen van de 

pandemie snel gehandeld moest en een regulier aanbestedingstraject 

van 9 maanden dan een te lange doorlooptijd zou hebben.

GGD-locaties

Een groot deel van 2021 heeft in het teken gestaan van de koopover-

eenkomst van de grond voor de nieuwbouw van het hoofdkantoor. 

Hierover hebben de GGD en de gemeente Nijmegen langdurig 

onderhandeld met als grootste probleempunt het aantal parkeerplek-

ken. Eind 2021 is hierover overeenstemming bereikt. Door de lange 

onderhandelingen is ten minste een half jaar vertraging ontstaan met 

mogelijke prijsstijgingen als gevolg.

JGZ-locaties 

Het nieuwe programma van eisen en de maatschappelijke ontwikkelin-

gen geven aanleiding om de huisvesting van de 21 consultatiebureaus in 

onze regio opnieuw te bekijken. Voor de consultatiebureaus in Duken-

burg en Beuningen worden momenteel gesprekken gevoerd met de 

verhuurders en de gemeenten.

HRM

De coronapandemie heeft effect gehad op de capaciteit en prioritering 

van de werkzaamheden binnen HRM. 

In 2021 heeft een medewerkerstevredenheidsonderzoek plaatsgevon-

den. De uitkomsten zijn besproken binnen de afdelingen; de 

verbeteracties staan gepland voor 2022. 

Na een aanbestedingstraject is Arboned de nieuwe arbodienstverlener 

van de GGD. 

HRM heeft een nieuwe regeling ambtseed en belofte en een thuiswerk-

regeling opgesteld en er zijn voorbereidingen getroffen voor de thema’s 

duurzame mobiliteit, reiskostenregeling, werving en selectie en het 

cao-principeakkoord.

4.4.1 Informatiemanagement

Proces- en dataondersteuning corona-organisatie

Voor de corona-organisatie zijn nieuwe applicaties ingericht, zijn er 

actuele corona-dashboards gebouwd, medewerkers opgeleid en is de 

monitoring op het gebruik van data ingeregeld.
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Nieuwe ontwikkelingen

We hebben een actieve bijdrage geleverd aan de ontwikkeling van 

diverse tools op het gebied van coronabestrijding zoals zelfbco.nl, 

doorontwikkeling van CoronIT en de implementatie van GGDContact. 

Daarnaast is vooral op het gebied van data veel bereikt: innovatieve 

dashboards vanuit de afdelingen VT, BZ en coronabestrijding en de start 

van de ontwikkeling van een beddenapp (waar in de regio is nog een 

bed beschikbaar?) voor de OGGZ-taak.

Certificering NEN7510

Als eerste GGD in Nederland zijn we onder accreditatie gecertificeerd 

voor de norm NEN7510 Informatiebeveiliging in de Zorg voor alle 

processen, locaties, middelen en mensen (inclusief de voltallige corona-

organisatie).

Archiefwaardige informatieprocessen

Het Verbeterplan archief naar aanleiding van de archief-audit 2020 is 

succesvol afgerond. Sinds 1 november 2021 werken we volledig digitaal 

(er wordt geen fysiek archief meer opgebouwd). 

Met leveranciers zijn bindende afspraken gemaakt om hun applicaties te 

laten voldoen aan actuele archiefwet- en regelgeving (doorlooptijd tot 

circa 2024).

Informatiebeleidsplan

Het strategisch informatiebeleid is vastgesteld en op basis hiervan zijn 

jaarplannen per afdeling opgesteld met concrete initiatieven en 

projecten. 

Voor alle afdelingen zijn diverse projecten gestart en vaak ook al 

succesvol afgerond. Voorbeelden hiervan zijn de actualisatie van diverse 

softwarepakketten en de implementatie van iBabs voor digitaal 

vergaderen met het bestuur.

Gedeelde regie met VRGZ

Bij de VRGZ is in september 2021 een nieuwe manager Informatievoor-

ziening gestart. Deze manager gaat een hernieuwde afstemming met 

de GGD opzetten die recht doet aan de gemeenschappelijke ambities 

op het gebied van ICT en Informatievoorziening (IV). Daarmee is een 

belangrijke stap gezet naar een ingebedde IV-regieorganisatie en 

afgestemde processen binnen alle lagen van de GGD en VRGZ.

4.4.2 Communicatie

Het personeelsbestand van de GGD groeide door de coronabestrijding 

en veel medewerkers werk(t)en thuis. Om medewerkers verbonden en 

betrokken te houden investeerden we vooral in de informatievoor-

ziening via intranet. Ook organiseerden we diverse webinars. Voor de 

externe communicatie was het digitoegankelijk maken van de GGD-

websites een belangrijke stap. Dit traject wordt in 2022 vervolgd.

Vaccinatiecommunicatie

Met doelgroepgerichte communicatie via de (lokale) pers, socialmedia 

en GGD-website ondersteunden we de corona-massavaccinatie inclusief 

de boostercampagne in december. Voor moeilijk te bereiken doelgroe-

pen (zoals dak- en thuislozen en laaggeletterden) organiseerden we 

aanvullende activiteiten. Na de communicatie per leeftijdsgroep werd 

de aanpak fijnmaziger. Met een bus trok het vaccinatieteam van de 

GGD door de regio en bezocht wijken met een lagere vaccinatiegraad. 

Team Communicatie verzorgde een socialmedia-campagne en voorzag 

gemeenten van een communicatietoolkit om de locaties en data van de 

prikbus onder de aandacht te brengen.

Online coronacommunicatie

De coronapagina’s op de GGD-website werden ruim drie keer zoveel 

bezocht als het jaar ervoor (2.537.730 paginaweergaven in 2021, 
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daarentegen 809.022 in 2020). Ook op onze socialmedia-kanalen was 

het drukker met berichtgeving over corona: zo’n 85% van de posts op 

Facebook en Twitter ging over corona. Om het coronacallcenter te 

ondersteunen bij het beantwoorden van de vele dagelijkse 

coronavragen hebben we eind van het jaar een live-chat ontwikkeld. 

Inwoners kunnen voortaan ook aan een ‘chatrobot’ op onze GGD-

website hun vragen stellen.

4.4.3 Kwaliteit 

Certificering

De externe hercertificeringaudit is succesvol verlopen. Het Kwaliteitsma-

nagementsysteem van GGD Gelderland Zuid voldoet onverminderd aan 

het normenkader van Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling Zorg (HKZ).

Melden van incidenten

Vanuit de toename van het aantal Melding Ter Verbetering (MTV) 

incidenten blijkt dat medewerkers van de GGD meldingsbewust zijn en 

bereid zijn om (bijna-)incidenten te melden. De toename van het aantal 

MTV-meldingen komt vooral vanuit medewerkers van de corona-crisisor-

ganisatie. Meldingen worden door MTV-medewerkers snel geanalyseerd 

en beoordeeld op verbeterpotentieel. Door de meldingen is er onder 

meer zicht op het aantal en de aard van agressie-incidenten. 

Medewerkers kregen proactief een training ‘Omgaan met agressie en 

geweld’ aangeboden.

De GGD-brede MTV-meldingscommissie ontwikkelt zich als een 

verbindende commissie waarin de meldingen met elkaar besproken 

worden om van elkaar te leren. Het aantal meldingen is in 

onderstaande figuur weergegeven.

Klachtenafhandeling

In 2021 ontving de GGD in totaal 61 klachten. Dit aantal is exclusief de 

corona gerelateerde klachten. De corona gerelateerde klachten worden 

in eerste instantie door klachtenmedewerkers binnen de corona-organi-

satie afgehandeld. Komen deze medewerkers er niet uit, dan nemen de 

klachtenfunctionarissen de klacht verder in behandeling. Klachten 

worden in de meeste gevallen door de klachtenfunctionarissen via 

interne bemiddeling afgehandeld. De onafhankelijke klachtencommissie 

heeft in 2021 vier klachten in behandeling genomen. De 

geschillencommissie werd niet ingeschakeld.

4.4.4 Arbeidsomstandigheden

RI&E corona

In 2021 is een vragenlijst ontwikkeld die gebruikt is om de risico’s te in-

ventariseren op de vaccinatie- en testlocaties. Voor de benoemde risico’s 
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zijn plannen van aanpak gemaakt. De uitgevoerde Risico-

Inventarisatie en -Evaluatie (RI&E) COVID-19 op de vaccinatie- en 

testlocaties is getoetst door een gecertificeerd arbeidshygiënist en 

scoorde op alle punten voldoende. Er waren geen aanvullende adviezen 

voor de plannen van aanpak van de test- en vaccinatielocaties.

Gezonde medewerkers

Tijdens het MedewerkerBetrokkenheid-TevredenheidsOnderzoek 

(MBTO) is de werkbelasting van medewerkers onderzocht en dit is 

teruggekoppeld binnen de afdeling.

Het periodiek medisch onderzoek is niet uitgevoerd. Dit onderwerp 

wordt meegenomen in de RI&E 2022.

Vitale medewerkers

De werkgroep Samen Gezond Werken heeft digitaal aandacht besteed 

aan het behouden van vitale medewerkers. De werkgroep heeft via JIP 

(intranet) de medewerkers uitgenodigd om deel te nemen aan 

beweegchallenges, wandelactiviteiten en workshops.

Bedrijfshulpverlening (BHV) 

De BHV is adequaat georganiseerd op hoofdlocaties en externe locaties 

inclusief de test- en vaccinatielocaties.

Nieuwbouw

Het nieuw te bouwen hoofdkantoor dient te voldoen aan de Arbowet. 

Daarom neemt de Arbo-coördinator deel aan de projectgroep 

Nieuwbouw en monitort zij de inrichting van de nieuwbouw. Er wordt 

met name ingezoomd op activiteitgerelateerd werken en hybride 

werken.

4.4.5 Samenstelling personeelsbestand

In onderstaande tabel zijn een aantal gegevens opgenomen over de 

opbouw van het personeelsbestand.

4.5 VERBONDEN PARTIJEN
De GGD werkte ook dit jaar intensief samen met Veiligheidsregio 

Gelderland-Zuid op het gebied van bedrijfsvoering (geleverd door de 

afdelingen Vastgoed & Facility Management, HRM, ICT en Financiën & 

Control). Er is geen sprake van een verbonden partij in die zin dat de 

GGD risico’s draagt die door de andere partij worden veroorzaakt. 

Wel zijn er kosten gemoeid met het eventueel verbreken van het 

samenwerkingsverband.

2021 2020

Aantal medewerkers GGD Ultimo Ultimo

Aantal medewerkers in dienst 

(excl. corona stagiaires en inhuur) 

450 455

Aantal medewerkers coronabestrijding 1.018 494

Totaal medewerkers GGD 1.468 949

Aantal FTE 

FTE in dienst 347 347

FTE inhuur 12 34

Overige indicatoren

Gemiddelde leeftijd 46,56 46,70

Verhouding (%)

Man 10,22 10,99

Vrouw 89,78 90,01

Ziekteverzuim (%) 7,97 7,17

iedereen die van de GGD een loonstrook ontvangt (excl. niet-betaalde stagiaires)2

2
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5.1 BALANS PER 31 DECEMBER 2021

ACTIVA (bedragen x € 1.000,-) 31-12-21 31-12-20

Vaste Activa

Materiële vaste activa 3.378 3.246

3.378 3.246

Vlottende activa

Vlottende activa

Voorraden

Voorraden 47 84

47 84

Uitzetting met rentetypische looptijd < 1 jaar

Openbare lichamen Rijk 74 8.335

Openbare lichamen Gemeenten 856 1.005

Openbare lichamen Overige 247 120

Uitzettingen Rijks schatkist 22.115 13.377

Overige vorderingen 137 334

23.429 23.170

Liquide middelen

Kassaldi 10 5

Banksaldi 99 100

109 105

Overlopende activa

Nog te ontvangen subsidies Rijk 2.831 17

Nog te ontvangen subsidies gemeenten 95 28

Overige nog te ontvangen bedragen 959 273

3.885 317

Totaal 30.848 26.921
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PASSIVA (bedragen x € 1.000,-) 31-12-21 31-12-20

Vaste Passiva

Eigen vermogen

Algemene reserve 1.547 786

Bestemde reserve frictiekosten huisvesting 386 445

Gerealiseerd resultaat 149 760

2.081 1.992

Voorzieningen

Voorzieningen verplichtingen, verliezen, risico's 413 348

Voorzieningen ter egalisering van kosten 223 168

636 516

Langlopende schulden

Schuld met rentetypische looptijd > 1 jaar

Langlopende schulden 14.625 15.000

14.625 15.000

Vlottende passiva

Netto vlottende schuld met rentetypische looptijd < 1 

jaar

Crediteuren 6.538 3.267

Overige schulden 4.030 3.618

10.568 6.885

Overlopende passiva

Overige nog te betalen bedragen 1.623 1.108

Overige vooruit ontvangen bedragen 1.313 1.421

2.936 2.530

Totaal 30.848 26.921

Gewaarborgde leningen 0 0

Garantiestelling 0 0
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5.2 OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN IN DE JAARREKENING OVER 
HET BEGROTINGSJAAR
De bedragen in de kolom Begrotingswijziging zijn op 1 juli 2021 

goedgekeurd en derhalve in deze jaarrekening als uitgangspunt 

genomen. De begrotingswijzigingen worden in alle relevante tabellen 

weergegeven met ‘Gewijzigde begroting 2021’. De wijzigingen zijn 

verder toegelicht in paragraaf 6.1.

5.2.1 Analyse begrotingsafwijkingen en begrotingsrechtmatigheid

De uitbraak van de coronapandemie heeft invloed gehad op de 

uitvoering van de werkzaamheden in 2021 van zowel de normale 

dienstverlening van de GGD als de bedrijfsvoering van de GGD. 

Conform declaratieprotocol vanuit het Ministerie van Volksgezondheid, 

Welzijn en Sport (VWS) is de vermindering van inzetbaarheid op 

uniforme taken niet vertaald in een terugbetaling van de inwonersbij-

drage voor deze taken. De inzet voor de coronabestrijding is derhalve 

verminderd met de inzet die normaal zou plaatsvinden op de uniforme 

taken zodat er geen dubbele financiering ontstaat. Dit was in 2021 

beperkt in omvang. 

De GGD heeft waar mogelijk de normale dienstverlening uitgevoerd. De 

medewerkers van AGZ zijn grotendeels ingezet voor de coronabestrij-

ding. Medewerkers van de andere afdelingen zijn zeer beperkt ingezet 

voor de coronabestrijding. 

In 2021 is veel personeel aangetrokken voor de corona-organisatie. Voor 

zowel de uitvoering als de ondersteuning zijn forse uitgaven gedaan. 

Het betreft met name personele- / inhuurlasten en materiële lasten om 

de test- en vaccinatielocaties operationeel te houden. Deze lasten zijn, 

samen met de inhaalkosten, in rekening gebracht middels de declaratie 

meerkosten corona bij het Ministerie van VWS. 

De hierboven genoemde ontwikkelingen zijn, voor zover voorzien, in de 

tussentijdse financiële rapportages gemeld aan het Algemeen Bestuur 

dat hiermee heeft ingestemd. Dit valt binnen het bestaande beleid en 

de reguliere bedrijfsuitoefening waardoor er geen sprake is van 

begrotingsonrechtmatigheid.
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(bedragen x € 1.000,-) Realisatie

2021

Gewijzigde begroting

2021

Primaire begroting

2021

Realisatie

2020

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 24.111 24.111 23.740 23.245

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.486 2.610 2.610 2.091

Subsidies Rijk 59.656 1.960 1.960 20.484

Subsidies Gemeenten 4.364 3.408 3.408 3.948

Overige opbrengsten 2.593 3.787 3.787 2.698

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 0

Totaal baten 93.211 36.217 35.845 52.467

Lasten

Personeelskosten 69.492 26.690 26.337 34.356

Huisvestingskosten 4.252 1.614 1.614 1.656

Kantoormiddelen 272 203 203 199

Medische zaken 2.556 1.097 1.097 7.795

Communicatieapparatuur 2.262 1.413 1.413 1.570

Vervoermiddelen 64 39 39 33

Afschrijvingen 586 702 702 605

Algemene kosten 10.861 1.820 1.820 3.065

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.660 2.517 2.499 2.363

Voorlichting 26 37 37 27

Rentebaten en -lasten 106 193 193 80

Totaal lasten 93.137 36.326 35.954 51.750

Totaal saldo van baten en lasten 74 -109 -109 718

Toevoegingen reserves 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 59 109 109 59

Resultaat voor vennootschapsbelasting 133 0 0 777

Vennootschapsbelasting -16 0 0 16

Resultaat na vennootschapsbelasting 149 0 0 760
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5.2.2 Baten en lasten Veilig Thuis

In deze rapportage heeft de begrotingswijziging 2021 alleen betrekking op Veilig Thuis. Onderstaande bijstelling heeft met name betrekking 

op de uitbreiding van de facultatieve taken van Veilig Thuis.

(bedragen x € 1.000,-) Realisatie

2021

Gewijzigde begroting

2021

Primaire begroting

2021

Realisatie

2020

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 7.383 7.383 7.012 7.104

Subsidies Rijk 61 0 0 0

Subsidies Gemeenten 253 0 0 19

Overige opbrengsten 143 77 77 133

Totaal baten 7.839 7.461 7.089 7.255

Lasten

Personeelskosten 5.876 5.579 5.226 5.653

Kantoormiddelen 3 0 0 3

Communicatieapparatuur 86 101 101 85

Algemene kosten 234 218 218 256

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.471 1.563 1.544 1.391

Totaal lasten 7.669 7.461 7.089 7.387

Totaal saldo van baten en lasten 170 0 0 -132

Toevoegingen reserves 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 0 0 0 0

Resultaat voor vennootschapsbelasting 170 0 0 -132

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na vennootschapsbelasting 170 0 0 -132
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5.2.3 Baten en lasten exclusief Veilig Thuis

(bedragen x € 1.000,-) Realisatie

2021

Gewijzigde begroting

2021

Primaire begroting

2021

Realisatie

2020

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 16.728 16.728 16.728 16.141

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.486 2.610 2.610 2.091

Subsidies Rijk 59.595 1.960 1.960 20.484

Subsidies Gemeenten 4.111 3.408 3.408 3.929

Overige opbrengsten 2.451 3.710 3.710 2.566

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 0

Totaal baten 85.371 28.756 28.756 45.212

Lasten

Personeelskosten 63.616 21.111 21.111 28.703

Huisvestingskosten 4.252 1.614 1.614 1.656

Kantoormiddelen 269 203 203 196

Medische zaken 2.556 1.097 1.097 7.795

Communicatieapparatuur 2.176 1.312 1.312 1.485

Vervoersmiddelen 64 39 39 33

Afschrijvingen 586 702 702 605

Algemene kosten 10.627 1.602 1.602 2.809

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.660 2.517 2.499 2.363

Bijdrage aan interne dienstverlening -1.471 -1.563 -1.544 -1.391

Voorlichting 26 37 37 27

Rentebaten en -lasten 106 193 193 80

Totaal lasten 85.468 28.865 28.865 44.363

Totaal saldo van baten en lasten -97 -109 -109 850

Toevoegingen reserves 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 59 109 109 59

Resultaat voor vennootschapsbelasting -38 0 0 909

Vennootschapsbelasting -16 0 0 16

Resultaat na vennootschapsbelasting -21 0 0 892
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5.3 GRONDSLAGEN VAN RESULTAATBEPALING EN WAARDERING
De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften 

die het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten 

daarvoor geeft. Het overzicht van baten en lasten van de GGD omvat 

het totaal van alle activiteiten die de GGD heeft uitgevoerd. De cijfers 

worden nader gepresenteerd en toegelicht in het overzicht baten en 

lasten.

Voor de GGD geldt de vennootschapsbelastingplicht (vpb) voor over-

heidsinstellingen. Jaarlijks verzorgt de GGD in samenwerking met een 

belastingadviseur de vpb-aangifte. 

5.3.1 Grondslagen van resultaatbepaling

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrek-

king hebben. Baten en winsten worden slechts genomen voor zover zij 

op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s die hun oorsprong 

vinden voor het einde van het begrotingsjaar worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

De lasten worden bepaald op basis van historische kosten met inachtne-

ming van de vermelde grondslagen van waardering van activa en passiva 

en toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar 

waarop ze betrekking hebben. Aangezien het niet is toegestaan 

voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten 

gerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten toegerekend aan de periode waarin 

uitbetaling plaatsvindt. Voor jaarlijks terugkerende arbeid gerelateerde 

kosten zonder (naar verwachting) een jaarlijks vergelijkbaar volume is 

een verplichting opgenomen.

5.3.2 Grondslagen van waardering

Alle activa en passiva zijn gewaardeerd tegen nominale waarde tenzij 

anders is vermeld. De belangrijkste posten worden hieronder nader 

toegelicht.

5.3.3 Activa

Materiële vaste activa met economisch nut

De materiele vaste activa zijn gewaardeerd op de verkrijgingsprijs 

verminderd met de cumulatieve afschrijvingen. De afschrijvingen zijn 

gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden 

berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs. 

De GGD zal naar verwachting in 2023 verhuizen naar een nieuw 

hoofdkantoor. Het huidige hoofdkantoor aan de Groenewoudseweg 

zal worden gesloopt. Als gevolg hiervan is de levensduur van de gedane 

investeringen verkort tot 2022. Daarom hebben wij in de jaarrekening 

2019 een schattingswijziging met betrekking tot de levensduur van de 

activa doorgevoerd.

In deze jaarrekening is rekening gehouden met deze verkorte 

levensduur (een zogeheten schattingswijziging). Dit heeft een extra 

afschrijving tot gevolg van circa € 59.000,- per jaar tot 2022. Dit wordt 

gefinancierd uit de bestemde reserve frictiekosten.

Activa met een verkrijgingsprijs van meer dan € 2.500,- worden 

geactiveerd. Investeringen die volledig zijn afgeschreven maar nog wel 

in eigendom zijn, zijn middels desinvestering overgebracht naar de staat 

van eigendommen.
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Voorraden

Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs.

Uitzettingen met een rentetypische looptijd < 1 jaar

Deze zijn gewaardeerd op nominale waarde voor zover nodig rekening 

houdend met mogelijke oninbaarheid. De voorziening oninbaarheid 

wordt bepaald op basis van de ouderdom van de openstaande posten 

per balansdatum (statische methode).

Overige activa

Alle overige activa in de balans zijn gewaardeerd tegen nominale 

waarde.

5.3.4 PASSIVA

Eigen vermogen

Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de 

bestemmingsreserves en het nog te bestemmen saldo van de rekening 

van baten en lasten over 2021. De algemene reserve dient primair als 

weerstandsvermogen om incidentele tegenvallers in de exploitatie op 

te vangen. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan een bepaalde 

bestemmingsrichting is meegegeven.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor, op grond van artikel 44 BBV, in 

rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum 

bestaan waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen 

noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare wijze is in te 

schatten. Voorzieningen worden opgenomen tegen nominale waarde.

De voorziening onderhoud kantoor Kersenboogerd te Tiel heeft 

betrekking op de komende jaren en wordt op nominale waarde 

berekend. De informatie voor de onderbouwing van de voorziening 

wordt verkregen uit een meerjarenonderhoudsplan (MJOP) van een 

externe partij. 

De voorziening voor niet-actief personeel is gewaardeerd tegen de 

beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 

verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. De gevormde 

voorzieningen worden toegelicht in het hoofdstuk Toelichting op de 

balans. Er wordt geen rente toegerekend aan de voorzieningen.

Schulden

Schulden worden opgenomen tegen nominale waarde.

De gehanteerde afschrijvingspercentages van de materiële 

vaste activa

Gebouwen 20 jaar 5%

Inventarissen, stoffering, aanpassing 

gebouw, meubilair en 

bekabeling

10 jaar 10%

Hardware: beeldschermen, telefooncen-

trale met toestellen

7 jaar 14%

Algemene en specifieke softwareap-

plicaties

5 jaar 20%

Telefooninstallaties 5 jaar 20%

Overige bedrijfsmiddelen 5 jaar 20%

Hardware: laptops, thin clients, desktop 4 jaar 25%

Smartphones 3 jaar 33%
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5.4 TOELICHTING OP DE BALANS

Bedragen x € 1.000,-

Vaste activa

Materiele vaste activa met economisch nut

De boekwaarde van de materiële vaste activa met economisch nut per 

ultimo huidig boekjaar ten opzichte van vorig boekjaar, bestaat uit de 

volgende onderdelen:

* De gemeente Nijmegen levert een bijdrage in de kosten voor de grond van het nieuwbouwpand.
** Investeringen die na afloop van de coronabestrijding geen economisch nut meer hebben voor 
de GGD zijn middels de declaratie meerkosten corona rechtstreeks in rekening gebracht bij het VWS.

Materiële vaste activa 31-12-21 31-12-20

Gebouwen

Gebouwen 1.182 1.254

Onderhanden investeringen 1.139 368

Bijdrage derden* -440 -220

Overige materiële vaste activa

Automatisering 660 789

Automatisering in het kader van coro-

nabestrijding

598 309

Bijdrage derden** -598 -309

Inventaris 796 996

Inventaris in het kader van coronabe-

strijding

217 128

Bijdrage derden** -217 -128

Overige bedrijfsmiddelen

Vervoermiddelen 42 60

3.378 3.246
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Afschrijving per catergorie Gebouwen Automatisering Inventaris Overige bedrijfs-

middelen

Totaal

Aanschafwaarde per 1 januari 1.543 1.860 2.570 113 6.085

Cumulatieve afschrijving per 1 januari -141 -1.071 -1.574 -53 -2.840

Boekwaarde per 1 januari 1.401 789 996 60 3.393

Investeringen 127 40 167

Afschrijvingen -72 -256 -240 -18 -586

Onderhanden investeringen 771 771

investeringen in het kader van de coronabestrijding 289 89 378

Bijdrage derden -220 -289 -89 -598

Desinvesteringen

Afschrijving desinvesteringen

Boekwaarde per 31 december 1.881 660 796 42 3.526

Aanschafwaarde per 31 december 2.241 1.987 2.610 113 6.951

Cumulatieve afschrijving per 31 december -213 -1.327 -1.814 -71 -3.425

Boekwaarde 31-12-2021 2.028 660 796 42 3.526

Vlottende activa De afname van het debiteurensaldo is volledig te verklaren door de 

openstaande declaratie eind vorig jaar bij het Rijk inzake corona. 

In 2021 is een voorschot ingediend en betaald voor het eind van het jaar.

Uitzettingen met rente typische looptijd < 1 jaar

Voorraden 31-12-21 31-12-20

Vaccins 47 84

47 84 Uitzettingen Rijks schatkist 31-12-21 31-12-20

Uitzettingen Rijks schatkist 22.115 13.377

22.115 13.377

Debiteuren 31-12-21 31-12-20

Debiteuren 137 334

Openbare lichamen Rijk 74 8.335

Openbare lichamen Provincie

Openbare lichamen Gemeenten 856 1.005

Openbare lichamen Overige 247 120

1.314 9.793
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Het saldo in de Rijks schatkist is fors toegenomen doordat in december 

een voorschot declaratie meerkosten corona is ingediend. Een groot 

deel van de facturen van deze kosten, met name de inhuur van de 

uitzendkrachten, zijn na december 2021 ontvangen. Deze bedragen 

zijn wel geboekt in 2021, maar worden in 2022 betaald. 

Middelen opnemen uit de schatkist kan per dag tot het bedrag van 

de intradaglimiet van € 2.500.000,-. Over middelen die in de schatkist 

worden aangehouden wordt dezelfde rente vergoed als de rente die het 

Rijk anders op de geld- en kapitaalmarkt had betaald. Voor saldi op de 

rekening-courant wordt de daggeldrente (Eonia) vergoed. 

In 2021 is het drempelbedrag vanaf 1 juli verhoogd van € 270.000,- naar 

€ 1.000.000,-. Het hele jaar is het drempelbedrag niet overschreden. Dit 

is een gevolg van het feit dat de bankrekeningen gekoppeld zijn aan de 

rekening van Rijks schatkist. Dit blijkt ook uit bovenstaande tabel.

Kwartaal 1 Kwartaal 2 Kwartaal 3 Kwartaal 4

Drempelbedrag 270 270 1.000 1.000

Buiten 's Rijks schat-

kist aangehouden 

middelen

101 37 91 99

Ruimte onder het 

drempelbedrag

169 233 909 901

Overschrijding van het 

drempelbedrag

0 0 0 0

31-12-20 Toevoe-

ging

Ontvan-

gen

31-12-21

Rijk

Hielprik 2 5 2 5

Jong Leren Eten 10 40 50

Stimuleringsregeling 5 5

Meerkosten coro-

nabestrijding incl. 

vaccinaties

2.756 2.756

Extra cohort Mater-

nale kinkhoest

7 7

Implementatie HPV 13 13

Gemeenten

Afrekening Consulta-

tiebureaus

14 78 14 78

Housing First 13 13

Buitenzorg 5 5

Centrale Toegang 

Maatschappelijke 

Opvang

9 9

Eergerelateerd Ge-

weld

3 3

45 2.916 35 2.926

Overige vorderingen 31-12-21 31-12-20

Nog te ontvangen bedragen 3.885 317

3.885 317

Specificatie nog te ontvangen 

bedragen

31-12-21 31-12-20

Rijk 2.831 17

Gemeenten 95 28

Overig 959 273

3.885 317

https://ggdgelderlandzuid.nl


66 / 113

JAARVERSLAG 2021

Liquide middelen staan ter vrije beschikking. Overtollige middelen 

worden, met uitzondering van het drempelbedrag van € 1.000.000,- 

aangehouden in de schatkist van het Rijk (zie uitzettingen met een rente 

typische looptijd <1 jaar).

Eigen vermogen

Het Algemeen Bestuur heeft in de vergadering d.d. 01 juli 2021 

ingestemd met de toevoeging van het resultaat van 2020 (€ 760.000,-) 

aan de algemene reserve. In 2021 bedraagt het resultaat € 149.000,-. 

Voorgesteld wordt om het positieve resultaat toe te voegen aan de alge-

mene reserve omdat de streefwaarde van de algemene reserve 

(zie paragraaf 4.1.1) nog niet behaald is.

De besteding uit de bestemde reserve frictiekosten huisvesting bedraagt 

€ 59.000,-. Dit is conform de begroting.

Onderhoud kantoorpanden: de dotatie onderhoud kantoorpanden 

betreft het kantoorpand aan de Kersenboogerd in Tiel. Voor de 

Kersenboogerd is een meerjarenonderhoudsplan opgesteld door een 

externe partij. 

Niet-actief personeel: de voorziening voor niet-actief personeel is 

gevormd voor de verwachte uitgaven van WW- en wachtgelduitkerin-

gen. De vrijval ontstaat doordat de gevormde voorziening voor een 

aantal medewerkers niet volledig noodzakelijk is gebleken. De GGD 

begeleidt medewerkers actief naar een andere werkgever.

Liquide middelen Verloop reserves 2021

Voorzieningen

Bestem-

ming

Stand Toevoe-

ging

Onttrek-

king

"Stand 

Algemene reserve 760 1.547 1.547

Bestemde reserve fric-

tiekosten huisvesting

445 59 386

760 1.992 1.933

Voorzieningen 31-12-

20

Storting Beste-

ding

Vrijval 31-12-

21

Onderhoud kantoor-

panden

168 58 -4 223

Niet actief personeel 348 155 -43 -46 413

516 214 -46 -46 636

Liquide middelen 31-12-21 31-12-20

ING bank

Kas 10 5

Rek. courant BNG-bank 99 100

Rek. courant Rabo-bank

109 105

Eigen vermogen 31-12-21 31-12-20

Algemene reserve 1.547 786

Bestemde reserve frictiekosten huisves-

ting

386 445

Gerealiseerd resultaat 149 760

2.081 1.992
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Het Individuele KeuzeBudget (IKB) geeft de medewerker de ruimte om 

zelf het moment van uitbetaling van vakantiegeld te kiezen. Steeds 

meer medewerkers laten deze uitbetaling in december plaatsvinden. 

Samen met de uitkering van de zorgbonus veroorzaakt dit de nog te 

betalen loonbelasting op balansdatum.

Het saldo van de gereserveerde verlofuren is nagenoeg gelijk gebleven. 

In de afgelopen jaren was geregeld spraken van een groei van circa 10% 

door de hoge werkdruk. Oorzaken van de werkdruk zijn het verzuim, de 

bestrijding van de coronapandemie en de bezuinigingstaakstellingen.  

Langlopende schulden

Netto vlottende schuld met een rente typische looptijd > 1 jaar

Ter financiering van de uitgaven voor de nieuwbouw van het kantoor-

pand van de GGD in Nijmegen is in 2020 een lening van € 15.000.000,- 

opgenomen. Hiermee is de benodigde liquiditeit van de GGD Gelder-

land-Zuid tijdens het bouwproces geborgd. In 2021 heeft de eerste 

aflossing plaatsgevonden.

De hoge stand van de overige crediteuren wordt met name veroorzaakt 

door de facturen voor uitzendkrachten in het kader van de 

coronabestrijding.

Vlottende passiva

Netto vlottende schuld met een rente typische looptijd < 1 jaar

Crediteuren 31-12-21 31-12-20

Crediteuren Openbare Lichamen Rijk 1

Crediteuren Openbare Lichamen Ge-

meenten

143 68

Crediteuren Openbare Lichamen Ove-

rige

452 44

Overige Crediteuren 5.942 3.155

6.538 3.267

Belastingen en sociale premies 31-12-21 31-12-20

Nog te betalen omzetbelasting 25 45

Nog te betalen loonbelasting 2.453 2.005

Nog te betalen sociale lasten/pensioen-

premies

390 360

Nog te betalen vennootschapsbelasting 16

2.869 2.427

Nog te betalen personele rechten 31-12-21 31-12-20

Nog te betalen salarissen 4 40

Reservering verlofuren 1.158 1.152

1.162 1.192

Overige schulden 31-12-21 31-12-20

Vooruit ontvangen bedragen 1.313 1.421

Nog te betalen bedragen 1.623 1.108

2.936 2.530

Leningen 31-12-20 Aange-

trokken 

lening

Aflossing 31-12-21

BNG Lening 15.000 -375 14.625

15.000 -375 14.625
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Specificatie van vooruit 

ontvangen bedragen

31-12-21 31-12-20

Rijk 64 59

Gemeenten 68 59

Overig 1.181 1.303

1.313 1.421

Specificatie van terug te betalen 

bedragen

31-12-21 31-12-20

Rijk 154 469

Gemeenten 802 285

Overig 667 354

1.623 1.108

Vooruit ontvangen 

bedragen

31-12-20 Toevoe-

gingen

Beste-

dingen

31-12-21

Rijk

Coördinatie ASG 59 59

Seksuele Gezondheid (RIVM) 135 135

Schoolsout (via RIVM) 5 5

Gemeenten

Kinderrechten.nu 31 16 15

MMK Hitteplannen 16 16

Buren Preventie analyseren 

clusters

11 8 3

Culemborg Theather / bekend-

heid ouderenaanbod

1 1

Culemborg Gezond Gewicht 4 4

Maasdriel Preventieakkoord 1 1

Neder-Betuwe Preventieakkoord 10 10

Gezond ouder worden 2021 6 6

Gezond ouder worden Valpre-

ventie 

26 26

West Maas en Waal VVE 1 1

Zaltbommel Preventieakkoord 2 2

253 55 176 132

Terug te betalen 31-12-20 Toevoe-

gingen

Beste-

dingen

31-12-21

Rijk

Corona 18 18

PrepSubsidie 416 1 316 101

SG Cliëntenzorg 2020 35 35

Gemeenten

Afrekening CB kantoren 18 32 18 32

Facultatieve Taken JGZ Neder-

Betuwe*

16 16

Kijk op Kleintjes 35 30 65

Housing First 18 18

Bijdrage WvGGZ 401 401

Toezicht bescherm wonen 54 35 54 35

Ouderenmishandeling (Veilig 

Thuis)

8 8

Chatgesprekken 10 10

Gezondheidmonitor GM20 2 2

Gezonde gids 7 1 7

Kansrijke start 1 3 3

Schoolsout 10 10

Gezondheidsmakelaars 65 19 84

Buurtsportcoach Zaltbommel 3 3

Migrantenvoorlichting Cu-

lemborg

5 5

Beweeg je fit 19 8 26

Gezond ouder worden 2020 27 27

Ouderenmishandeling (Ge-

zond Leven)

48 48

754 591 388 956

* Na afsluiting van de jaarrekening is duidelijk geworden dat dit bedrag niet terug betaald hoeft te  
   worden
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Niet uit de balans blijkende verplichtingen

De GGD Gelderland-Zuid is met Gemeente Nijmegen een 

huurovereenkomst aangegaan voor de huur van het pand aan de 

Groenewoudseweg 275 te Nijmegen. De huurovereenkomst wordt per 

kalenderjaar verlengd. De huur bedraagt jaarlijks circa € 445.000,- en 

wordt jaarlijks geïndexeerd. 

De GGD huurt het pand tot verhuisdatum. Eventuele tijdelijke dubbele 

lasten worden gedekt uit de gevormde bestemde reserve frictiekosten 

huisvesting.

De GGD Gelderland-Zuid is met meerdere verhuurders 

huurovereenkomsten aangegaan voor de dependances, in totaal 19 

locaties. De verplichting op basis van de opzegtermijn bedraagt 

€ 561.000,-. Zie onderstaande specificatie:

Overzicht huurlocaties (bedragen x € 1,-) Huur per jaar Looptijd tot Opzegtermijn

Hoofdlocaties

Groenewoudseweg 275  445.082 onbepaalde tijd 12 maanden

Consultatiebureau

Beek - MFA Kultuurhus (Roerdompstraat)  15.395 31-12-2026 12 mnd

Beuningen (Leigraaf 4)  -   30-06-2023 12 mnd

Beneden Leeuwen (van Heemstraweg)  34.831 31-12-2024 6 mnd

Druten - Waalstaete (Kerkeland 9)  24.006 31-12-2023 6 mnd

Groesbeek (Op de Paap)  31.263 31-12-2025 12 mnd

Malden - Maldensteijn (Kerkstraat)  16.286 31-12-2025 12 mnd

Millingen (Heerbaan)  20.879 31-12-2023 12 mnd

Molenhoek (de Grote Lier)  4.026 01-11-2022 12 mnd

Nijmegen - (Aldenhof)  20.335 31-07-2022 6 mnd

Nijmegen - Hatert (Zijpendaalstraat)  19.479 31-07-2022 6 mnd

Nijmegen - Horstacker (Nieuw Lindenholt)  68.859 11-03-2026 12 mnd

Nijmegen - Lent ( Queenstraat)  6.285 28-02-2021 12 mnd

Nijmegen - Lent (Thermionpark)  50.539 01-04-2021 12 mnd

Nijmegen - Molkenboer (Prof. Molkenboerstraat)  45.288 01-12-2023 12 mnd

Nijmegen - Oosterhout (Pijlpuntstraat)  33.059 onbepaalde tijd 12 mnd

Nijmegen - Titus Brandsma (2e Oude Heselaan)  39.946 onbepaalde tijd 6 mnd

Nijmegen - Willemskwartier (Thijmstraat)  46.117 onbepaalde tijd 12 mnd

Ochten (L.v.Ingenstraat 6)  24.766 30-04-2024 12 mnd

Opheusden (Vuurdoornstraat 2)  14.441 onbepaalde tijd 6 mnd

Wijchen (Kruisbergseweg)  45.035 14-07-2026 12 mnd
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Gebeurtenissen na balansdatum

De ontwikkelingen in Oekraïne volgen elkaar op het moment van 

schrijven in hoog tempo op. De impact op de jaarrekening 2021 is nihil. 

Echter, voor 2022 en daarna kunnen de gevolgen fors zijn zowel 

inhoudelijk als financieel. Het Kabinet richt zich tot de Veiligheidsregio’s 

om de opvang van Oekraïense vluchtelingen te coördineren en samen 

met de gemeenten te organiseren. In algemene zin zal de GGD de 

publieke gezondheidszorg uitvoeren voor deze groep. Hoe de rol van 

de GGD er precies uit gaat zien moet zich de komende periode nog 

uitkristalliseren. 

Wat ook speelt is de veiligheid in ons eigen land en onze regio. Landelijk 

is in kaart gebracht welke thema’s een rol kunnen gaan spelen en dus 

actief gemonitord worden. De mate waarin het thema zich voordoet kan 

verschillen. De thema’s zijn: energie-uitval (gas/elektra), digitale 

verstoring/cyber-security, uitval telecom en ICT, nucleaire dreiging, 

voedsel (schaarste) en crisiscommunicatie. 

Tot slot merken we op dit moment al prijsstijgingen op diverse 

onderdelen. Afhankelijk van het verdere verloop van de oorlog zullen 

deze prijsstijgingen zich verder ontwikkelen. Dit onderwerp is reeds 

uitgebreid beschreven in de risicoparagraaf (zie paragraaf 4.1.2).

5.5 TOELICHTING BATEN EN LASTEN 
In onderstaande toelichting wordt een vergelijking gemaakt tussen de 

gewijzigde begroting en de realisatie in 2021 en worden de afwijkingen 

groter dan € 25.000,- toegelicht. De gewijzigde begroting is vastgesteld 

in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 1 juli 2021. 

Bedragen x € 1.000,-

Bedrijfsopbrengsten

Uniforme taken op basis van facturen -124

• Huisvesting dependances JGZ heeft in totaal € 46.000,- meer gekost. 

Dit wordt met individuele gemeenten afgerekend (zie paragraaf 

6.4).

• Voor Toezicht handhaving en registratie is in totaal € 170.000,- 

 minder in rekening gebracht dan begroot. In het tweede corona-

jaar zijn de jaarlijkse inspecties van kindercentra 100% uitgevoerd. 

De opbrengsten van de inspecties kindercentra zijn in 2021 

 desalniettemin lager uitgevallen dan begroot. In het begin van het 

jaar waren er nog veel inspecties niet mogelijk. Deze zijn in de rest 

van het jaar ingehaald. Om dit mogelijk te maken zijn veel inspec-

ties met code blauw uitgevoerd waarvoor minder uren per inspectie 

staan. 

Bijdrage deelnemende 

gemeenten

Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Uniforme taken 24.111 24.111 23.740 23.245

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.486 2.610 2.610 2.091

26.597 26.722 26.350 25.337

Overige opbrengsten Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Subsidie rijk 59.656 1.960 1.960 20.484

Subsidie gemeenten 4.364 3.408 3.408 3.948

Overige opbrengsten 2.593 3.787 3.787 2.698

Acquisitiedoelstelling 340 340

66.613 9.495 9.495 27.131
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Subsidies Rijk 57.696

• Vergoeding meerkosten corona   57.035

• Derving inkomsten door corona 149

• Extra cohorten RVP   133

• Bijdrage zorgbonus  307

• Seksuele Gezondheid  53

• Stagevergoedingen en overige kleine vergoedingen 19

Subsidies gemeenten 956

In 2021 is er voor € 956.000,- meer subsidies toegekend door gemeenten 

dan in de begroting opgenomen. 

In onderstaand overzicht worden de belangrijkste subsidieprojecten 

toegelicht: 

Jeugdgezondheidszorg € 305.000,-

• Zorg coördinatie / kijk op kleintjes

• Videohome training / Opvoedcoach / Voorzorg

Gezond Leven 

De subsidies gemeenten zijn € 220.000,- hoger dan begroot. 

Dit komt door:

• aanvullende facultatieve subsidies die gerelateerd zijn aan de 

inzet van Gezondheidsmakelaar;

• de projecten Beweeg je fit en Gezond ouder worden. In febru-

ari 2020 was er nog geen duidelijkheid of bovenstaande subsi-

dies door zouden gaan in 2021, dus deze zijn niet meegenomen 

in de 

• begroting 2021;

• Gemeente samen gezond.

Algemene Gezondheidszorg

De onderstaande projecten hebben een omvang van circa € 169.000,-

• Lokaal Hitteplan Nijmegen

• Nu Niet Zwanger 

• Toezicht WMO

Bijzondere Zorg

In 2021 is de subsidie Gemeenten voor Bijzondere Zorg afgerond. 

€ 10.000,- hoger dan begroot.

De belangrijkste onderdelen zijn:

• Centrale Toegang Maatschappelijke omvang

• Wet Verplichte GGZ (afname 75%)

• Ketenaanpak In Sekswerk/ Zorgaanpak sekswerkers

Veilig Thuis

Vanaf 2021 verzorgt Veilig Thuis een aantal subsidietrajecten; samen 

bedragen deze trajecten € 253.000,-.

De belangrijkste onderdelen zijn:

• Ouderenmishandeling

• Eergerelateerd geweld

• Chatgesprekken

• MDA++

Overige opbrengsten  -1.193

De overige opbrengsten in 2021 hebben in totaal € 1.193.000,- minder 

opgebracht dan in de begroting is opgenomen. Dit bestaat uit 

€ 1.365.000,- minder inkomsten van Reizigersadvisering en vaccinaties. 

Dit bedrag is na vermindering van lagere uitgaven gedeclareerd in de 

declaratie meerkosten corona bij het VWS. 

De afwijking van de overige opbrengsten is € 172.000,- hoger dan 

begroot en bestaat uit:
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Algemene Gezondheidszorg

Naast bovengenoemde afname reizigersadvisering en vaccinaties zijn er 

minder opbrengsten ontvangen voor opleiding artsen. De vergoeding 

van artsen in opleiding wordt uitgefaseerd. De artsen in opleiding 

komen in dienst bij een externe partij.

Gezond leven

• GOR Proposities

• Stimuleringsregeling R&S

• Rookvrije omgeving

• Maatregel 7

• Detacheringen

Veilig Thuis

• Opleiding arts (nog in dienst van de GGD GZ)

Bijzondere zorg

• Detachering naar het Veiligheidshuis

• Sluitende aanpak

Acquisitiedoelstelling -340

In de begroting 2021 is een acquisitiedoelstelling van € 340.000,- euro 

opgenomen. De werkelijke toename (exclusief reizigersadvisering en 

vaccinaties) bedraagt € 1.530.000,- bruto (de realisatie komt terug op 

andere opbrengst categorieën zoals subsidies gemeenten en overige 

opbrengsten). Dat is netto circa € 425.000,-. De acquisitiedoelstelling is 

ruimschoots behaald. 

Bedrijfskosten

Personele kosten  42.802

De lonen en salarissen / uitzendkrachten zijn beduidend hoger dan 

begroot. Dit als gevolg van de extra werkzaamheden voor de coronabe-

strijding en vaccinaties en de projecten genoemd in paragraaf 5.5.

Het in januari 2022 vastgestelde cao-principeakkoord heeft als ingangsdatum 1 

december 2021 maar zal tot uitvoering worden gebracht in 2022. In dit akkoord 

is een verhoging opgenomen van 1,5% per 1 december 2021. Daarnaast is voor 

2021 naar rato een eenmalige vergoeding toegekend van € 1.200,- voor een 

voltijds dienstverband. Dit leidt in 2021 tot een extra uitzetting van de 

loonkosten ten opzichte van de begroting van € 195.000,-.

Overige stijgingen in de personeelslasten zijn veroorzaakt door: 

• coronabestrijding 

• zorgbonus

• opgenomen kosten eenmalige uitkering uit de cao-verhoging 2021-2022

Personeelskosten Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Lonen en salarissen 27.416 25.479 25.071 26.226

Uitzendkrachten, detachering 

en inhuur

40.484 532 587 7.750

Opleidingen 276 474 474 219

Overige personeelslasten 1.317 205 205 162

69.492 26.690 26.337 34.356

FTE Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Aantal fte dat werd verloond via 

de GGD

345,21 315,60 310,48 361,53

Becijferd aantal fte voor uit-

zendkrachten, detacheringen en 

freelancers

312,95 0,00* 0,00* 126,08

658,16 315,60 310,48 487,61

* De externe krachten worden in de begroting niet vertaald naar fte. Voor de coronabestrijding is in 
totaal 300 fte verdeeld over het gehele jaar ingezet. 

https://ggdgelderlandzuid.nl


73 / 113

JAARVERSLAG 2021

Afschrijvingen -116

De GGD zal naar verwachting in 2023 verhuizen naar een nieuw pand. 

Het huidige hoofdkantoor aan de Groenewoudseweg zal worden 

gesloopt. Als gevolg hiervan is de levensduur van de gedane investe-

ringen verkort tot 2022. Dit heeft een extra afschrijving tot gevolg van 

circa € 59.000,- per jaar tot 2022. Dit wordt gefinancierd uit de bestemde 

reserve frictiekosten. 

De investeringen in meubilair en automatisering voor de corona-

organisatie zijn opgenomen in de declaratie meerkosten corona, in de 

investeringen verwerkt als bijdrage van derden (zie paragraaf 6.2). Deze 

investeringen hebben na afloop van de coronacrisis geen economisch 

nut voor de GGD. 

Huisvestingskosten 2.638

De huisvestingskosten vallen € 2.638.000,- hoger uit dan begroot. Deze 

uitbreiding is volledig voor de huisvesting van de coronabestrijding en 

vaccinatielocaties.

Kantoormiddelen 68

In de begroting 2021 is geen rekening gehouden met het druk- en 

bindwerk van de kindermonitor van € 50.000,-. De overige overschrijding 

heeft betrekking op COVID-19.

Medische zaken                 1.459

In 2021 heeft dienst Testen van VWS de bekostiging overgenomen van 

testen die waren afgeroepen door de GGD’en. Mede hierdoor zijn de medi-

sche kosten voor de coronabestrijding en vaccinaties fors lager dan in 2020. 

Overige bedrijfskosten

Afschrijvingen Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Gebouwen 72 70 70 72

Inventaris 240 378 378 267

Automatisering 256 244 244 247

Overige bedrijfsmiddelen 18 11 11 20

586 702 702 605

Overige 

bedrijfskosten

Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Huisvestingskosten 4.252 1.614 1.614 1.656

Kantoormiddelen 272 203 203 199

Medische zaken 2.556 1.097 1.097 7.795

Communicatieappara-

tuur

2.262 1.413 1.413 1.570

Vervoermiddelen 64 39 39 33

Algemene kosten 10.861 1.820 1.820 3.065

Inkoop ondersteunende 

diensten VRGZ

2.660 2.517 2.499 2.363

Voorlichting 26 37 37 27

22.953 8.740 8.721 16.708
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De medische kosten voor de coronabestrijding en vaccinaties bedraagt in 

2021 € 1.892.000,-.

Reizigersadvisering en vaccinaties heeft, als gevolg van de lagere omzet, 

minder medische kosten gemaakt.

Communicatieapparatuur 849

Ook de kosten voor communicatieapparatuur vallen flink hoger uit 

dan begroot. Het aandeel betreffende corona in deze verhoging is € 

680.000,-.

Voor met name het elektronisch Kinddossier zijn de kosten voor applica-

ties in totaal € 90.000,- hoger dan begroot. Voor het elektronisch Kind-

dossier is een traject voor een nieuwe aanbesteding opgestart waarbij 

een van de uitgangspunten het begrotingsbedrag is. Of dit realistisch 

is zal uit de inschrijvingen moeten blijken. De toename van personeel 

(niet-corona-gerelateerd) heeft ook tot groeiende kosten voor hosting 

en licenties gezorgd. Het archiveren van dossiers voor Toegang 

Beschermd Wonen in de applicatie Join zorgt in 2021 nog voor extra 

kosten van € 30.000,-. Voor de applicatie OIA zijn er ook extra licentie-

kosten gemaakt voor de module analystics desktop: € 50.000,-. 

Deze waren niet begroot.

Algemene kosten 9.041

De algemene kosten zijn € 9.041.000,- hoger dan begroot. Dit komt 

vooral door de coronabestrijding. Deze kosten bestaan uit:

• installatiekosten van nieuwe locaties;

• afvoer van materialen bij sluiten van locaties;

• verhuiskosten;

• beveiliging;

• locatiemanagement;

• parkeer- en verkeersregelaars;

• communicatiemiddelen;

• luchtverversers.

De post onvoorzien is niet ingezet (€ 175.000,-).

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 143

De doorbelasting voor de ondersteunende diensten is € 143.000,- hoger 

uitgevallen als gevolg van de extra werkzaamheden voor de corona-

organisatie.

Financiële baten en lasten -86

De rentelasten vallen lager uit dan begroot door de lagere rentestand 

en doordat de geplande financieringsbehoefte nog niet volledig is inge-

vuld doordat de nieuwbouw vertraagd is.

Vennootschapsbelasting  -16

Financiële baten en 

lasten

Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Rente 100 185 185 74

Bankkosten 7 8 8 6

106 193 193 80

Vennootschaps-

belasting

Realisatie

2021

Gewijzigde 

begroting

2021

Primaire 

Begroting

2021

Realisatie

2020

Vennootschapsbelasting -16 16

-16 16
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De verwachte vpb-last uit 2020 is niet noodzakelijk gebleken omdat er 

nog verrekenbare verliezen zijn uit het verleden. Om diezelfde reden is 

er voor 2021 geen bedrag opgenomen. In de toekomst kan het 

voorkomen dat de GGD wel vpb moet betalen ondanks dat er een 

beperkt of geen positief resultaat behaald wordt. Dat heeft te maken 

met de verschillende soorten dienstverlening. Landelijk is in overleg met 

de belastingdienst vastgesteld welke diensten vpb-plichtig zijn. 
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5.6 SPECIFIEKE UITKERINGEN (SISA)

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2021 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 3-2-2022

VWS H3 Seksualiteitscoördina-
tie- en hulpverlening + 
aanvullende curatieve 
SOA bestrijding
Subsidieregeling pu-
blieke gezondheid
Gemeenten

Aantal consulten (jaar T) seksuali-
teitshulpverlening in het verzor-
gingsgebied.

Aard controle D1
Indicator: H3/01

Aantal gevonden SOA's (jaar T) in 
het verzorgingsgebied

Aard controle D1
Indicator: H3/02

Aantal SOA-onderzoeken (jaar T) 
in het verzorgingsgebied

Aard controle D1
Indicator: H3/03

Besteding (jaar T)

Aard controle R
Indicator: H3/04

Stand Egalisatiereserve per 31 
december (jaar T)

Aard controle R
Indicator: H3/05

1.238 4.729 16.106 5.177.852 441.453

VWS H5 Subsidieregeling Prep Aantal intakeconsulten

Aard controle R
Indicator: H5/01

Aantal vervolgconsulten 

Aard controle R
Indicator: H5/02

Aantal geïnde eigen bijdragen 
van de gebruiker van € 7,50 per 
dertig pillen

Aard controle R
Indicator: H5/03

476 3.248 50.805

VWS H11 Corona Bonusregeling 
Zorg

Kenmerk/nummer aanvraag

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/01

Totaal in (2021) 
ontvangen specifieke uitkeringen 
voor bonus

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/02

Totaal in (2021) 
ontvangen specifieke uitkeringen 
voor belastingcomponent

Aard controle n.v.t
Indicator: H11/03

Totaal in (2021) 
ontvangen specifieke uitkeringen

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/04

De totale besteding (t/m jaar T) 
aan medewerkers netto uitge-
keerde bonus van € 384,71

Aard controle R
Indicator: H11/05

De totale besteding (t/m jaar T) 
aan derden netto uitgekeerde 
bonus van 
€ 384,71

Aard controle R
Indicator: H11/06

COBONUS2107002 € 608.611 € 464.999 € 1.073.610 € 170.811 € 434.338 

Zijn de zorgprofessionals die een 
bonus van aanvrager hebben ont-
vangen werkzaam geweest in de 
periode 1 maart tot 1 september 
2021 bij de organisatie waarvoor 
een aanvraag is gedaan (Ja/Nee)

Aard controle D1
Indicator: H11/07

Voldoen de betalingen (t/m jaar T) 
aan de inkomenstoets zoals om-
schreven in de regeling (Ja/Nee)

Aard controle D1
Indicator: H11/08

Afgedragen of aangegeven 
verschuldigde eindheffing over de 
aan medewerkers netto uitge-
keerde bonus

(max € 307,77 per medewerker)

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/09

Afgedragen verschuldigde belas-
ting (t/m jaar) over de aan derden 
netto uitgekeerde bonus 

(€ 288,53 per persoon)

Aard controle R
Indicator: H11/10

Overig saldo voor bonus in (jaar T)

Aard controle R
Indicator: H11/11

Overig saldo voor belastingcom-
ponent in (jaar T)

Aard controle R
Indicator: H11/12

Ja Ja € 136.649 € 325.753 € 0 € 0 

Eventuele toelichting
Verplicht als alle of een deel van 
de bonussen wordt uitgekeerd in 
het volgende jaar (05 of 06) of als 
bij 07 of 08 Nee is ingevuld.

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/13

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: H11/14

Nvt Nee

LNV L1 Jong Leren Eten-uitke-
ringen

Besteding (jaar T) 

Aard controle R
Indicator: L1/01

Cumulatieve besteding (t/m jaar 
T) 

vanaf SiSa 2021 eventueel inclu-

sief uitvoering door derden

Aard controle n.v.t.
Indicator: L1/02

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: L1/03

Volledig zelfstandige uitvoering 
(Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.
Indicator: L1/04

Correctie besteding (Jaar T-1) per 
project ivm aan andere medeover-
heden overgeboekte middelen. 

Vanaf SiSa 2021 invullen.

Aard controle R
Indicator: L1/05

€ 40.740 € 163.382 Nee Ja 0
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5.6 SPECIFIEKE UITKERINGEN (SISA)

Specificatie realisatie in aantallen H3 Aantal consulten seksua-

liteits-hulpverlening 

Aantal gevonden SOA's Aantal SOA-onderzoeken Besteding Stand egalisatiereserve 

per 31 december

GGD Gelderland-Zuid 318 1.065 3.911 1.783.274 42.076

GGD Noord- en Oost-Gelderland 250 1.025 3.285 953.416 32.308

GGD IJsselland 118 878 2.417 594.948 202.140

GGD Twente 205 1.003 3.692 957.502 94.000

Veiligheids- en Gezondheidsregio 70.929

Gelderland-Midden 347 758 2.801 888.712

1.238 4.729 16.106 5.177.852 441.453

Specificatie realisatie in aantallen H5 Aantal intakeconsulten Aantal vervolgconsulten Aantal geinde eigenbijdrage van de 

gebruiker van €7,50 per 30 pillen

Besteding

GGD Gelderland-Zuid 55 628  €8.910  €106.840 

GGD Noord- en Oost-Gelderland 93 614  €9.660  €111.970 

GGD IJsselland 92 577  €10.103  €105.768 

GGD Twente 94 618  €9.420  €113.020 

Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden 

142 811  €12.713  €148.758 

476 3.248 50.805 586.356

Specificatie realisatie 

in H11

Aanvraag zorgbonus Uitbetaalde zorgbonus

Totaal Netto Verschuldigde eindheffing Totaal Netto Verschuldigde eindheffing Nog te betalen 

eindheffing

Medewerkers 307.460 170.811 136.649 307.460 170.811 136.649 0

Externen 766.150 437.800 328.350 760.091 434.338 325.753 0

1.073.610 608.611 464.999 1.067.551 605.149 462.402 0

Specificatie realisatie 

in aantallen L1

2021 2020 2019 2018

GGD Gelderland-Zuid 20.740 20.251 23.177 16.074

GGD Noord- en Oost-Gelderland 20.000 20.020 20.020 23.100

40.740 40.271 43.197 39.174
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5.7 WET NORMERING BEZOLDIGING TOP-
FUNCTIONARISSEN (WNT)

Per 1 januari 2013 is de Wet Normering bezoldiging 

Topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 

(WNT) ingegaan. De verantwoording is opgesteld op 

basis van de volgende op GGD Gelderland-Zuid van 

toepassing zijnde regelgeving.

Het bezoldigingsmaximum in 2021 voor de GGD 

Gelderland-Zuid is € 209.000,-. Het weergegeven 

toepasselijke WNT-maximum per persoon of 

functie is berekend naar rato van de omvang (en 

voor topfunctionarissen tevens de duur) van het 

dienstverband waarbij voor de berekening de 

omvang van het dienstverband nooit groter kan zijn 

dan 1,0 fte. Uitzondering hierop is het WNT-

maximum voor de leden van het Algemeen Bestuur: 

dit bedraagt voor de voorzitter 15% en voor de 

overige leden 10% van het bezoldigingsmaximum.

Naast de hieronder vermelde topfunctionarissen 

zijn er geen overige functionarissen die in 2021 een 

bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum 

hebben ontvangen of waarvoor in eerdere jaren een 

vermelding op grond van de WNT heeft plaatsge-

vonden of had moeten plaatsvinden. Er zijn in 2021 

geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen 

betaald die op grond van de WNT dienen te worden 

gerapporteerd.

Toezichthoudende

topfuncionarissen Gemeente Functie(s)

Frans Houben Beuningen AB-lid

Niko Wiendels Buren AB-lid

Sascha Baggerman Culemborg AB-lid

Gérard de Wildt Druten AB-lid / DB-lid vanaf oktober 2021

Irma v.d. Scheur Berg en Dal AB-lid / DB-lid 

Ans Stunnenberg Heumen AB-lid vanaf april 2021

Frank Eetgerink Heumen AB-lid / DB-lid tot april 2021 

Anita Sörensen Maasdriel AB-lid

Herma van Dijkhuizen Neder-Betuwe AB-lid

Grete Visser Nijmegen voorzitter AB / voorzitter DB

Carla Kreuk Tiel AB-lid / DB-lid

Ben van Hees Tiel AB-lid vervanging Carla Kreuk van april tot september 

2021

Rob Reuvers West Maas en Waal AB-lid vanaf april 2021

Bert van Swam West Maas en Waal AB-lid / DB-lid tot april 2021 (vice-voorzitter)

Titus Burgers Wijchen AB-lid

Adrie Bragt Zaltbommel AB-lid

Pepijn Baneke Mook en Middelaar Agenda-lid

Ton van Maanen West-Betuwe AB-lid / DB-lid vanaf april 2021 (vice-voorzitter)

Peter Seesing extern extern lid AB/DB
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Hieronder is de WNT berekening voor 2021 

opgenomen.

Bezoldiging topfunctionarissen

Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen 

topfunctionarissen met dienstbetrekking en 

leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13de maand van de 

functievervulling.

Gegevens 2021
(bedragen x € 1) M.N. Pieters

Functiegegevens Directeur Publieke 

Gezondheid

Aanvang en einde functievervulling in 2021 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1

Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €139.712 

Beloningen betaalbaar op termijn €22.747 

Subtotaal €162.459 

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum €209.000 

-/- Onverschuldigd betaald bedrag en nog niet terug ontvangen bedrag €0 

Bezoldiging €162.459 

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan

n.v.t. / bedrag

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

Gegevens 2020
(bedragen x € 1)

Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling in 2020 1/1 - 31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0

Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen €144.844 

Beloningen betaalbaar op termijn €21.231 

Subtotaal €166.075 

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum €201.000 

Bezoldiging €166.075 
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5.8 TAAKVELDEN

Op de volgende pagina is een overzicht 

opgenomen van de baten en lasten per 

taakveld. In de tabel hieronder zijn de 

activiteiten van de GGD toebedeeld aan de 

taakvelden. De lijst is niet uitputtend. 

Vanwege de leesbaarheid zijn kleine 

activiteiten (in euro’s) niet opgenomen. 

In de tabel op de volgende pagina zijn alle 

activiteiten opgenomen. 

Algemene Gezondheidszorg Taakveld(en)

Infectieziektebestrijding Volksgezondheid

Tuberculosebestrijding Volksgezondheid

Technische hygiënezorg Volksgezondheid

Seksuele gezondheid Volksgezondheid

Toezicht inspectie kindercentra Samenkracht en burgerparticipatie, Volksgezondheid

GGD Rampenopvangplan Volksgezondheid

Toezicht WMO Maatwerkvoorziening (WMO)

Forensische geneeskunde Openbare orde en veiligheid

Medische milieukunde Volksgezondheid

Jeugdgezondheidszorg

Preventieve Logopedie Volksgezondheid

Jeugdgezondheidszorg Volksgezondheid, Onderwijsbeleid en leerlingzaken, 

Maatwerkdienstverlening 18-

Bijzondere Zorg

Bijzondere Zorg / Oggz Volksgezondheid

Toegang Beschermd Wonen Volksgezondheid

Gezond Leven

Gezondheidsbevordering Volksgezondheid, Onderwijsbeleid en leerlingzaken, 

Geëscaleerde zorg 18+

Veilig Thuis

Veilig Thuis Geëscaleerde zorg 18 - / 18+
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Taakvelden Primaire begroting 2021 Gewijzigde Begroting 2021 Realisatie 2021

Bedragen x €1.000 Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve Saldo Baten Lasten Reserve Saldo

0. Bestuur en ondersteuning

0.4 Overhead -679 738 -59 -679 738 -59 -715 758 -59 -16

0.9 Vennootschapsbelasting

1. Veiligheid

1.2 Openbare orde en veiligheid -559 520 -39 -559 520 -39 -566 598 32

4.3 Onderwijsbeleid en Leerlingzaken

4.3 Onderwijsbeleid en leerlingzaken -129 151 22 -129 151 22 -130 130

6. Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -1.211 1.233 22 -1.211 1.233 22 -1.075 1.075 1

6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) -178 218 39 -178 218 39 -230 279 49

6.72 Maatwerkdienstverlening 18-

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ -1.528 1.513 -15 -1.602 1.587 -15 -2.027 1.957 -70

6.82 Geëscaleerde zorg 18- -5.671 5.671 -5.968 5.968 -6.021 5.915 -105

7. Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid -25.939 25.911 -29 -25.939 25.911 -29 -82.464 82.424 -40

Saldo van Baten en lasten -35.895 35.954 -59 -36.267 36.326 -59 -93.227 93.137 -59 -149
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5.9 OPGAVE MEERKOSTEN CORONA 2021

In onderstaande tabel treft u de totale kosten die in het kader van meerkosten corona in 2021 zijn gedeclareerd bij het Ministerie van VWS. 

Kostensoort Totale kosten 2021 Gedeclareerd 2021 Nog te declareren

Bron- en contactonderzoek (subtotaal) € 8.389.194 € 8.016.420 € 372.773

(optioneel) BCO regulier € 8.389.194 € 8.016.420 € 372.773

(optioneel) BCO grootschalig risicogericht testen € 0 € 0 € 0

Bemonstering (subtotaal) € 9.107.308 € 8.380.861 € 726.447

(optioneel) Bemonstering regulier € 9.107.308 € 8.380.861 € 726.447

(optioneel) Bemonstering grootschalig risicogericht testen

COVID-19 vaccinatie € 24.967.572 € 25.494.496 -€ 526.924

Overige Meerkosten

Infectieziektebestrijding (IZB) € 12.401.213 € 10.281.781 € 2.119.432

Tuberculosebestrijding (TBC)

Medische Milieukunde (MMK)

Technische Hygiënezorg (THZ) / Toezicht € 36.064 € 59.246 -€ 23.182

Seksuele Gezondheid (inclusief SOA poli)

Reizigerszorg

Gezondheidsbevordering (GB)

Algemene Gezondheidszorg (AGZ)

Jeugdgezondheidszorg (JGZ), incl. Rijksvaccinatie € 475.130 € 300.451 € 174.679

Openbare GGZ / Sociaal medische advisering

Veilig Thuis

Forensische Zorg (For)

Regionale Ambulance Voorziening (RAV)

Overig

Ondersteuning

Subtotaal € 12.912.407 € 10.641.479 € 2.270.928
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Kostensoort Totale kosten 2021 Gedeclareerd 2021 Nog te declareren

Minder inkomsten (verrekend met minder uitgaven)

Infectieziektebestrijding (IZB)

Tuberculosebestrijding (TBC)

Medische Milieukunde (MMK)

Technische Hygiënezorg (THZ) / Toezicht € 24.205 € 57.000 -€ 32.795

Seksuele Gezondheid (inclusief SOA poli)

Reizigerszorg € 125.125 € 179.997 -€ 54.873

Gezondheidsbevordering (GB)

Algemene Gezondheidszorg (AGZ)

Jeugdgezondheidszorg (JGZ), incl. Rijksvaccinatie

Openbare GGZ / Sociaal medische advisering

Veilig Thuis

Forensische Zorg (For)

Regionale Ambulance Voorziening (RAV)

Overig

Ondersteuning

Subtotaal € 149.329 € 236.997 -€ 87.668

(optioneel) Voorschot € 0 € 0 € 0

(optioneel) Verrekening voorschot € 0 € 0 € 0

Totale voorlopige uitgaven € 55.525.811 € 52.770.253 € 2.755.558

vervolg tabel pagina 42. 

N.B.: op 9 december is de laatste declaratie (opb inschatting kosten november en december) ingediend. 

Dit op verzoek van VWS in verband met het sluiten van het boekjaar van VWS.
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5.10 CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE 
ACCOUNTANT

Aan het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid te 
Nijmegen.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKE-

NING 2021

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2021 van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid te 
Nijmegen gecontroleerd. 

Naar ons oordeel:
• Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte 

en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2021 als van de activa en passiva 
van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid op 31 december 2021 in overeen-
stemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

• Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties 
over 2021 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opge-
nomen bepalingen, waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals 
opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit: 
• De balans per 31 december 2021.
• Het overzicht van baten en lasten over 2021.
• De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslag-

geving en andere toelichtingen.
• De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.
• De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden 
(Bado), het door het algemeen bestuur vastgestelde normenkader 2021 en het Controleprotocol 
WNT 2021. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie “Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening”.

Wij zijn onafhankelijk van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid zoals vereist in 
de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid 
van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is 
als basis voor ons oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatiebepa-
ling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet 
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van 
een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele 
dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, 
alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteit
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de 
jaarrekening als geheel bepaald op € 900.000, waarbij de bij onze controle toegepaste 
goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale 
lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado en het 
controleprotocol vastgesteld met het besluit d.d.16 oktober 2015.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2021. Wij 
houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor 
de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in 
artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens 
onze controle geconstateerde afwijkingen boven de € 720.000 rapporteren alsmede kleinere 
afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE 

INFORMATIE
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere 
informatie, die bestaat uit:

• Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.
• De bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:  

• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.
• Alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie 
materiële afwijkingen bevat.
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling 
van toepassing zijnde vereisten in de Gemeentewet en aan de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, 
waaronder het jaarverslag in overeenstemming met het BBV.
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BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT 

DE JAARREKENING

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen 
bestuur voor de jaarrekening 
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 
jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk 
voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de begroting en met de in de relevante 
wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder verordeningen van de 
gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne 
beheersing die het dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en 
de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiële 
positie voldoende is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de 
reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen 
en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden 
opgevangen, toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 
geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien 
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen 
zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. 
De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden 
en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen 
bestuur en het Controleprotocol WNT 2021, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. 

Onze controle bestond onder andere uit:
• Het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van  

materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot 
stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties en het in reactie op deze 
risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van  
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is 
het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij  
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het  
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van 
zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controle-werkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit 
van de interne beheersing van de gemeenschappelijke regeling.

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële  
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover 
in de jaarrekening staan.

• Het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de  
gemeenschappelijke regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering 
financieel op te vangen aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen  
controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor  
gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling haar financiële 
risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang 
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de  
relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 
zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de  
controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring.  
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de  
gemeenschappelijke regeling de financiële risico’s niet kan opvangen.

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen.

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende  
transacties en gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten 
alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot 
stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en 
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren  
zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Arnhem, 21 april 2022

Deloitte Accountants B.V.

Was getekend: I. Wetters MSc RA
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bedragen x € 1.000,-
Primaire begroting

2021

Veilig Thuis

2021

Gewijzigde begroting

2021
Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 23.740 372 24.111

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.610 2.610

Subsidies Rijk 1.960 1.960

Subsidies Gemeenten 3.408 3.408

Overige opbrengsten 3.787 3.787

Acquisitiedoelstelling 340 340

Totaal baten 35.845 372 36.217

Lasten

Personeelskosten 26.337 353 26.690

Huisvestingskosten 1.614 1.614

Kantoormiddelen 203 203

Medische zaken 1.097 1.097

Communicatieapparatuur 1.413 1.413

Vervoermiddelen 39 39

Afschrijvingen 702 702

Algemene kosten 1.820 1.820

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.499 19 2.517

Bijdrage aan interne dienstverlening

Doorstorting GGD'en 

Voorlichting 37 37

Rentebaten en -lasten 193 193

Bankkosten

Totaal lasten 35.954 372 36.326

Totaal saldo van baten en lasten -109 -109

Mutaties reserves 0 0

Resultaat voor vennootschapsbelasting 0 0

Vennootschapsbelasting

Resultaat na vennootschapsbelasting 0 0

6.1 BEGROTINGSWIJZIGINGEN

Toelichting bij de begrotingswijzigingen 2021

De begrotingswijziging is door het Algemeen Bestuur vastgesteld op 1 juli 2021.
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bedragen x € 1.000,-
Vanuit

2020

Begroting

2021

Totaal te 

besteden 2021

Realisatie

2021

Verschil

2021

Door schuiven

2022
Gebouwen

Datalijnen 50 0 50 0 50 50

Nieuwbouw 3.719 5.940 9.659 771 8.888 8.888

Verbouwingen 0 25 25 0 25 0

Overige materiële vaste activa (automatisering)

Vervanging werkplekken 0 25 25 25 0 0

Stelpost hard- en software 115 0 115 20 95 95

Stelpost hard- en software t.b.v. corona 0 50 50 53 -3 0

Afdelingsspecials 0 60 60 23 37 17

Laptops 0 0 0 0 0 0

Laptops t.b.v. Corona * 0 0 0 210 -210 0

Ouderportaal 0 0 0 0 0 0

Thin Clients 0 0 0 0 0 0

Desktops 0 0 0 0 0 0

Beeldschermen 0 20 20 39 -19 0

Beeldschermen t.b.v. corona* 0 0 0 18 -18 0

Diverse inventaris 0 0 0 0 0 0

Mini PC 0 0 0 0 0 0

Smartphones 0 0 0 20 -20 0

Smartphones t.b.v. corona* 0 0 0 9 -9 0

Telefooncentrale 0 0 0 0 0 0

Overige materiële vaste activa (inventaris)

Meubilair 169 75 244 40 204 204

Meubilair t.b.v. corona 0 0 0 89 -89 0

Vervoermiddelen

Auto 0 30 30 0 30 30

Overige bedrijfsmidellen

Overige bedrijfsmiddelen 0 0 0 0 0 0

Totaal 4.053 6.225 10.278 1.316 8.962 9.284

6.2 GEPLANDE EN GEREALISEERDE INVESTERINGEN

Toelichting

* de aanschaf van laptops, smartphones en beeldschermen is fors hoger door de instroom van een significant aantal nieuwe medewerkers in het kader van de coronabestrijding.
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bedragen x € 1.000,-
BBV Code Omschrijving BBV 

Code

Aantal inwoners

2021

Primaire 

begroting 2021

Gewijzigde 

begroting 2021

Realisatie

2021 
Inwoners per 1/1/2020

(conform BRN Richtlijn)

7.878

JGZ algemeen 7.1 Volksgezondheid 153.693 153.693 153.693

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 12.035 12.035 12.035

Informed Consent 7.1 Volksgezondheid 307

Logopedie 7.1 Volksgezondheid 2.192 2.192 2.192

167.920 167.920 168.227

Maatwerk Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 1.171 1.171 1.548

VVE Indicatiestelling 2020 en 2021 7.1 Volksgezondheid 786

Voorzorg 2020 7.1 Volksgezondheid -935

Mazl 2020 7.1 Volksgezondheid -5.130

Huisvesting JGZ 7.1 Volksgezondheid 12.103 12.103 10.689

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 

18-

61.738 61.738 61.738

6.81 Geëscaleerde zorg 

18+

15.435 15.435 15.435

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorzie-

ning (WMO)

2.447 2.447 2.447

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 12.839 12.839 12.839

Wet verplichte GGZ* 7.1 Volksgezondheid 5.674 5.674 1.182

Totaal 279.328 279.328 268.826

6.3 AFNAME MOOK EN MIDDELAAR

Dit overzicht wordt apart gepresenteerd omdat de gemeente Mook en Middelaar niet in de gemeenteschappelijke regeling zit.

Terug te betalen bedrag WvGGZ 2020-2021 is € 5.674
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bedragen x € 1.000,-
Gewijzigde 

begroting 2021

Realisatie Verschil 

Beuningen 6.249 5.890 -359

Druten 35.435 34.761 -674

Berg en Dal 95.942 92.358 -3.583

Heumen 31.875 31.011 -864

Neder-Betuwe 53.957 59.147 5.190

Nijmegen 357.533 398.542 40.991

West Maas en Waal 40.502 40.721 219

Wijchen 70.433 74.182 3.750

Subtotaal 691.926 736.594 44.668

Mook en Middelaar 12.103 10.689 -1.414

Totaal 704.029 747.284 43.255

6.4 AFREKENING HUISVESTING LOCATIES JEUGDGEZONDHEIDSZORG

* De gemeente Mook en Middelaar is vanaf 1 januari 2013 uit de ge-

meenschappelijke regeling getreden maar blijft onder andere Jeugdge-

zondheidszorg afnemen.

Het verschil in gerealiseerde kosten ten opzichte van de begroting zijn al 

in 2021 afgerekend.
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6.6 BIJDRAGE PER GEMEENTEN GESPECIFICEERD

Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel Neder- 

Betuwe

Nijmegen Tiel West Betuwe West Maas 

en Waal

Wijchen Zaltbommel

Inwoners per 1/1/2020 (conform BRN Richtlijn)

Uniform 34.930 25.850 26.730 28.899 18.950 16.527 24.800 24.335 177.800 42.200 51.038 19.300 41.100 28.950

Uniform Gezondheid van de jeugd -9 mnd – 18 

jaar

34.930 25.850 18.950 16.527 24.335 177.800 19.300 41.100

Uniform Gezondheid van de jeugd 4 jaar – 18 jaar 26.730 28.899 24.800 42.200 51.038 28.950

Uniform Bijzondere Zorg 34.930 25.850 26.730 28.899 18.950 16.527 24.335 177.800 42.200 51.038 19.300 41.100

Uniform logopedie 34.930 26.730 28.899 16.527 24.800 24.335 177.800 42.200 51.038 28.950

Uniforme bijdrage zorgtaken

Jeugdgezondheidszorg  696.033  507.856  351.342  379.852  372.297  329.326  325.974  484.911  3.542.932  554.681  670.849  379.173  807.461  380.522 

Algemene gezondheidszorg  191.722  141.884  146.714  158.620  104.012  90.713  136.121  133.569  975.900  231.625  280.135  105.933  225.588  158.900 

Bijzondere Zorg  57.325  42.423  43.868  47.427  31.100  27.123  -    39.937  1.098.785  69.256  83.760  31.674  67.451  -   

Veilig Thuis  344.580  255.007  263.688  285.085  186.939  163.037  288.722  240.061  3.132.527  416.297  503.483  190.392  405.446  336.329 

Veilig Thuis begrotingswijziging  16.200  336.716  18.910 

Gezond Leven  82.720  61.217  63.301  68.438  44.877  39.139  58.731  57.630  421.062  99.937  120.867  45.706  97.332  68.559 

IO&A  44.074  32.617  33.728  36.464  23.911  20.854  31.292  30.706  224.346  53.247  64.399  24.353  51.860  36.529 

Totaal zorgtaken  1.416.455  1.041.005  902.641  975.885  763.135  670.191  857.040  986.814  9.732.268  1.425.045  1.723.494  777.230  1.655.137  999.749 

Bijdrage huisvesting  11.532  8.534  8.825  9.541  6.256  5.456  8.188  8.034  58.701  13.932  16.850  6.372  13.569  9.558 

Totaal uniforme bijdrage obv inwoners  1.427.987  1.049.538,75  911.466  985.426  769.391  675.647  865.228  994.848  9.790.969  1.438.977  1.740.344  783.602  1.668.706  1.009.307 

Huisvesting Consultatiebureaus  92.358  5.890  -    -    34.761  31.011  -    59.147  399.623  -    -    40.721  74.429  -   

Toezicht en handh. Kinderopvang  46.328  54.494  42.566  66.653  28.149  36.532  55.377  48.086  230.420  55.132  91.545  33.710  46.884  48.566 

Vaccinatieprogramma  66.277  54.866  18.426  21.007  41.762  34.903  17.372  66.288  322.645  29.721  38.929  38.552  90.121  22.795 

Totaal uniforme bijdrage obv factuur  204.963  115.250  60.992  87.660  104.672  102.446  72.749  173.521  952.688  84.853  130.474  112.982  211.434  71.361 

Totaal uniforme bijdrage  1.632.950  1.164.788  972.458  1.073.086  874.063  778.093  937.977  1.168.369  10.743.657  1.523.830  1.870.818  896.585  1.880.140  1.080.668 
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Facultatieve taken

Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel Neder-

Betuwe

Nijmegen Tiel West Betuwe West Maas 

en Waal

Wijchen Zaltbommel

Productgroep: Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 

Facultatieve taken JGZ 49.204 14.574 9.861 23.400 16.384 5.676 1.428 53.310 41.886 62.293 24.616 10.578 59.895

Informed Consent 1.359 1.010 1.047 1.130 741 640 991 959 6.907 1.639 2.001 755 1.604 1.146

Attentiewijken 152.607

Inzet arts 81.599

Kijk op Kleintjes 167.671

Zorgcoördinatie 208.462

Toets sociaal medische indicatie kinderopvang 5.140

Kinderrechten Nu! 72.377

Virtueel CJG en verwijsindex risicojongeren 113.912

50.563 15.584 10.908 24.530 17.125 6.316 2.419 54.269 850.562 63.932 26.617 11.333 61.499 1.146

Productgroep: Algemene Gezondheidszorg (AGZ)

Nu Niet Zwanger 5.400 1.800 5.400 -4.173 70.000 10.000

Lichte handhaving en registratie kinderopvang 10.489 16.879 10.712 92.352 20.010 14.622

PSHI Casussen 987 2.397

WMO Toezicht 52.005

Medische milieukunde 16.404

5.400 13.276 0 22.279 13.109 0 -4.173 0 230.761 30.010 0 0 0 14.622

Productgroep: Bijzondere Zorg (BZ) 

Housing First 72.371

Begeleiding ex-gedetineerden 14.664

Buitenzorg 49.404

Ketenaanpak in Sekswerk 87.128

Zorgaanpak Straatsekswerkers 31.866

Wet verplichte GGZ 6.438 4.657 3.913 6.760 3.605 2.753 3.907 52.884 11.190 8.060 3.036 8.228

Toegang Beschermd wonen 781.480

Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang 358.604

6.438 4.657 3.913 6.760 3.605 2.753 0 3.907 1.448.401 11.190 8.060 3.036 8.228 0

Productgroep:Veilig Thuis (VT)

Ouderenmishandeling 69.175

Eergerelateerd geweld 100.950

Chatgesprekken 53.520

Zicht op Veiligheid 940 940 940

MDA++ 20.541

Voorlichting 5.640

0 0 0 940 0 0 0 0 249.826 940 0 0 940 0
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Facultatieve taken

Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel Neder-

Betuwe

Nijmegen Tiel West Betuwe West Maas 

en Waal

Wijchen Zaltbommel

Productgroep: Gezond Leven (GL)

Nijmegen, Groen gezond en in Beweging 10.880

Gezondheidsmakelaar / buurtsportcoaches 476.906

Gezonde Gids 83.306

Gezondheidsmakelaar / buurtsportcoaches overig 10.000 22.706 9.255 19.740 8.836 45.145 7.520 45.040 9.400 18.800 31.168

Kansrijke start 54.165

Schoolsout 129.658

Beweeg je Fit 46.667

Gezond Ouder Worden 48.751

0 10.000 22.706 9.255 19.740 8.836 45.145 7.520 850.334 0 45.040 9.400 18.800 31.168

Totaal facultatieve taken 62.401 43.517 37.527 63.764 53.579 17.905 43.391 65.696 3.629.884 106.072 79.717 23.769 89.467 46.936

Totaal bijdrage per gemeente 1.695.350 1.208.306 1.009.984 1.136.850 927.642 795.998 981.368 1.234.065 14.373.541 1.629.902 1.950.534 920.354 1.969.608 1.127.604

Vervolg tabel pagina 52
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TOTALE BIJDRAGE PER GEMEENTEN

6.7 DIENSTENOVERZICHT VEILIG THUIS

Dienstenoverzicht Veilig Thuis

De begrotingswijziging voor Veilig Thuis in 2021 is op 1 juli 2021 

goedgekeurd. 

In 2021 heeft Veilig Thuis samen met TOC geïnvesteerd in het project 

‘Kwaliteit op tijd’. Dit heeft erin geresulteerd dat de gemiddelde 

doorlooptijden enorm zijn verbeterd en wettelijke termijnen weer beter 

worden behaald. Er is ontzettend hard gewerkt om dit voor elkaar te 

krijgen. 

Verder is er een Producten en Diensten Catalogus opgesteld met hierin 

per VT-dienst alle belangrijke criteria en stappen zodat we zowel intern 

als extern efficiënt werken. We zetten alleen een vervolgdienst-VT in als 

we hiermee het verschil maken. Het project heeft erin geresulteerd dat: 

• de werkvoorraden tot een minimum teruggedrongen zijn;

• er meer meldingen na een veiligheidsbeoordeling overgedragen 

zijn naar de wijkteams.

Door deze laatste ontwikkeling, en het lagere aantal meldingen in 

2021, is het aantal Onderzoeken en Voorwaarden & Vervolg in 2021 een 

stuk lager uitgevallen dan begroot. Het lager aantal meldingen is een 

trendbreuk met voorgaande jaren. De maanden oktober en november 

behoren in 2021 tot de maanden met de minste meldingen; normaal zijn 

dit maanden met de hogere aantallen meldingen. Mogelijk dat corona 

hier effect op heeft gehad.

Gemeenten

Uniforme bijdragen Facultatieve taken

o.b.v. 
inwoners

Huisvesting 
Consultatie-

bureaus

Toezicht en 
handh. KDV

Rijks-vacci-
natie pro-

gramma

Jeugd ge-
zondheids-

zorg

Algemene 
Gezond-

heidszorg

Bijzondere 
Zorg

Veilig Thuis Gezond 
Leven

Totaal

Berg en Dal 1.427.987 92.358 46.328 66.277 50.563 5.400 6.438 0 0 1.695.350

Beuningen 1.049.539 5.890 54.494 54.866 15.584 13.276 4.657 0 10.000 1.208.306

Buren 911.466 0 42.566 18.426 10.908 0 3.913 0 22.706 1.009.984

Culemborg 985.426 0 66.653 21.007 24.530 22.279 6.760 940 9.255 1.136.850

Druten 769.391 34.761 28.149 41.762 17.125 13.109 3.605 0 19.740 927.642

Heumen 675.647 31.011 36.532 34.903 6.316 0 2.753 0 8.836 795.998

Maasdriel 865.228 0 55.377 17.372 2.419 -4.173 0 0 45.145 981.368

Neder-Betuwe 994.848 59.147 48.086 66.288 54.269 0 3.907 0 7.520 1.234.065

Nijmegen 9.790.969 399.623 230.420 322.645 850.562 230.761 1.448.401 249.826 850.334 14.373.541

Tiel 1.438.977 0 55.132 29.721 63.932 30.010 11.190 940 0 1.629.902

West Betuwe 1.740.344 0 91.545 38.929 26.617 0 8.060 0 45.040 1.950.534

West Maas en Waal 783.602 40.721 33.710 38.552 11.333 0 3.036 0 9.400 920.354

Wijchen 1.668.706 74.429 46.884 90.121 61.499 0 8.228 940 18.800 1.969.608

Zaltbommel 1.009.307 0 48.566 22.795 1.146 14.622 0 0 31.168 1.127.604

Totale bijdrage 2021 24.111.437 737.940 884.440 863.664 1.196.801 325.285 1.510.948 252.646 1.077.944 30.961.105
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Diensten Aantallen 2021 Uren per dienst 2021 Gewijzigde 

Begroting 2021

Prognose 

Aantallen

Totaal 2021

Wettelijke diensten

Adviezen 6.390 1,75  € 181 1.156.590 6691  € 1.211.071 

Meldingen en veiligheidsbeoordeling

Politiemeldingen 2.100 4,00  € 416 873.600 1794  € 746.304 

Burgers en andere professionals 870 4,00  € 416 361.920 770  € 320.320 

Overdracht na veiligheidsbeoordeling A 
en B en C

2.221 4,00  € 399 886.179 2166  € 864.234 

Totaal bemoeienis Veilig Thuis 833 713

Dit bestaat uit:

Onderzoek 250 257

Waarvan met monitoring 175 49,13  € 5.201 910.175 166  € 863.366 

Waarvan zonder monitoring 75 37,13  € 4.073 305.475 91  € 370.643 

Voorwaarde en vervolg 583 456

Waarvan met monitoring 525 42,13  € 4.442 2.332.050 370  € 1.643.540 

Waarvan zonder monitoring 58 30,13  € 3.314 192.212 86  € 285.004 

Huisverboden 55 50,00  € 4.897 269.335 76  € 372.172 

Voorlichting 40 6,00  € 608 24.320 40  € 24.320 

Overige diensten

VTO naar RVDK 30 13,40  € 1.358 40.740 23  € 31.234 

VTB (nieuw sinds 2020) 45 6,70  € 679 30.555 58  € 39.382 

Deelname aan expertise beraad op ver-
zoek van gemeente

160 4,00  € 484 77.440 160  € 77.440 

Totaal diensten alle deelnemende ge-
meenten + Mook

 € 7.460.591  € 6.844.686 

In bovenstaande tabel zijn alleen de diensten meegenomen die afgerond zijn in 2021.
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6.8 BELEIDSINDICATOREN

In de realisatie 2021 zijn de gegevens van de corona-organisatie buiten 

beschouwing gelaten omdat dit de indicatoren vertroebeld (overhead% 

zou bijvoorbeeld dalen naar 6%).

Realisatie

2021

Begroting

2021

Realisatie

2020

Formatie (fte per 1.000 inwoners) 0,70 0,56 0,88

Bezetting (fte per 1.000 inwoners) 0,66 0,53 0,85

Apparaatskosten (kosten per inwo-

ner)

64 65 93

Externe inhuur (kosten als % van 

totale loonsom plus totale kosten 

inhuur externen)

5% 2% 30%

Overhead (% van totale lasten) 24% 25% 16%
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OVERZICHTEN NAAR THEMA’S 
Hieronder zijn de thematabellen weergegeven. Positieve bedragen betekenen een negatief resultaat, 

negatieve bedragen betekenen een positief resultaat.

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Programma Onderzoek, 

Informatie en Advies

Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 505 453 453 279

Materiële kosten 143 78 78 109

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 186 228 228 1

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -720 -708 -708 -379

Subsidie gemeenten -34 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -24 -50 -50 -20

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 56 0 0 -10

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Algemene Gezondheidszorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 1.960 2.506 2.506 1.870

Materiële kosten 225 226 226 229

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.008 1.387 1.387 1.023

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -3.040 -3.477 -3.477 -3.306

Subsidie gemeenten -120 -157 -157 0

Bijdrage rijk -47 0 0 -27

Overige opbrengsten -248 -487 -487 -82

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -263 -1 -1 -294
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Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Gezond Leven Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 935 924 924 1.246

Materiële kosten 22 33 33 51

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 303 474 474 420

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -1.121 -1.330 -1.330 -1.659

Subsidie gemeenten -9 -16 -16 0

Bijdrage rijk -40 -40 -40 -2

Overige opbrengsten -33 -45 -45 2

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 58 0 0 60

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Jeugdgezondheidszorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 6.906 7.624 7.624 8.038

Materiële kosten 1.302 1.352 1.352 1.368

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 3.493 2.852 2.852 2.482

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -11.076 -11.339 -11.339 -11.385

Subsidie gemeenten 0 -4 -4 -22

Bijdrage rijk -348 -65 -65 -198

Overige opbrengsten -345 -420 -420 -421

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -69 0 0 -138
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Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Algemene Gezondheidszorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 467 457 457 530

Materiële kosten 14 46 46 20

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 201 235 235 181

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -611 -660 -660 -660

Subsidie gemeenten -61 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -65 -77 -77 -5

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -55 0 0 65

Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Bijzondere Zorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 1.010 1.080 1.080 1.353

Materiële kosten 87 32 32 56

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 547 540 540 471

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -1.579 -1.640 -1.640 -1.640

Subsidie gemeenten -151 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -10 -13 -13 -13

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -96 0 0 227
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Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Veilig Thuis Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 5.196 4.419 4.605 4.983

Materiële kosten 340 319 319 312

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.851 2.351 2.537 2.019

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -7.104 -7.012 -7.383 -7.383

Subsidie gemeenten -19 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 -7

Overige opbrengsten -133 -77 -77 -136

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 132 0 0 -213

Werkveld specifiek (facultatief)

Algemene Gezondheidszorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 1.149 1.634 1.634 2.540

Materiële kosten 615 1.191 1.191 953

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 609 1.017 1.017 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -2 0 0 -325

Bijdrage rijk -1.637 -1.855 -1.855 -2.030

Overige opbrengsten -758 -1.985 -1.985 -1.077

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -23 1 1 60
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Werkveld specifiek (facultatief)

Coronabestrijding Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 9.283 0 0 42.083

Materiële kosten 8.957 0 0 14.803

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 177 0 0 158

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk -18.417 0 0 -57.035

Overige opbrengsten 0 0 0 -9

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Bijzondere Zorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 919 1.027 1.027 1.663

Materiële kosten 38 64 64 35

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 504 525 525 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.429 -1.501 -1.501 -1.511

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -211 -115 -115 -138

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -179 0 0 48
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Werkveld specifiek (facultatief)

Programma Onderzoek, 

Informatie en Advies

Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 0 0 0 1

Materiële kosten 0 0 0 0

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten 0 0 0 0

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 0 0 0 1

Werkveld specifiek (facultatief)

Gezond Leven Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 698 680 680 1.371

Materiële kosten 185 105 105 114

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 306 335 335 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.039 -842 -842 -1.078

Bijdrage rijk 0 0 0 -40

Overige opbrengsten -255 -278 -278 -351

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -104 0 0 16
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Werkveld specifiek (facultatief)

Jeugdgezondheidszorg Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 690 752 752 1.278

Materiële kosten 47 23 23 38

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 266 249 249 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.085 -888 -888 -1.175

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten -152 -136 -136 -140

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting -234 0 0 1

Werkveld specifiek (facultatief)

Veilig Thuis Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 0 0 0 301

Materiële kosten 0 0 0 0

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0

Subsidie gemeenten 0 0 0 -253

Bijdrage rijk 0 0 0 0

Overige opbrengsten 0 0 0 -7

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0

Resultaat na belasting 0 0 0 42
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Interne dienstverlening

Interne dienstverlening Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 4.640 4.781 4.948 1.956

Materiële kosten 5.417 6.150 6.169 5.556

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening -9.452 -10.193 -10.378 -6.754

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -86 -185 -185 -185

Subsidie gemeenten -1 0 0 0

Bijdrage rijk -210 0 0 -317

Overige opbrengsten -249 -444 -444 -197

Resultaat 

Mutaties reserve -59 -109 -109 -59

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 16 0 0 -16

Resultaat na belasting 16 0 0 -16

Totaal generaal

Totaal Realisatie

2020

Primaire 

Begroting

2021

Gewijzigde

Begroting

2021

Realisatie

2021

Lasten

Personeelskosten 34.356 26.337 26.690 69.492

Materiële kosten 17.393 9.617 9.635 23.645

Kapitaallasten 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -25.337 -26.350 -26.722 -26.597

Subsidie gemeenten -3.948 -3.408 -3.408 -4.364

Bijdrage rijk -20.699 -1.960 -1.960 -59.656

Overige opbrengsten -2.483 -4.127 -4.127 -2.593

Resultaat 

Mutaties reserve -59 -109 -109 -59

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 16 0 0 -16

Resultaat na belasting -760 0 0 -149
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6.9 VERANTWOORDING SUBSIDIES OP BASIS VAN VOORSCHOTTEN

Een aantal van de ontvangen subsidies in 2021 zijn op basis van voorschotten verleend. Onderstaand de overzichten per afdeling van de doorgeschoven 

/ terugbetaalde en nog terug te betalen opbrengsten.

* in 2021 overeengekomen om terug te betalen

Subsidie: JGZ Restant uit 2020 Beschikking Realisatie Restant naar 

2022

Terug betaald Terug te betalen

Attentiewijken 0 152.607 152.607 0 0 0

Kijk op Kleintjes 0 197.200 167.671 0 0 29.529

Zorgcoordinatie 0 208.462 208.462 0 0 0

Inzet BSOT en extra inzet jeugdarts 0 81.599 81.599 0 0 0

Virtueel CJG en Verwijsindex* 0 126.172 126.172 0 12.260 0

Kinderrechten.nu 30.943 56.874 72.377 15.440 0 0

Berg en Dal Facultatief 0 32.422 32.422 0 0 0

Berg en Dal Informatie en Advies 0 14.782 14.782 0 0 0

Neder-betuwe 0 69.310 53.310 0 0 16.000

Tiel 0 62.293 62.293 0 0 0

30.943 1.001.721 971.695 15.440 12.260 45.529

Subsidie: AGZ Restant uit 2020 Beschikking Realisatie Restant naar 

2022

Terug betaald Terug te betalen

Nu niet Zwanger (Nijmegen) 70.000 75.867

Hitteplannen (Nijmegen) 16.404 16.448

0 86.404 92.315 0 0 0
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* Zie specificatie op volgende pagina

Subsidie: BZ Restant uit 2020 Beschikking Realisatie Restant naar 

2022

Terug betaald Terug te betalen

Toegang Beschermd Wonen 816.851 781.480 35.371

Nazorg ex-gedetineerden 14.664 14.664 0

Housing First 89.300 72.371 16.929

Buitenzorg 44.650 49.404 -4.754

Ketenaanpak in Sekswerk 87.128 87.128 0

Zorgaanpak straatsekswerkers 31.866 31.866 0

Wet verplichte GGZ * 156.830 359.445 115.431 400.844

Centrale Toegang Maatschappelijke 

opvang

349.892 358.604 -8.712 0

156.830 1.793.796 1.510.948 -8.712 0 448.390

Subsidie: GL Restant uit 2020 Beschikking Realisatie Restant naar 

2022

Terug betaald Terug te betalen

Gezondheidsmakelaars Nijmegen 0 495.662 476.906 0 0 18.756

Gezondheidsachterstanden 0 84.000 83.306 0 0 694

SchoolsOut 0 129.658 129.658 0 0 0

Gezond Ouder Worden 0 55.000 48.751 6.249 0 0

Ouderenmishandeling 0 0 0 0 0 0

Beweeg Je Fit 0 54.438 46.667 0 0 7.771

Kansrijke start 0 57.000 54.165 0 0 2.835

Valpreventie 0 25.774 0 25.774 0 0

BSC Beuningen 0 10.000 10.000 0 0 0

Buren preventie analyseren clusters 10.993 0 8.386 2.607 0 0

Migranten voorlichting (2020-2021) 0 5.027 0 0 4.764 5.027

BSC Buiten Nijmegen - OAB Culemborg 

Theater

1.087 3.600 4.885 0 0 0

Gids lekker in je vel - Culemborg 0 10.000 5.995 4.005 0 0

12.080 930.159 868.720 38.635 4.764 35.082
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Op deze pagina worden alleen subsdies weergegeven die op basis van voorschotten zijn gefinancieerd, en waar op basis van realisatie een afrekening 

moet plaatsvinden over het boekjaar 2021.

Verdeling restant is overeenkomstig Artikel 4 uit de DVO verdeeld.     

Het overschot op 31-12-2021 wordt conform Artikel 4 uit de DVO terug betaald aan de deelnemende gemeenten. 

Subsidie: VT Restant uit 2020 Beschikking Realisatie Restant naar 

2022

Terug betaald Terug te betalen

Eergerelateerd Geweld 98.120 100.950 -2.830

Ouderenmishandeling 77.360 69.175 8.185

Chatgesprekken 63.920 53.520 10.400

0 239.400 223.645 0 0 15.755

Jaar 2021

Restant bijdrage 

Centrum gemeente 

2020

Restant alle 

gemeenten 

2020

Restant 

2021

Afrekening 

Centrum gemeente

Afrekening alle 

gemeenten

Berg en Dal 5.724 13.609 19.333 

Beuningen 4.141 9.844 13.985 

Buren 3.480 8.272 11.752 

Culemborg 6.011 14.290 20.301 

Druten 3.206 7.621 10.827 

Heumen 2.448 5.821 8.269 

Neder Betuwe 3.474 8.260 11.734 

Nijmegen 54.191 47.024 111.794 54.191 158.818 

Tiel 9.950 23.656 33.606 

West Betuwe 7.166 17.037 24.203 

Wijchen 7.316 17.393 24.709 

WMW 2.699 6.417 9.116 
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6.10 BESTUUR EN VASTSTELLING JAARREKENING

Algemene gegevens

GGD Gelderland-Zuid is de gemeentelijke gezondheidsdienst voor: Berg 

en Dal, Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Heumen, Maasdriel, 

Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, Zaltbommel, West-Betuwe, West Maas 

en Waal en Wijchen. Ook voor Mook en Middelaar verzorgen wij enkele 

diensten. De gemeenschappelijke regeling is gevestigd te Nijmegen.

Als verlengstuk van deze gemeenten werken wij aan publieke 

gezondheid. Onze hoofdtaak is het beschermen, bewaken en bevorde-

ren van de gezondheid van inwoners op alle leeftijden (-9 maanden tot 

100+ jaar). Speciale aandacht gaat hierbij uit naar kwetsbare groepen. 

Onze dienstverlening organiseren wij zo laagdrempelig mogelijk in 

samenwerking met burgers en partners in de zorg, veiligheid, het 

onderwijs en welzijn.

Het takenpakket van de GGD is divers en dus ook de expertise die wij 

bieden. De meeste GGD-taken liggen vast in de Wet publieke 

gezondheid. Andere relevante wetten voor de taken die wij uitvoeren 

zijn de Wet kinderopvang, Wet op de lijkbezorging, Jeugdwet en Wet 

maatschappelijke ondersteuning.

Directie

Per 31 december 2021 is mevrouw M. Pieters Directeur Publieke 

Gezondheid (DPG). De directie verklaart hierbij dat de jaarrekening 2021 

naar waarheid en in overeenstemming met de richtlijnen, zoals deze in 

2021 van toepassing waren, is opgesteld.

Goedkeuring jaarrekening

De jaarrekening 2021 wordt goedgekeurd door het Algemeen Bestuur 

nadat de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten hun 

zienswijze naar voren hebben gebracht. De jaarstukken zijn in de 

vergadering van 24 maart 2022 door het Dagelijks Bestuur vastgesteld.

Per 31 december 2021 was de samenstelling van het Algemeen Bestuur 

als volgt:

Toezichthoudende

topfuncionarissen Gemeente Functie(s)

Frans Houben Beuningen AB-lid

Niko Wiendels Buren AB-lid

Sascha Baggerman Culemborg AB-lid

Gérard de Wildt Druten AB-lid / DB-lid vanaf oktober 

2021

Irma v.d. Scheur Berg en Dal AB-lid / DB-lid 

Ans Stunnenberg Heumen AB-lid vanaf april 2021

Frank Eetgerink Heumen AB-lid / DB-lid tot april 2021 

Anita Sörensen Maasdriel AB-lid

Herma van Dijkhuizen Neder-Betuwe AB-lid

Grete Visser Nijmegen voorzitter AB / voorzitter DB

Carla Kreuk Tiel AB-lid / DB-lid

Ben van Hees Tiel AB-lid vervanging Carla Kreuk 

van april tot september 2021

Rob Reuvers West Maas en Waal AB-lid vanaf april 2021

Bert van Swam West Maas en Waal AB-lid / DB-lid tot april 2021 

(vice-voorzitter)

Titus Burgers Wijchen AB-lid

Adrie Bragt Zaltbommel AB-lid

Pepijn Baneke Mook en Middelaar Agenda-lid

Ton van Maanen West-Betuwe AB-lid / DB-lid vanaf april 2021 

(vice-voorzitter)

Peter Seesing extern extern lid AB/DB

https://ggdgelderlandzuid.nl
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AFKORTING BETEKENIS

AB  Algemeen Bestuur

ABP  Pensioenfonds voor overheid en onderwijs

ABR  Antibioticaresistentie

AGZ  Algemene GezondheidsZorg

ASG  Aanvullende Seksuele Gezondheid

BBV  Besluit Begroting en Verantwoording

BCI  Bureau Crisistoewijzing Intramuraal

BCO  Bron- en ContactOnderzoek

BHV  BedrijfsHulpVerlening

BSC  Buurt Sport Coaches

BSOT  Brede School OndersteuningsTeam

BZ  Bijzondere Zorg

cao   Collectieve arbeidsovereenkomst 

CB  Consultatiebureau

CJG  Centra voor Jeugd en Gezin

CTMO  Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang

DB  Dagelijks Bestuur 

DPG  Directeur Publieke Gezondheid

DVO  DienstVerleningsOvereenkomst

For  Forensische zorg

GAGS  Gezondheidskundig Adviseur Gevaarlijke Stoffen

GB  GezondheidsBevordering 

GGD  Gemeentelijke GezondheidsDienst

GGZ  Geestelijke GezondheidsZorg

GHOR  Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen 

GIZ-methodiek Gezamenlijk Inschatten Zorgbehoefte

GL  Gezond Leven

GOR  GezondheidsOnderzoek bij Rampen

HBV-vaccinatie Hepatitus B-vaccinatie

HIS  Huisarts Informatie Systeem

HKZ  Harmonisatie Kwaliteit Zorginstellingen

HPV  Humaan papillomavirus

IKB  Individueel KeuzeBudget

IOA  Informatie Onderzoek en Advies

IV  InformatieVoorziening

IZB  InfectieZiekteBestrijding 

JGZ  JeugdGezondheidsZorg

KDV  KinderDagVerblijf

KNAW  De Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschap-

pen

MBTO  MedewerkerBetrokkenheid-TevredenheidsOnderzoek

MDA++  MultiDisciplinaire Aanpak

Ministerie van VWS Ministerie van Volksgezondheid en Sport

MJOP  MeerJarenOnderhoudsPlan

MMK  Medische MilieuKunde

MTV  Melding Ter Verbetering

NSPOH  Netherlands School of Public and Occupational Health

OAB  OnderwijsAchterstandenBeleid

OGGZ  Openbare Geestelijke GezondheidsZorg

OR  OndernemingsRaad

PGA  Publieke Gezondheid Asielzoekers

PMO  Periodiek Medisch Onderzoek

PrEP-zorg Zorg voor mensen met hoog risico om hiv op te lopen

PSHi  Psychosociale Hulpverlening bij incidenten

R&S  Relaties & Seksualiteit

RAO  Regionaal Ambtenaren Overleg

RAV  Regionale Ambulance Voorziening 

RBT  Regionaal BeleidsTeam

RI&E  Risico-Inventarisatie en -Evaluatie

RIVM  RijksInstituut voor Volksgezondheid en Milieu
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AFKORTING BETEKENIS

ROT  Regionaal Operationeel Team

RVDK  Raad Voor De Kinderbescherming

RVP  RijksVaccinatieProgramma

SG  Seksuele Gezondheid

SISa  Single information, Single audit 

SOA  Seksueel Overdraagbare Aandoening

TBC  TuBerCulosebestrijding 

THZ  Technische HygiëneZorg 

TOC  Territoriaal Operatie Centrum

TTP  Trusted Third Party

VGGM  Veiligheidsregio Gelderland-Midden

VGV  Vrouwelijke Genitale Verminking

Vpb  Vennootschapsbelasting

VRGZ  Veiligheidsregio Gelderland-Zuid

VSV  Verloskundig SamenwerkingsVerband

VT  Veilig Thuis

VTB  Verzoek Tot Bespreking

VTO  Verzoek Tot Onderzoek

VVE  Voor- en Vroegschoolse Educatie

VWS  (Ministerie van) Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Wet Fido Wet financiering decentrale overheden

Wmo  Wet maatschappelijke ondersteuning

WNT  Wet normering topinkomens

WOR  Wet op de ondernemingsraden

Wpg  Wet publieke gezondheid

WRR  Wetenschappelijke Raad voor de Regering 

WvGGZ  Wet verplichte GGZ

WW  Werkloosheidswet
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid te Nijmegen

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN JAARREKENING 2021

Ons oordeel

Wij hebben de jaarrekening 2021 van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid te Nijmegen 
gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

• Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van zowel de baten en lasten over 2021 als van de activa en passiva van 
Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid op 31 december 2021 in overeenstemming met het 
Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

• Zijn de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2021 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de 
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, waaronder 
verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

De jaarrekening bestaat uit:

• De balans per 31 december 2021.

• Het overzicht van baten en lasten over 2021.

• De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en 
andere toelichtingen.

• De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen.

• De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het door het algemeen 
bestuur vastgestelde normenkader 2021 en het Controleprotocol WNT 2021. Onze verantwoordelijkheden op 
grond hiervan zijn beschreven in de sectie "Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de 
jaarrekening".

Wij zijn onafhankelijk van Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid zoals vereist in de Wet 
toezicht accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij 
assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. 
Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853. 
Deloitte Accountants B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited.
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Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2021 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat 
wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij 
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Materialiteït

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als 
geheel bepaald op € 900.000, waarbij de bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt 
voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals 
voorgeschreven in artikel 2 lid 1 Bado en het controleprotocol vastgesteld met het besluit 
d.d. 16 oktober 2015.

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 2021. Wij houden ook 
rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.

Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 720.000 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze 
mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn.

VERKLARING OVER DE IN DE JAARSTUKKEN OPGENOMEN ANDERE INFORMATIE

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die 
bestaat uit:

• Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen.

• De bijlagen.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat.

• Alle informatie bevat die op grond van het BBV is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen 
bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de voor de gemeenschappelijke regeling van toepassing 
zijnde vereisten in de Gemeentewet en aan de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben 
niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV.
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BESCHRIJVING VAN VERANTWOORDELIJKHEDEN MET BETREKKING TOT DE 
JAARREKENING

Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening

Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot 
stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
waaronder verordeningen van de gemeenschappelijke regeling, zoals opgenomen in het normenkader.

In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante 
wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of 
fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiële positie voldoende 
is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico's vanuit de reguliere bedrijfsvoering 
financieel op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede 
twijfel zou kunnen bestaan of de risico's kunnen worden opgevangen, toelichten in de jaarrekening.

Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan 
worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, 
timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het 
Bado, het controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur en het Controleprotocol WNT 2021, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen.
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Onze controle bestond onder andere uit:

• Het Identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang 
bevat als gevolg van fouten of fraude dan wel het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten 
alsmede de balansmutaties en het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt 
groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 
opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing.

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van 
de gemeenschappelijke regeling.

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door 
het dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

• Het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke 
regeling in staat is de risico's vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar 
is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de gemeenschappelijke regeling 
haar financiële risico's kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang 
bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 
gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de 
datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter 
toe leiden dat de gemeenschappelijke regeling de financiële risico's niet kan opvangen.

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen.

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in 
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Arnhem, 21 april 2022 

Deloitte Accountants B.V. Paraaf voor identificatiedoelein^

ëiderland-Zuid
ketters MSc RA
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Algemeen bestuur 
 
vergadering 30 juni 2022 
agendapunt 5.3a 
onderwerp Programmabegroting GGD 2023 (incl. begrotingswijziging 2022) 
 

 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Op 31 maart jl. is de conceptbegroting 2022 voor zienswijze toegezonden aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. De conceptbegroting is bijgevoegd (zie bijlage). 
 

Op 5 april jl. heeft de GGD tijdens een bijeenkomst een toelichting gegeven op de jaarstukken 2021 en 
de begroting 2023 van GGD Gelderland-Zuid voor de zorg- en financieel ambtenaren. De presentatie 
en de Q&A’s zijn gedeeld.  

Zienswijzen gemeenten 
De zienswijzen worden door het Algemeen Bestuur betrokken bij de behandeling en vaststelling van de 

Begroting. 
 
Momenteel (d.d. 15 juni) hebben we van 10 gemeenten een zienswijze ontvangen (waarvan 4 een 
concept zienswijze). Van de overige gemeenten hebben we nog geen officiële zienswijze 
binnengekregen. Ter vergadering wordt u een actueel overzicht van de zienswijzen aangereikt. 
 
Hieronder wordt per onderwerp aangegeven hoe de gemeenten in hun zienswijze hiertegen aankijken. 

 

 
 

Legenda

Akkoord 

Deels akkoord 

Niet akkoord 

Begrotingswijziging 2022

1. Concerncontroller 10 van 10 gemeenten akkoord

2. Bijzondere Zorg 8 van 8 gemeenten (2 gemeenten onthouden zich van stemming) *

3. Prenataal Huisbezoek 50% 8 van 8 gemeenten (2 gemeenten onthouden zich van stemming)

* In 2022 wordt deze bijdrage betaald door de gemeente Nijmegen uit de centrumbijdrage

Begroting 2023

3. Indexering 10 van 10 gemeenten

4. Bijzondere Zorg 8 van 8 gemeenten (2 gemeenten onthouden zich van stemming):

5 gemeenten stemmen in met een incidentele verhoging voor 2023 + evaluatie Q1 2023

3 gemeenten geven geen duidelijkheid / wacht onderzoek af

5. Veilig Thuis 10 van 10 gemeenten: gemeenten stellen voor om uit te gaan van de berekening van Adviesfunctie

6. Informatiegestuurd werken 10 van 10 gemeenten: structurele bijdrage vanaf 2023

10 van 10 gemeenten: bijdrage incidenteel voor 2023

7. Prenataal Huisbezoek 50% 8 van 8 gemeenten (2 gemeenten onthouden zich van stemming)

8. Toezicht Kinderopvang 10 van 10 gemeenten

9. Overhead Arbo 10 van 10 gemeenten

Informatiebeveiliging 10 van 10 gemeenten

Inkoopfunctie 10 van 10 gemeenten

10. Wvggz 8 van 8 gemeenten (2 gemeenten onthouden zich van stemming)

11. Rijksvaccinatieprogramma 10 van 10 gemeenten

12. Besparingen 10 van 10 gemeenten



Discussiepunt: inwoneraantallen Beuningen 

De GGD hanteert de inwoneraantallen van de Adviesfunctie. Het blijkt dat de inwoneraantallen niet 
juist door de gemeente aan de Adviesfunctie doorgegeven zijn. Deze waren voor de gemeente 
Beuningen te hoog. De gemeente vraagt om de gecorrigeerde aantallen te hanteren. Hierdoor gaat de 
bijdrage van andere gemeenten omhoog. Het AB wordt gevraagd om een standpunt in te nemen.  
 
Reactie Dagelijks Bestuur op zienswijzen (zie voor bedragen bijlage 1) 
 

Veilig Thuis 
Het DB stelt voor om aan de oorspronkelijke begroting voor 2023 vast te houden en dus om niet mee 
te gaan met de Adviesfunctie en de zienswijzen van gemeenten.  
 
In de door het DB voorgelegde begroting is voor alle diensten uitgegaan van de realisatie 2021 met 
uitzondering van de meldingen. Hier is door het management van VT goed over nagedacht.  

2021 was een bijzonder jaar als gevolg van corona en we zagen in de maanden oktober en november 
een trendbreuk. De realisatie van het aantal meldingen in 2021 was daardoor lager dan 2020. VT 
investeert op verzoek van gemeenten in voorlichting aan het onderwijs over de meldcode. Naar 

verwachting leidt dit tot meer meldingen vanuit het onderwijs (in 2021 was 'slechts' 4% van de 
meldingen afkomstig vanuit het onderwijs). Voor de begroting van 2022 zijn we destijds uitgegaan van 
realisatie 2020 plus extrapolatie januari en deel februari (dat was destijds een stabilisatie ten opzichte 
van 2020). Daar komt bij dat we inmiddels t/m mei een toename van 6% zien in de instroom van de 

meldingen (overigens ook een toename in de adviezen van 20%). In het eerste kwartaal was de 
instroom minus 2%, maar in de maand april zien we een toename van 11% en in mei van maar liefst 
24% in de instroom van meldingen.  
 
Daarom stellen wij het AB met klem voor om vast te houden aan de conceptbegroting 2023 zoals deze 
is voorgelegd (waarin het aantal meldingen gelijk blijft aan de begroting 2022). VT heeft een strakke 
formatie/bezetting, en kan niet voldoende  anticiperen op ontwikkelingen zoals hogere instroom. Dan 

zullen doorlooptijden oplopen en wettelijke termijnen worden overschreden. Wij kunnen immers niet 
opschalen (begrotingsonrechtmatigheid). 
 
In het conceptrapport van de Adviesfunctie werd geopperd om een afzonderlijk tarief te hanteren voor 
de chatfunctie (i.p.v. het tarief voor adviezen). Het lagere tarief is niet realistisch gebleken. Dit is door 

de Adviesfunctie na uitleg van de GGD aangepast conform voorstel DB (= tarief adviezen). Echter, 

meerdere gemeenten hebben het lagere tarief overgenomen in de zienswijze. 
 
Inkoopfunctie 
Het DB stelt voor om aan de oorspronkelijke begroting voor 2023 vast te houden en dus om niet mee 
te gaan met de zienswijzen van gemeenten.  
 
De Adviesfunctie adviseert om in te stemmen met het versterken van de inkoopfunctie. Het DB 

onderschrijft het advies van de accountant en de Adviesfunctie om de inkoopfunctie te versterken 
zodat voldaan kan worden aan wet- en regelgeving. Het advies van de accountant uit de Management 
Letter 2021: 
“Wij adviseren u de controle op de prestatielevering zichtbaar en reproduceerbaar vast te leggen 
teneinde de rechtmatigheid van de lasten en betalingen hiervan te waarborgen. Daarnaast adviseren 
wij u een preventieve beheersingsmaatregel te implementeren, zodat geborgd is dat er wordt voldaan 
aan intern beleid en externe wet- en regelgeving. Dit kunt u bijvoorbeeld doen door het vormgeven 

van een geautomatiseerd contractenbeheerregister en een daarmee samenhangende 

aanbestedingskalender…. Wij onderschrijven de ontwikkelingen en energie die in het 
aanbestedingsproces zijn gestoken in de vorm van het evaluatietraject.” 
 
Een aantal gemeenten koppelt de investering in de inkoopfunctie aan de Concerncontroller. Echter, de 
constatering van de Concerncontroller zal niet anders zijn dan die van de accountant. 

 
Voorstel te beslissen: 

1. Een standpunt in te nemen over de inwoneraantallen 
2. Vaststellen van de begrotingswijziging 2022 



3. Uitspraak doen over de begrotingsonderdelen 4,5,6 en 9 in dit voorblad en hier de reactie van 

het Dagelijks Bestuur in te betrekken. 
4. Vaststellen van de begroting 2023 met inbegrip van beslispunt 2  

 
  



Bijlage 1  
 
 

 
 

 

Bedragen per gemeente Inwoners Veilig Thuis Inkoopfunctie

Berg en Dal 35.000 22.068 4.126

Beuningen 27.015 17.034 3.185

Buren 27.190 17.144 3.205

Culemborg 29.394 18.534 3.465

Druten 19.000 11.980 2.240

Heumen 16.523 10.418 1.948

Maasdriel 25.571 16.123 3.015

Neder-Betuwe 24.988 15.756 2.946

Nijmegen 178.750 112.707 21.073

Tiel 42.150 26.577 4.969

West Betuwe 51.834 32.683 6.111

West Maas en Waal 19.700 12.421 2.322

Wijchen 41.225 25.993 4.860

Zaltbommel 29.990 18.909 3.535

Totaal 568.330 358.347 67.000
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1 Inleiding 

Voor u ligt de concept-programmabegroting GGD Gelderland-Zuid 2023. GGD Gelderland-Zuid werkt 

voor 14 gemeenten in Rivierenland en Regio Nijmegen. Daarnaast voert de GGD voor gemeente 

Mook en Middelaar de volgende taken uit: JGZ 0-18, Toezicht Wmo, Toegang Beschermd Wonen, 

Bijzondere Zorg/OGGz en Veilig Thuis.  

In de begroting zijn uniforme en facultatieve taken opgenomen; deze laatste voor zover deze door 

gemeenten zijn aangegeven voorafgaand aan het opstellen van deze begroting. 

1.1 Kaderbrief 

Op 14 oktober 2021 heeft het Dagelijks Bestuur (DB) de Kaderbrief 2023 gestuurd aan de raden van 

de deelnemende gemeenten. Hiermee informeerde het Dagelijks Bestuur de raden in hoofdlijnen 

over de inhoudelijke ontwikkelingen voor het jaar 2023 van GGD Gelderland-Zuid, de financiële 

uitgangspunten en de risico’s voor 2023. Alle 14 gemeenten hebben een zienswijze gestuurd. Deze 

zienswijzen hebben wij verwerkt in voorliggende begroting. 

1.2 Procedure 

Conform de Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid wordt de conceptbegroting 2023 

voorgelegd aan de deelnemende gemeenten voor zienswijze. Het Algemeen Bestuur zal de begroting 

2023 30 juni 2022 vaststellen. 

1.3 Opzet begroting 

In 2019 is de nieuwe indeling van de Programmabegroting GGD vastgesteld. Deze indeling sluit beter 

aan bij de behoeften van gemeenten, waaronder het inzicht in verschillende taken. Onderhavige 

Programmabegroting GGD 2023 is opgesteld op basis van de volgende nieuwe indeling: 

 

1.  (Uniforme) taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn 

opgedragen aan de GGD.  

2.  (Uniforme) taken (afkomstig uit andere wetten) die door de gemeenten (in Gelderland-Zuid) 

vanwege beleidsmatige keuzes zijn opgedragen aan de GGD.  

3.  Facultatieve taken op grond van bepaalde wensen/behoeften van de gemeenten.  

Deze taken worden uitgevoerd op grond van een opdrachtbrief van gemeenten op basis van een 

offerte van de GGD.  

4.  Interne dienstverlening.  

Conform wet- en regelgeving uit het BBV (Besluit begroting en verantwoording) is het verplicht 

om een aparte paragraaf Bedrijfsvoering op te nemen. 

 

Naast bovenstaande indeling wordt in de financiële tabellen niet alleen het begrotingsjaar (t) en de 

drie opvolgende jaren (meerjarenraming) opgenomen, maar ook de voorgaande begroting (t-1) en 

de realisatie van de meest recente jaarrekening (t-2). 

 

Uniforme taken 

GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van taken die vanwege de Wpg of andere 

wetten zijn opgedragen aan GGD Gelderland-Zuid alsmede taken (afkomstig uit andere wetten) die 

vanwege beleidsmatige keuzes van de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het Algemeen 

Bestuur zijn opgedragen aan de GGD. Deze taken tezamen worden aangeduid als uniforme taken 

(zie boven bij 1 en 2). 

Uniforme taken zijn structurele taken van de GGD die (in principe) voor elke gemeente gelijk worden 

vormgegeven (qua uitvoering en kwaliteit). Voor de OGGz/Wvggz zijn Maasdriel en Zaltbommel 

uitgezonderd.  
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Verrekening/financiering gebeurt veelal naar rato van inwoneraantallen. Hierbij ligt een 

solidariteitsprincipe aan ten grondslag. Andere vormen van verrekening vinden plaats op basis van 

factuur: 

• Op basis van afname (P x Q). Voorbeeld: toezicht kinderopvang. 

• Op basis van werkelijke lasten. Voorbeeld: huisvesting consultatiebureaus. 

 

Facultatieve taken 

Daarnaast kunnen gemeenten ook extra opdrachten geven (facultatieve taken) afhankelijk van hun 

behoefte en de ‘couleur locale’ van de betreffende gemeente. Facultatieve taken kunnen selectief 

door gemeenten worden afgenomen. De dienstverlening en de prijs wordt op maat afgestemd met de 

gemeenten. Financiering gebeurt op basis van subsidieverlening of op basis van factuur. 

 

Uniforme en facultatieve taken in begroting 2023 

GGD Gelderland-Zuid werkt integraal vanuit verbindende thema’s. Binnen de uniforme taken 

onderscheiden we een GGD-breed programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA) waar meerdere 

afdelingen in samenwerken in lijn met de Meerjarenstrategie 2020-2023 (zie paragraaf 2.2) en 

producten die per werkveld zijn aangegeven.  

Conform verzoek van de deelnemende gemeenten hebben we in onderhavige begroting de uitvoering 

van de Wvggz-taken opgenomen als uniforme taak. 

Facultatieve taken worden per werkveld aangegeven. Facultatieve taken zijn opgenomen in de 

begroting 2023 als deze bij het opstellen van de begroting al bekend zijn. Subsidieverstrekking voor 

facultatieve opdrachten vindt echter door het jaar heen plaats. 

 

Besparingen 

In onderhavige begroting zijn de besluiten van het Algemeen Bestuur van december 2019 met 

betrekking tot besparingen op het uniform deel opgenomen. Dit betreft € 715.000 en is circa 3% van 

het uniform deel.  

 

Overzicht per gemeente inclusief taakvelden  

Dit jaar is wederom per gemeente een overzicht opgenomen van de bijdrage 2023 inclusief de 

wijzigingen per gemeente ten opzichte van begroting 2022.  

Conform wet- en regelgeving uit het BBV is de GGD verplicht te rapporteren naar taakvelden. 

Gemeenten hebben deze informatie nodig voor eigen rapportages. Voorheen was dit overzicht op 

totaalniveau van de GGD opgenomen. Gemeenten moesten daardoor het aandeel zelf berekenen. 

Met ingang van de begroting 2021 wordt dit overzicht opgenomen per gemeente zodat gemeenten 

dit niet meer zelf hoeven te berekenen. 

Deze overzichten zijn opgenomen in paragraaf 6.3.  
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2 Gezondheid in Gelderland-Zuid 

2.1 Gezondheidssituatie in Gelderland-Zuid 

 
Algemeen 

Met de meeste inwoners van Gelderland-Zuid gaat het goed. Ze voelen zich gezond en gelukkig. Dit 

neemt wel af met de leeftijd. Onze kinderen en jongeren groeien over het algemeen gezond op. De 

levensverwachting in Gelderland-Zuid stijgt nog steeds. Door de toenemende vergrijzing neemt het 

aantal ouderen met chronische ziekten en beperkingen toe. De regie over het eigen leven neemt af 

met de leeftijd. Van de 65-plussers heeft 13% onvoldoende regie over het eigen leven. 

 

Binnen Gelderland-Zuid zijn de verschillen in gezondheid groot. Het is een regio met een grote 

diversiteit. Dit betreft diversiteit qua verstedelijking (van plattelandsdorpen tot universiteitsstad), 

maar ook diversiteit qua religie, politieke kleur en opleidingsniveau.  

 

Verschil in gezondheidskansen 

De algemene ontwikkelingen die zich voordoen in Nederland gelden ook voor Gelderland-Zuid: 

toename van vergrijzing, kwetsbare groepen en een duidelijk verschil in gezondheidskansen 

afhankelijk van achtergrond en positie in de maatschappij. Er zijn zorgen over maatschappelijke en 

mentale weerbaarheid, vooral bij jongvolwassenen.  

 

Opvallende verschillen tussen regio Rivierenland en Rijk van Nijmegen betreft het voorkomen van 

overgewicht bij volwassenen en kinderen (hoger in Rivierenland), de consumptie van groente en fruit 

(lager in Rivierenland) en de vaccinatiegraad (lager in Rivierenland). In de steden Nijmegen en Tiel 

zien we hogere scores op moeite met rondkomen, huiselijk geweld, eenzaamheid en psychische 

problematiek dan in de andere gemeenten. 

 

Info per gemeente, dorp of wijk 

De GGD rapporteert over de gezondheidsinformatie aan de individuele gemeenten in Gelderland-

Zuid, zodat zij beleid kunnen ontwikkelen en uitvoeren dat past bij de mensen waar het om gaat. 

Speciale aandacht is er voor gezondheidsverschillen en de kwetsbaren in de samenleving met als 

doel juist ook bij deze mensen het gezondheidspotentieel zoveel mogelijk te benutten.  

  

Informatie en interactieve dashboards met relevante cijfers per gemeente, dorp of wijk in 

Gelderland-Zuid, afkomstig van de monitors jeugd en volwassenen, zijn te vinden op de website van 

GGD Gelderland-Zuid via Gezondheid in Cijfers1. 

 

Impact van coronacrisis 

De coronacrisis is gestart als een gezondheidscrisis en heeft door het langdurige karakter een grote 

impact op de maatschappij. Zowel economisch als sociaal-maatschappelijk zijn er grote zorgen. Alle 

groepen (jeugd, jongeren en volwassenen) zijn minder gaan bewegen. Er wordt rekening gehouden 

met een groot effect op jongeren, zowel qua kansenongelijkheid in het onderwijs, als mentale 

gezondheid en toekomstperspectief. Verwacht wordt dat er grotere maatschappelijke en 

gezondheidsverschillen zullen ontstaan, juist bij kwetsbare groepen.  

De GGD’en voeren extra monitors uit om de gevolgen en effecten van de coronacrisis voor de 

verschillende groepen in beeld te brengen. Op deze manier kunnen we de gevolgen duiden en kan dit 

aanleiding zijn voor (aanpassing van het) gemeentelijk gezondheidsbeleid. 

 

 
 

 

 
1 Deze cijfers zijn verzameld vóór de coronacrisis (zie kopje ‘impact van coronacrisis’). 

https://ggdgelderlandzuid.nl/professionals/gemeenten/gezondheid-in-cijfers/
https://ggdgelderlandzuid.nl/professionals/gemeenten/gezondheid-in-cijfers/
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2.2 Meerjarenstrategie GGD Gelderland-Zuid 

 

De meerjarenstrategie 2020-2023 is in april 2020 vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Met de 

meerjarenstrategie geeft de GGD inzicht in de focus, ambities, leidende principes en strategische 

thema’s voor de periode 2020–2023.  

 

Als professionele organisatie staan we voor geborgde kwaliteit en een doelmatige en doeltreffende 

organisatie. De bestuursopdracht om een ondernemende GGD te zijn, uit zich in oog hebben voor 

ontwikkelingen, innovatie en kansen. Hierbij is over de grenzen heen werken met andere 

organisaties belangrijk om daadwerkelijk (gezamenlijk) effect te kunnen bereiken. In onze praktijk 

geven we invulling aan onze kernwaarden kwaliteitsgerichtheid, ondernemingszin en 

omgevingsbewustzijn.  

 

Er is een groeiend maatschappelijk besef van het belang van preventie en een integrale aanpak voor 

een gezonde leefstijl en leefomgeving. Onderkend wordt dat onderliggende factoren zoals armoede, 

werk en inkomen, en laaggeletterdheid heel bepalend zijn. Ook staan vraagstukken rond zorg en 

sociale veiligheid steeds prominenter op de agenda.  

 

Voor de uitvoering van de taken werkt de GGD vanuit twee leidende principes: 

1. Aansluiting bij de gemeenten waarbij de GGD zijn lokale nabijheid verder versterkt door per 

gemeente dedicated teams van professionals te vormen die zich richten naar de lokale context, de 

zogenoemde gemeenteteams. 

2. Netwerkaanpak waarbij verbinden van kennis en samenwerking met partners op lokaal, regionaal 

en landelijk niveau centraal staat. De netwerkaanpak kan leiden tot het samen organiseren van 

dienstverlening (netwerkorganisatie) om kwaliteit en integraliteit voor de inwoners te verhogen 

en/of dienstverlening te kunnen borgen.  

 

De maatschappelijke opgave van gemeenten, de gezondheidssituatie van onze inwoners, de lokale, 

regionale en landelijke ontwikkelingen en het takenpakket van de GGD vormen de uitgangspunten 

voor de meerjarenstrategie 2020–2023. 

 

De strategische thema’s waar de GGD in de periode 2020-2023 op inzet zijn: 

1. Informatie gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven. 

2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg. 

3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid. 

4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein. 

 

Ad. 1. 

Dit strategisch thema is in de Programmabegroting GGD 2023 met name uitgewerkt in het 

programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA). Dit programma wordt beschreven in het 

onderdeel Wettelijke taken opgedragen aan de GGD. 

 

Ad. 2. 

Dit strategisch thema is in de Programmabegroting GGD 2023 voornamelijk uitgewerkt in de 

paragrafen Gezond Leven en Jeugdgezondheidszorg in het onderdeel Wettelijke taken opgedragen 

aan de GGD.  

 

Ad. 3. 

In de Programmabegroting GGD 2023 is dit strategisch thema met name uitgewerkt in de paragrafen 

Bijzondere Zorg en Veilig Thuis, te vinden in het onderdeel Wettelijke taken belegd bij de GGD.  

 

 

 



 Programmabegroting 2023 pagina 9 van 110 

Ad. 4. 

Dit strategisch thema is in de programmabegroting GGD 2023 uitgewerkt in paragraaf Algemene 

gezondheidszorg, in het onderdeel Wettelijke taken opgedragen aan de GGD.  

 

 

2.2.1 Operationalisering en implementatie van de meerjarenstrategie: online 

magazine 

 

De meerjarenstrategie geeft de ontwikkelrichting aan van de GGD voor de jaren 2020-2023. De 

operationalisering van de meerjarenstrategie zal worden bepaald door prioritering binnen de 

budgettaire mogelijkheden. Deze budgettaire mogelijkheden bepalen de mate waarin resultaten 

kunnen worden behaald. 

 

Er is een online magazine ontwikkeld over de meerjarenstrategie.  

In dit magazine brengen we via verhalen van medewerkers in beeld hoe we – in de praktijk - werken 

aan de (leidende principes en de strategische thema’s uit de) meerjarenstrategie. De komende jaren 

wordt het online magazine verder gevuld zodat we over vier jaar een beeld hebben van de 

ontwikkelingen en resultaten die we met elkaar hebben doorgemaakt en bereikt. 

 

2.3 Relevante maatschappelijke ontwikkelingen 

Effecten van de coronacrisis 

De coronacrisis heeft een grote impact op de maatschappij, zowel op het gebied van gezondheid als 

sociaaleconomisch. Bekend is, door onder andere onderzoeken van CBS, CPB, RIVM, 

panelonderzoeken door GGD’en, dat er door de coronacrisis achterstanden op terrein van 

scholing/onderwijs zijn ontstaan, werkverlies is opgetreden, armoede, problematische schulden zijn 

ontstaan en dat er meer eenzaamheid, stress en angst heerst onder de bevolking. Met name 

kwetsbaren in de samenleving zullen hier (langdurige) effecten van ondervinden. De zorg is dan ook 

dat gezondheidsachterstanden zullen worden vergroot. Gezondheidsachterstanden vormen een 

complex probleem waarvoor geen eenduidige oplossing is; het vraagt om een integrale aanpak die 

beleidsterreinen gezondheid, werk en inkomen, minima, sport en omgeving met elkaar verbindt. 

De gezondheidsmonitors die de GGD uitvoeren, zullen een waardevolle gegevensbron zijn om de 

effecten van de coronacrisis te monitoren. Extra aandacht voor specifieke groepen, zoals jeugd, 

jongvolwassenen, is dan ook op zijn plaats. 

 

Het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), de (ziekenhuis)zorg, de 

Veiligheidsregio’s en de GGD’en zullen lessen trekken uit de (vele evaluaties en onderzoeken die 

volgen uit de) coronacrisis, zoals het belang van samenwerking, ontschotting en nieuwe (digitale) 

werkvormen. Gezamenlijk maken de bovengenoemde organisaties zich klaar voor toekomstige 

gezondheidscrises door versterking van de pandemische paraatheid en de inrichting van een 

landelijke functionaliteit infectieziektebestrijding (LFi). Wat dit precies gaat betekenen voor de 

toekomstige omvang, organisatie, aansturing en financiering van de (infectieziektebestrijding binnen 

de) GGD is momenteel nog onduidelijk.  

 

Belang van gezondheid en preventie - preventieakkoorden 

De rol van preventie is in de afgelopen jaren hoger op de agenda gezet. De coronacrisis heeft het 

belang van gezondheid en preventie verder onderstreept. Eind 2018 presenteerde de staatsecretaris 

van VWS het Nationaal Preventieakkoord, ondertekend door 70 partijen waaronder de VNG en de 

GGD’en. Het Preventieakkoord zet in op het terugdringen van overgewicht, roken en problematisch 

alcoholgebruik. Doelstellingen (voor 2040) betreffen een rookvrije generatie, een kwart minder 

mensen met overgewicht en een halvering van het aantal mensen met problematisch alcoholgebruik. 

Daarnaast wil het Kabinet het Preventieakkoord verbreden met het thema ‘mentale gezondheid’.  

 

https://meerjarenstrategie.ggdgelderlandzuid.nl/2020-2023/cover/
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Het Preventieakkoord sluit goed aan op het gezondheidsbeleid van de gemeenten in Gelderland-Zuid 

en op de inzet van gezondheidsmakelaars van onze GGD om de integrale aanpak op de gekozen 

leefstijlthema’s te verbreden en te verstevigen. ‘Wij zijn groen, gezond en in beweging Nijmegen’, is 

een lokaal preventie-akkoord waar intussen meer dan 50 partners, waaronder de GGD, bij zijn 

aangesloten. Daarin is afgesproken dat ze actief een gezonde leefstijl bij medewerkers, leerlingen, 

cliënten en patiënten stimuleren. Een rookvrije omgeving, meer bewegen en gezond eten, mentale 

fitheid en bewustwording van de risico’s van alcoholgebruik zijn de prioriteiten. Het doel van het 

akkoord is de fysieke én mentale gezondheid van Nijmegenaren aanzienlijk te verbeteren. Naast 

‘Groen, gezond en in beweging’ zijn er in de verschillende gemeenten in Gelderland-Zuid lokale 

preventie-akkoorden vastgesteld, waaraan de GGD een bijdrage levert.  

 

In de gezondheidszorg zien we een verschuiving van ziekte en zorg, naar gezondheid en gedrag. Er 

wordt meer ingezet op persoonsgerichte preventie, en aandacht voor de leefstijl en leefwijze. Dit 

wordt door het Ministerie van VWS ondersteund door onder andere in te zetten op Gecombineerde 

Leefstijl Interventies, waarbij huisartsen, eerstelijnszorg en specialistische zorg samenwerken met 

GGD en sociaal domein om ongezond gedrag van een patiënt structureel te verbeteren.  

 

Landelijke Nota Gezondheidsbeleid 2020-2024 

In 2020 is de Landelijke Nota Gezondheidsbeleid 2020-2024 verschenen. Iedere vier jaar brengt het 

Ministerie van VWS de Landelijke Nota Gezondheidsbeleid uit. Dit is zo vastgelegd in de Wet publieke 

gezondheid (Wpg). De nota getiteld ‘Gezondheid breed op de agenda’ beschrijft de landelijke 

prioriteiten op het gebied van publieke gezondheid en is richtinggevend voor het lokale 

gezondheidsbeleid van gemeenten.  

In de gezamenlijke visie wordt uitgegaan van: 

1. De invloed van achterliggende problematiek, zoals armoede, laaggeletterdheid, eenzaamheid, 

werkloosheid, etc. Onder druk van armoede en stress neemt het ‘doe-vermogen’ van mensen af, 

waardoor zij veel minder in staat zijn om in actie te komen om hun situatie te verbeteren. 

Mensen in een kwetsbare situatie hebben daardoor een hoger risico op een slechtere gezondheid.  

2. Het concept positieve gezondheid. Bij het versterken van de sociale omgeving is participatie en 

zoveel mogelijk eigen regie van belang. Dit komt tot uiting in het concept positieve gezondheid. 

Dit gaat uit dat een mens meer is dan zijn ziek zijn, van regie over het eigen leven en aandacht 

voor wat (voor het individu) betekenisvol is, om zo de eigen veerkracht te benutten en te 

versterken. Om hierin te ondersteunen wordt ingezet op digitale innovaties en toegankelijk 

maken van e-health. 

3. Samenwerking waarbij gezondheid een verbindend thema is bij alle beleidsvelden (Health in all 

policies). 

 

In de nota staan 4 actuele gezondheidsvraagstukken centraal, waar Rijk en gemeenten de komende 

jaren samen mee aan de slag gaan, namelijk: 

1. Het verbeteren van gezondheid in de fysieke- en sociale leefomgeving. 

2. Het verminderen van gezondheidsachterstanden. 

3. Het verlagen van de druk op het dagelijks leven bij jeugd en jongvolwassenen. 

4. Het bijdragen aan vitaal ouder worden. 

Deze vier gezondheidsvraagstukken komen voort uit de Volksgezondheid Toekomst Verkenning 

(VTV) 2018 en zijn specifiek gekozen, omdat deze gezondheidsvraagstukken een grote ziektelast 

veroorzaken, leiden tot de grootste gezondheidswinst voor kwetsbare groepen of kunnen leiden tot 

kostenbeheersing in de zorguitgaven.  

De Meerjarenstrategie 2020-2023 van onze GGD sluit goed aan bij de ontwikkelingen en prioriteiten 

zoals benoemd in de landelijke nota.  
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Gezondheid in de fysieke en sociale woonomgeving / Omgevingswet 

De omgeving waarin mensen wonen, werken en leven is één van de factoren die hun gezondheid 

beïnvloedt. Een gezonde fysieke leefomgeving is onlosmakelijk verbonden met ruimtelijke ordening. 

Het betreft zowel gezondheidsbescherming (tegen geluid, gevaarlijke stoffen, geurhinder, 

ziekteverwekkers, hittestress, etc.) als gezondheidsbevordering (een omgeving met groen die 

uitnodigt tot bewegen, ontmoeten en ontspannen).  

De Omgevingswet, die op 1 januari 2023 van kracht wordt, zet in op een gezonde en veilige 

leefomgeving. De Omgevingswet combineert een groot aantal wetten en brengt het fysieke en het 

sociale domein bij elkaar. Van belang hierbij is de participatie van de verschillende stakeholders om 

te komen tot een evenwichtige inrichting van de omgeving, die gezond en veilig opgroeien en vitaal 

ouder worden ondersteunt.  

De landelijke gezondheidsnota (zie boven) gaat uit van met prioriteit inzetten op het verbeteren van 

de leefomgeving in wijken/gebieden met gezondheidsachterstanden. 

 

Kansrijke Start 

Het Kabinet wil in elke gemeente het programma Kansrijke Start invoeren. Op die manier worden 

vrouwen en pasgeborenen ondersteund bij de eerste 1000 dagen die cruciaal zijn voor gezondheid, 

welzijn en latere ontwikkeling. Voor de invoering van Kansrijke Start in elke gemeente wordt 

landelijk 23 miljoen euro structureel extra beschikbaar gesteld vanaf 2023. Nu Niet Zwanger (NNZ) 

is een onderdeel van Kansrijke Start. Het Ministerie van VWS heeft voor 2022 incidenteel geld 

beschikbaar gesteld om NNZ te borgen en regionaal uit te rollen. Het regio breed aanbieden van NNZ 

is kosteneffectief en voorkomt veel maatschappelijk leed. De GGD doet een dringend beroep op de 

gemeenten om de beschikbaar gestelde middelen in te zetten om Kansrijke Start/NNZ structureel te 

borgen. De GGD adviseert de gemeenten graag over een samenhangende aanpak. Dit is ook van 

belang voor de follow-up van prenataal huisbezoek JGZ.  

 

Prenataal huisbezoek aan kwetsbare zwangeren en gezinnen door de JGZ 

Voor een gezonde ontwikkeling van het kind is het cruciaal dat een kind een goede start kan maken 

in de eerste 1000 dagen. Zorgwekkende omstandigheden voor kinderen kunnen al tijdens de 

zwangerschap optreden. Hiertoe heeft het Kabinet besloten om per 1 juli 2022 in de Wet publieke 

gezondheid (Wpg) de verplichting voor gemeenten op te nemen om de JGZ een prenataal huisbezoek 

aan kwetsbare zwangeren en gezinnen aan te laten bieden. Deze wijziging van de Wpg komt voort 

uit het landelijke actieprogramma Kansrijke Start en is erop gericht om in een vroegtijdig stadium 

van de zwangerschap, na signalering door de verloskundig zorgverlener, hulp en ondersteuning door 

de jeugdverpleegkundige aan te bieden aan zwangere vrouwen en/of gezinnen in een kwetsbare 

situatie. Hierbij staat voorop dat het een prenataal huisbezoek op basis van vrijwilligheid is. De 

gemeente moet deze taak opdragen aan c.q. inkopen bij dezelfde organisatie die voor de gemeente 

de jeugdgezondheidszorg uitvoert. Dit betekent dat GGD Gelderland-Zuid het prenataal huisbezoek 

per 1 juli 2022 gaat aanbieden in de gemeenten waar zij de 0 tot 4-jarigenzorg uitvoert, dat wil 

zeggen in het Rijk van Nijmegen, Neder-Betuwe en West Maas en Waal. 

 

Uitbreiding Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

De ontwikkeling van het Rijksvaccinatieprogramma staat niet stil. Er komen nieuwe vaccins op de 

markt, de kennis over vaccinaties neemt toe en soms komt een nieuwe infectieziekte in beeld. In de 

komende jaren worden er nieuwe vaccinaties aan het RVP toegevoegd. Voor de uitvoering van de 

uitbreiding van het RVP en de monitoring daarvan wordt extra geld gestort in het gemeentefonds. De 

vaccinaties zelf worden bekostigd door het RIVM.  

In 2022 is het RVP uitgebreid met het HPV-vaccin voor jongens. Het vaccin beschermt hen tegen 

penis-, anus-, mond- en keelkanker. Ook worden kinderen vanaf 2022 eerder gevaccineerd, namelijk 

als ze 9 jaar oud zijn. Daarnaast krijgen jongvolwassenen tussen de 18 en 26 jaar in de toekomst de 

mogelijkheid de vaccinaties te halen.  

De vaccinatie tegen het Rota-virus zou per 1 juni 2020 worden aangeboden aan kwetsbare kinderen 

die te vroeg zijn geboren of een laag geboortegewicht hebben. Zij hebben een grotere kans dat een 

infectie met het Rota-virus ernstig verloopt. De Gezondheidsraad heeft de vaccinatie tegen het Rota-

virus opnieuw beoordeeld. Naar aanleiding hiervan kan het RVP worden uitgebreid. 
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Ook zal de Gezondheidsraad de vaccinatie tegen meningokokken B over een paar jaar opnieuw 

beoordelen. Maar ook andere vaccinaties blijven in de toekomst hoog op de agenda van 

wetenschappers en beleidsmakers staan. Met de toenemende kennis wordt het mogelijk om tegen 

steeds meer ziekten te vaccineren. Zo kunnen infectieziekten en de gevolgen hiervan nog verder 

worden teruggedrongen.  

 

Informed consent 

Vanaf 2022 voldoet GGD Gelderland-Zuid aan de verplichting met betrekking tot ‘informed consent’.  

‘Informed consent’ is de geïnformeerde toestemming van ouders (en kinderen vanaf 12 jaar) tot de 

uitwisseling van vaccinatiegegevens van het RVP met het RIVM. In onderhavige begroting is 

informed consent binnen de afdeling JGZ opgenomen. Dat betekent dat een toestemmingsverklaring 

in de registratie van het RVP (in het kinddossier) is ingebouwd, waarmee ouders (en kinderen vanaf 

12 jaar) gevraagd worden om toestemming voor het delen van vaccinatiegegevens met het RIVM. 

 

Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang 

Vanaf 1 mei 2021 voert GGD Gelderland-Zuid binnen de afdeling Bijzondere Zorg de Centrale 

Toegang Maatschappelijke Opvang (CTMO) uit. Het betekent dat de GGD de toegang regelt voor 

opvang van dakloze en thuisloze mensen en gezinnen. Iemand die in aanmerking komt, krijgt een 

tijdelijk verblijf aangeboden in combinatie met begeleiding. Op deze manier wordt voldaan aan de 

gezamenlijke ambitie van de gemeenten in Gelderland-Zuid om één centraal coördinatiepunt voor de 

toegang tot Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang in te richten. 

De Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang bestaat uit 4 onderdelen/deeltaken, te weten: 

1. Consultatie en advies.  

2. Screening, onderzoek en advies. 

3. Evaluatie van cliënttrajecten.  

4. Monitoring. 

 

Wet verplichte ggz (Wvggz) 

Op 1 januari 2020 is de GGD/het Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) gestart met de uitvoering van de 

volgende Wvggz-taken: 

a) Het horen bij het voornemen om een crisismaatregel te nemen. 

b) De mogelijkheid voor inwoners en professionals om een melding te doen in het kader van de 

Wvggz en de behandeling en triage van deze melding. 

c) Het uitvoeren van verkennend onderzoek naar aanleiding van een melding in het kader van de 

Wvggz. 

GGD Gelderland-Zuid voert deze taken uit voor de gemeenten in Gelderland-Zuid, inclusief Mook en 

Middelaar en exclusief Zaltbommel en Maasdriel.  

Met ingang van de begroting 2023 zal de GGD, op verzoek van de gemeenten, de Wvggz (voor de 

deelnemende gemeenten) opnemen in het uniform deel van de begroting. 

 

Openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGz)  

De zorg voor de kwetsbare mensen loopt als een rode draad door de dienstverlening van de GGD 

heen. Het gaat om zowel interne als externe samenwerking, die essentieel is om kwetsbare mensen 

van alle leeftijden de juiste ondersteuning te bieden. De GGD biedt conform de Wmo ondersteuning 

op het gebied van de OGGz voor de regio Gelderland-Zuid en de gemeente Mook en Middelaar, 

minus de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel. Het Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) vervult hierbij 

een regionale meld-, triage- en adviesfunctie. MBZ biedt hulp aan mensen met (psychische) 

problematiek over wie men zich zorgen maakt en die zelf geen hulp of ondersteuning zoeken of deze 

mijden. Vaak gaat het om complexe en langdurige zorgvragen op verschillende leefgebieden. De 

populatie is heterogeen; denk aan dak- en thuislozen, woningvervuilers, chronisch verslaafden, 

sekswerkers, stelselmatige delict plegers, mensen met ernstige psychische aandoeningen, mensen 

met een verstandelijke beperking, vereenzaamde ouderen en chronisch zieken. 

In de afgelopen jaren is het aantal trajecten dat door het MBZ wordt uitgevoerd, gestegen: van bijna 

1200 trajecten in 2018 naar ruim 1800 trajecten in 2021. De toename van de trajecten is onder te 

verdelen in twee categorieën:  
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a) Een deel van de stijging is een logisch gevolg van maatschappelijke ontwikkelingen en ingezet 

beleid (ambulantisering van de GGZ, sluitende aanpak voor mensen met een psychische 

kwetsbaarheid, Meldpunt niet-acuut en politiemeldingen), die ervoor zorgen dat er meer 

kwetsbare mensen in beeld komen. Deze trajecten passen binnen de taakuitvoering van MBZ, 

namelijk de geëscaleerde zorg.  

 

b) Een ander deel betreft de (lichtere) meldingen, die bij MBZ binnenkomen, maar die na een korte 

triage door MBZ kunnen worden overgedragen aan het lokale veld of een betrokken 

zorgaanbieder.  

 

De GGD is in gesprek met de gemeenten op welke wijze het lokale veld in de gemeente kan worden 

versterkt, zodat de zorg minder escaleert. Hierdoor zou het aantal trajecten bij MBZ kunnen worden 

verminderd. Het uitgangspunt hierbij is dat MBZ een vangnet-functie heeft.  

 

Sterkere verbinding tussen zorg en veiligheid 

Verschillende maatschappelijke ontwikkelingen leiden ertoe dat op gemeentelijk niveau zorg en 

veiligheid steeds sterker met elkaar in aanraking komen. Door de decentralisaties van zorgtaken 

naar gemeenten, het streven om inwoners langer in de wijk te laten wonen en de beweging van 

gespecialiseerde intramurale zorg naar ambulante ondersteuning, wonen kwetsbare groepen steeds 

langer in de wijk. Dit geldt behalve voor bijvoorbeeld kwetsbare ouderen, ook voor personen die 

overlast gevend gedrag veroorzaken en/of voor zichzelf of anderen een gevaar kunnen zijn.  

Zowel bij Bijzondere Zorg, Veilig Thuis, crisisdiensten GGZ als het Veiligheidshuis zien we de 

complexiteit van casuïstiek toenemen. Dit vraagt om een goede samenwerking tussen zorgpartners, 

gemeenten, politie en justitie om samen een integrale aanpak te hanteren.  

 

Toekomstige wijziging in de Jeugd en gezinsbeschermingsketen  

In opdracht van de VNG, de ministeries van J&V en VWS is in het voorjaar 2021 een 

toekomstscenario van een nieuwe inrichting voor de Nederlandse jeugd en gezinsbescherming 

ontwikkeld. Het toekomstscenario schetst op hoofdlijnen hoe de kind- en gezinsbescherming er over 

zo’n vijf tot tien jaar uit zou kunnen zien. Dit houdt in:  

• Om kinderen en gezinnen heen staat het (gemeentelijk) Lokaal Team dat hulp verleent.  

• In het op te richten Regionaal Veiligheidsteam worden functies van de Gecertificeerde 

Instellingen, Veilig Thuis en de Raad voor de Kinderbescherming samengebracht.  

• Er is één vast gezicht binnen het Lokaal Team dat indien nodig samen optrekt met een 

professional uit het op te richten Regionaal Veiligheidsteam. Het gezin krijgt dus een vaste 

professional of een vast duo dat gedurende de periode van hulpverlening bij hen betrokken blijft. 

Het scenario betekent een grote innovatie en verandering in de jeugdbeschermingsketen, waarbij 

wordt overgestapt van een kind- naar een gezinsgerichte benadering. Van een estafettemodel waar 

meerdere organisaties het stokje doorgeven naar een teammodel. Van verschillende professionals in 

een gezin naar één vertrouwd gezicht. Kennis en deskundigheid op het gebied van zorg en veiligheid 

worden samengebracht.  

De uitgangspunten en realisatie van dit scenario hebben grote organisatorische consequenties voor 

de lokale sociale wijkteams, Raad voor de Kinderbescherming, Gecertificeerde Instellingen en ook 

voor Veilig Thuis. Dit scenario schetst een toekomstbeeld, maar is nog geen uitgewerkt plan.  

De invloed van deze ontwikkeling voor Veilig Thuis en de GGD is nog niet bekend.  

 

Oorlog Rusland - Oekraïne 

Op 24 februari 2022 viel Rusland Oekraïne binnen en startte de oorlog. Op het moment van schrijven 

van deze begroting groeit de vluchtelingenstroom uit Oekraïne. Voor 2022 en daarna kunnen de 

gevolgen fors zijn, inhoudelijk en financieel. Het Kabinet vraagt de Veiligheidsregio’s om de opvang 

van Oekraïense vluchtelingen te coördineren en samen met de gemeenten te organiseren. De GGD 

zal de publieke gezondheidszorg voor deze groep t.z.t. uitvoeren, maar de exacte rol van de GGD is 

nog niet duidelijk. In financieel opzicht is alleen bekend dat het Kabinet van Rijkswege de kosten die 

gemaakt zullen worden, integraal zal vergoeden. 
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3 Programma GGD 

3.1 Overzicht programma 
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Vier pijlers van betrouwbare publieke gezondheid 

 

De minister van VWS heeft in 2014 verschillende pijlers van de GGD benoemd voor een robuuste 

vormgeving van de publieke gezondheid. Deze vier taken acht de minister “voor het fundament van 

de publieke gezondheid van zo essentieel belang, dat zij op een uniforme wijze moeten worden 

geborgd. Ze vragen een gespecialiseerde deskundigheid met een hoge mate van continuïteit en 

duidelijke aanspreekpunten (zowel voor de lokale als de landelijke overheid). Deze taken dienen 

daarom bij de GGD’en te worden belegd en vormen de vier pijlers van iedere GGD. Rijk en 

gemeenten moeten, vanuit ieders eigen verantwoordelijkheid, de kwaliteit van deze pijlers 

gezamenlijk verankeren”. De vier pijlers zijn in de brief van de minister in onderstaande figuur 

verbeeld. 

 

 
 

 
 

 
 
Deze vier pijlers komen in de begroting van de GGD terug bij de uniforme taken (professioneel 

geborgde uitvoering van wettelijke taken), maar kennen ook een facultatieve component die per 

gemeente (of groep van gemeenten) wordt afgenomen.  
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3.2 Wettelijke taken opgedragen aan de GGD 

3.2.1 Programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA) 
 

 

 

Het programma ‘Onderzoek, informatie en advies’ (OIA) geeft vorm aan het strategisch thema 

‘Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven’  

 

Een van de kerntaken van de GGD is het periodiek verzamelen van gezondheidsgegevens door 

middel van de gezondheidsmonitors. In het programma OIA worden verdiepende inzichten over 

gezondheid en veiligheid verkregen. Hierbij kunnen gegevens van verschillende gegevensbronnen 

worden gecombineerd. Voorbeelden van vraagstellingen zijn: 

• Waar of bij welke groep zien we een stapeling van problemen of veranderingen in de tijd? 

• Hoe ziet de bevolkingsopbouw of andere karakteristieken van het gebied of de doelgroep in 

kwestie eruit?  

• Wat is de onderlinge samenhang/interactie tussen indicatoren van zorg, gezondheid, onderwijs 

en veiligheid? 

• Waar liggen mogelijkheden om kansenongelijkheid tegen te gaan? 

Inzichten zijn van belang zowel voor beleidsmakers als professionals in het veld. Professionals 

kunnen beter worden uitgerust om specifieke doelgroepen goed te ondersteunen. Door effecten van 

een (nieuwe) werkwijze te monitoren is er een kort cyclische feedback en kan “al doende” worden 

geleerd en verbeterd.  

 

Het project “Gemeenten samen gezond” van de gemeenten Beuningen, Druten, Wijchen, Neder-

Betuwe en Buren wordt met een dergelijke “lerende aanpak” opgepakt. Binnen dit proces wordt de 

informatiebehoefte gepeild en wordt gericht data verzameld of ontsloten. Hierna vindt verwerking, 

ordening, koppeling en visualisatie plaats. De nieuwe informatie die dit oplevert, wordt met de 

professionals verwerkt tot handelingsperspectieven in de praktijk en kennis voor 

besluitvormingsprocessen. Door inzet van een procesbegeleider richten we zo eenduidig mogelijk, 

maar bovenal gezamenlijk met de eindgebruikers van de inzichten, een continue proces in.  

 

Informatiegestuurd werken vraagt om een programmatische aanpak om methodiek, expertise en 

technische infrastructuur samen te brengen. Overzichtelijke rapportages/dashboards die goed 

toegankelijk en veilig (AVG-proof) zijn, vormen het eerste resultaat en de basis voor verdere 

verdieping. Dit kan door relevante indicatoren en andersoortige gegevens te koppelen. Ook kan 

gekozen worden om in te zoomen op specifieke (kwetsbare) doelgroepen. Thema’s zoals het 

verbeteren van mentale gezondheid van de jeugd, gezondheid in relatie tot ruimtelijke ordening, of 

vraagstukken op het gebied van zorg en veiligheid vragen om een gezamenlijke en gerichte aanpak 

van meerdere actoren. Informatiegestuurd werken werkt zowel richtend als ondersteunend. 

 

Stand van zaken 

Samen met de gemeente Nijmegen heeft de GGD eerder een Trusted Third Party-constructie 

aangeschaft. Daar waar koppeling op persoonsniveau essentieel en relevant is, zijn we in staat om 

deze veilig aan te bieden. Een voorbeeld van de toepassing is de gezamenlijke OGGZ monitor.  

Deze kan verder worden uitgebreid door bijvoorbeeld data te verrijken met andere 

gebieden/thema’s, waaronder het sociale domein, het jeugddomein (onderwijs) en de medische zorg 

(1e en 2e lijn).  

 

In 2021 is een veilige en schaalbare technische infrastructuur voor de opslag en verwerking van data 

ingericht.  
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Voor de coronabestrijding heeft OIA een interactief dashboard ingericht om test- en vaccinatiedata 

inzichtelijk te maken op gemeente-, wijk- en buurtniveau. Op basis van data en achtergrondkennis is 

bepaald waar en hoe we maatwerk konden leveren. Zo konden we verandering over de tijd en 

clusters goed in beeld krijgen, hebben we bepaald waar we met mobiele teststraten en prikpunten 

het bereik van inwoners in specifieke stadsdelen of kernen konden vergroten, en signaleerden we 

specifieke aandachtsgebieden. 

 

Voor verschillende taken van Bijzondere Zorg (meldpunt niet-acuut, Toegang Beschermd Wonen) zijn 

monitors ingericht. Hierdoor hebben GGD en gemeenten meer informatie over kwetsbare 

doelgroepen en het gebruik van gemeentelijke voorzieningen. OIA ondersteunt ook bij CTMO. 

 

Voor Veilig Thuis zijn verantwoordingscijfers in een inzichtelijk dashboard gezet. Dit dashboard is 

vanaf 1 april 2022 toegankelijk voor gemeenten, zodat de verrichtingen per gemeente op een 

makkelijke wijze gevolgd kunnen worden. Dit kan gemeenten ondersteunen in het maken van 

specifieke beleids- of uitvoeringskeuzen voor bijvoorbeeld de inrichting van (extra) ondersteuning in 

het sociaal domein. 

 

Voor de gezondheidsmonitors vormen de huidige gebiedsprofielen de uitgangspositie. Deze kaarten 

geven een beschrijvend beeld op gemeente-, wijk- en buurtniveau op het gebied van gezondheid en 

welzijn. We hebben een inhoudelijke verkenning gestart op registratiedata vanuit de wettelijke taken 

die de GGD uitvoert. Hieruit komt naar voren dat op het gebied van gezondheid van de jeugd, we 

kunnen werken aan tussentijdse en/of verdiepende inzichten. Gegevens van RIVM (open data, 

bronsystemen en de databases van het regiobeeld), het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) en 

Vektis (de gemeentezorgspiegel) kunnen waardevol zijn om de context te verkennen. De koppeling 

met verschillende gegevensbronnen kan een juiste duiding van inzichten ondersteunen. Data vanuit 

gemeenten of andere samenwerkingspartners kunnen helpen om bijvoorbeeld de klantreis door het 

zorglandschap in beeld te brengen. Ook kan het voorzieningengebruik op lokaal niveau worden 

betrokken.  

 

De informatiebehoefte bij gemeenten en andere relevante partners is in beeld gebracht.  

 

 

 

• ‘Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven’ is één van de strategische thema’s 

van de Meerjarenstrategie. 

Intern ondersteunt OIA door het ontsluiten, verwerken, verrijken en presenteren van de data. 

Hiertoe investeert OIA in dataspecialistische expertise. Extern (samenwerkingspartners en 

gemeenten) stemt OIA af welke gegevens en informatieproducten relevant zijn. Gezamenlijk 

kunnen integrale vraagstellingen worden opgepakt. Vooraf zullen de informatiebehoefte en 

grondslagen worden afgestemd voor het combineren van data en om te komen tot een veilige 

(AVG-proof) data-infrastructuur.  

• De GGD ontwikkelt de informatiepositie in verbinding met gemeenten en lokale, regionale en 

landelijke partners. Huidige gebiedsprofielen worden uitgebreid met nieuwe indicatoren zodat 

een integraal, domein-overstijgend inzicht ontstaat. Deze kunnen beleidskeuzes verder 

ondersteunen. Door ontwikkelingen kortcyclisch te monitoren wordt actiegericht leren 

ondersteund en is regelmatige evaluatie en bijstelling van beleid mogelijk.  

 

 

 

De coronacrisis heeft de urgentie van het tegengaan van kansenongelijkheid en investeren in 

gezondheid en preventie versterkt. De materie is complex, mede vanwege onderliggende 

vraagstellingen zoals armoede, schulden en laaggeletterdheid. Informatiegestuurd werken helpt 

beleidsmakers om onderbouwde keuzes te kunnen maken en richting te geven.  
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Daarnaast ondersteunt informatiegestuurd werken professionals, die gezamenlijk door actiegericht 

leren een complex vraagstuk oppakken. 

 

Door vanuit de GGD data-expertise en datavaardigheden van professionals verder te ontwikkelen, 

kunnen we samen met gemeenten, ook waar nog geen vaste data expertise ingezet is, structureel 

werken aan een kennis- en data infrastructuur.  

 

De ontwikkelingen op het gebied van een data-infrastructuur worden samen met het 

informatiemanagement van de GGD doorgemaakt. Naast een betrouwbare, veilige en 

gestructureerde dataverzameling wordt ook het toegangsniveau en de presentatievorm van deze 

data steeds belangrijker.  

 

Statische rapporten en hard copy-vormen van factsheets en wijkprofielen kunnen aangevuld of 

vervangen worden door dashboards. Op die wijze kan iedere werknemer, bestuurder, ambtenaar en 

burger op maat (afhankelijk van het autorisatieniveau) én interactief gebruik maken van actuele 

data. Buiten de GGD biedt dit de mogelijkheid om op gedetailleerd niveau informatie in te winnen. 

Binnen de GGD zorgt het voor spiegelinformatie ten behoeve van eenduidige registratie en 

registratiekwaliteit en kan het de bewustwording van het nut van data en de data-volwassenheid van 

de organisatie laten groeien.  

 

  
Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Groeien in 
datavolwassenheid in 
de vorm van 
verdiepende inzichten 

op het gebied van 
publieke gezondheid. 

Het, in afstemming met 

samenwerkingspartners, realiseren 

van integrale inzichten om een 

thema of (kwetsbare) doelgroep 

beter in beeld te krijgen. 

 

Dashboard met focus op een 

gezamenlijk geprioriteerd 

thema/(kwetsbare) doelgroep. 

Doorontwikkelen OGGZ monitor 

met samenwerkingspartners. 

 

Doorontwikkeling van een 

gezamenlijk regionaal 

monitoringsinstrument t.b.v. een zo 

compleet mogelijk beeld over de 

hele OGGz keten.  

 

Verkenning landelijke 

mogelijkheden. 

 

Vraaggestuurd doorontwikkelen 

van dashboards op afdelingsniveau 

t.b.v. uitbreiding, datakwaliteit, 

dataregistratie/registratieafspraken 

Prestatie is afhankelijk van de 

vraag en prioritering binnen de 

afdelingen/samenwerkingspartners. 

 Inrichten van verdiepende 

statistische analyses om structurele 

verdiepingsslag aan bestaande 

inzichten te brengen. 

Verkenning wat clusteranalyse, 

tekst mining, multilevel analyse 

etc. op kan leveren aan verbanden 

of verklaringen. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Toewerken naar een 

meer data-

gedreven GGD  

 

Opzetten van een structurele en 

veilige data-infrastructuur. 

 

Gezamenlijke regionale data-

infrastructuur, waarbij data voor 

een specifieke vraag op een veilige 

manier te combineren/delen zijn 

binnen een samenwerkingsverband 

tussen verschillende partijen uit het 

publieke domein, veiligheid, zorg 

en welzijn. 

 

Minimaal 1 pilot met datadeling 

tussen gemeente/GGD. 

 

 Het, door gemeenten en andere 

partners, veilig en laagdrempelig 

gebruiken van door de 

GGD verzamelde, gecombineerde 

en geanalyseerde data ten behoeve 

van beleid. 

 

Dataplatform in nader te bepalen 

vorm. 

 

Doorontwikkeling met de 

gebruikers en 

samenwerkingspartners van het 

dataplatform. 

 

Groei in datavaardigheid: 

Producten vanuit OIA maken deel 

uit van leer- en verbetercyclus van 

de lijnafdelingen. 

Geborgde producten binnen de 

lijnafdelingen, die worden 

geraadpleegd voor accurate cijfers 

en/of verbeteringen in de 

datakwaliteit. 

 

 

 
 

Wat kost het? 

 
Bedragen x € 1.000,- 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 279 445 380 380 380 380

Materiële kosten 109 62 93 93 93 93

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1 108 109 109 109 109

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -379 -564 -571 -581 -581 -581

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -20 -50 0 0 0 0

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting -10 0 11 0 0 0

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Programma Onderzoek, Informatie 

en Advies
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3.2.2 Algemene Gezondheidszorg (AGZ) 
 

3.2.2.1 Gezondheidsbescherming 

 

Wat houdt het in? 

 

Gezondheidsbescherming richt zich op het beschermen van de gezondheid van inwoners van 

Gelderland-Zuid tegen infectieziekten in binnen- en buitenland, ongunstige milieufactoren en 

seksuele gezondheidsrisico’s. Doel is onder andere om te voldoen aan de eisen die wet- en 

regelgeving stelt aan gemeenten (Wet publieke gezondheid, Wet veiligheidsregio’s en 

subsidieregeling publieke gezondheidszorg). Gezondheidsbescherming is één van de pijlers van de 

publieke gezondheidszorg. 

 

 

Samenhang met de Meerjarenstrategie 2020-2023 

 

Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein is één van de vier strategische thema’s in 

de Meerjarenstrategie 2020-2023. Gezondheidsbeschermende maatregelen zoals vaccineren en het 

voorkomen van infecties door preventie, zijn van groot belang voor de volksgezondheid. 

Gezondheidsbescherming is één van de belangrijkste wettelijk verplichte taken in de Wet Publieke 

Gezondheid. Belangrijke speerpunten in dit kader zijn:  

• integrale advisering gezonde leefomgeving: hierdoor levert de GGD een betrouwbare bijdrage 

aan een veilige en gezonde leefomgeving;  

• infectiepreventie en bestrijding antibiotica-resistentie: aandacht voor kwetsbare groepen en het 

voorkomen dat één van de grootste bedreigingen binnen de gezondheidszorg in Nederland 

onbeheersbaar wordt; 

• integrale organisatie seksuele gezondheidszorg: hierbij focust de GGD nog meer op preventie en 

sluit zo goed als mogelijk aan bij de behoefte van de inwoners. 

 

 

Ontwikkelingen 

 

Belangrijke ontwikkelingen betreffen: 

• Aanhoudende dreiging en onvoorspelbaarheid van infectieziekten, opkomende zoönosen en 

gevaar van infecties door bacteriën die (multi)resistent zijn tegen antibiotica. 

• Continuering en doorwerking effecten coronapandemie, inclusief extra inzet 

infectieziektebestrijding en eventueel overige extra taken (testen, vaccineren, bron- en 

contactonderzoek (bco), etc.).  

• VWS onderzoekt in 2022 wat nodig is qua "paraatheid” voor toekomstige pandemieën; dit kan 

leiden tot wijzigingen in de landelijk-regionale vormgeving van de infectieziektebestrijding. 

• Het RVP is opgenomen in de Wpg. De afdeling Infectieziektebestrijding is verantwoordelijk voor 

de surveillance van de vaccinatiegraad. 

• Zorg over groepen die relatief grote seksuele gezondheidsrisico’s lopen en de noodzaak tot 

netwerksamenwerking, extra preventie en inzet hiervoor. 

• Vanaf 2021 is € 35.000 per jaar bezuinigd door het laten vervallen van het uitbraakbudget van 

Infectieziektebestrijding binnen het kader van de GGD-brede bezuinigingen (verwerkt in 

onderhavige begroting). Indien zich een uitbraak voordoet zullen de kosten hiervan bij 

desbetreffende gemeente(n) in rekening worden gebracht indien het Rijk deze kosten niet of 

onvoldoende vergoedt. 
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Gezondheids-

bescherming van 

inwoners tegen 

infectieziekten in 

binnen- en buitenland, 

ongunstige 

milieufactoren en 

seksuele 

gezondheidsrisico’s 

(Wpg). 

 

Voorkomen en 

bestrijden van 

infectieziekten en TBC, 

vroegtijdig signaleren 

hiervan en adequaat 

voorbereid zijn op 

uitbraken. 

• Surveillance. 

• Monitoring RVP-vaccinatiegraad 

Gelderland-Zuid. 

• Verwerking van meldingen conform Wpg. 

• Beleidsadvisering. 

• Preventie. 

• Bron- en contactopsporing / screening. 

• Netwerksamenwerking. 

• Vangnet. 

• Uitbraakmanagement. 

• Onderzoek. 

• Behandeling en begeleiding. 

• Extra taken in het kader van de 

coronapandemie (testen, vaccineren, bco, 

etc.) die door de Minister van VWS bij de 

GGD zijn belegd. 

 

Preventie en bestrijding 

van niet te behandelen 

infecties veroorzaakt 

door resistente 

bacteriën 

(Antibioticaresistentie - 

ABR). 

• Adviesfunctie voor de uitvoering van de 

aanpak ABR met de ketenpartners 

Gelderland-Zuid. 

• Deelname aan het Gelders Antibiotica & 

Infectiepreventie Netwerk (GAIN). 

• Deelname aan het ABR-kennisnetwerk 

Oost-Nederland. 

• Deelname aan projecten en onderzoek. 

 

Technische hygiënezorg 

bij risico-instellingen en 

evenementen (Wpg). 

• Inspecties bij risicovolle situaties en 

instellingen waar meer risico’s op infecties 

te verwachten zijn zoals:  

• Grote evenementen. 

• Seksinrichtingen. 

• Opvangvoorzieningen. 

 

Integrale seksuele 

gezondheidszorg 

(Wpg). 

• Uitgevoerde Wpg-taken seksuele 

gezondheidszorg (in samenhang 

georganiseerd met aanvullende seksuele 

gezondheidszorg Gelderland-Zuid): 

o Netwerksamenwerking en 

deskundigheidsbevordering in de 

keten. 

o Preventie-activiteiten met betrekking 

tot onder andere:  

- Voorlichting aan kwetsbare 

groepen. 

- eHealth ter ondersteuning aan de 

netwerksamenwerking en 

preventie-activiteiten. 

 

 Voorkomen of beperken 

van gezondheidsschade 

ten gevolge van bloot-

• Advisering over de (negatieve) invloeden 

van milieufactoren op de gezondheid van 

inwoners. 
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

stelling aan ongunstige 

milieufactoren (MMK, 

Wpg). 

• Voorlichting aan gemeenten, instellingen 

en inwoners. 

• (Oriënterend) onderzoek naar 

blootstelling aan milieufactoren en 

gezondheidsproblemen. 

• Signalering van ongewenste 

ontwikkelingen. 

• Verwerking van meldingen, vragen en 

klachten. 

• Preventie. 

 

 
 

3.2.2.2 Toezicht Kinderopvang, Tattoo en piercing 

 

 

 

Toezicht richt zich op het ondersteunen van gemeenten, Rijk en netwerkpartners bij het borgen van 

de kwaliteit van de kinderopvang en tattoo & piercing. Toezicht is één van de pijlers van de publieke 

gezondheidszorg. 

 

 

Samenhang met de Meerjarenstrategie 2020-2023 

 

Wij helpen gemeenten te borgen dat de (kwetsbare) gebruikers erop kunnen vertrouwen dat de 

geboden diensten en zorg van goede kwaliteit zijn. 

 

 

Ontwikkelingen 

 

Belangrijke ontwikkelingen: 

• In de afgelopen jaren is het nieuwe toezicht, gebaseerd op de nieuwe wet Innovatie en Kwaliteit 

Kinderopvang (Wet IKK), reeds gefaseerd ingevoerd.  

• Nieuw ingevoerde werkwijzen, zoals herstelaanbod, worden gemonitord en zo nodig bijgesteld.  

• Intensivering van het toezicht op de gastouderopvang realiseren in samenwerking met de 

gemeenten, conform het landelijk beleid en gefaciliteerd door de extra storting hiervoor in het 

gemeentefonds. 

• Verdere implementatie van het flexibele toezicht. Hierbij wordt de vaste set van de minimaal te 

inspecteren voorwaarden sterk verminderd, en is er meer maatwerk door toezichthouder en 

gemeente mogelijk wat betreft de keuzes voor de te inspecteren voorwaarden.  

 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Bijdragen aan 

kwaliteitsborging 

kinderopvang en 

specifieke voor-

zieningen 

Toezicht houden op 

kwaliteit kinderopvang 

(Wet IKK) 

• Toezicht kinderopvang volgens wet 

Kinderopvang en wet Innovatie en 

Kwaliteit Kinderopvang (IKK). 

• Intensiever toezicht op de 

gastouderopvang. 

• Verdere implementatie van het flexibel 

toezicht. 
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Toezicht bij tattoo- en 

piercingshops 

Toezicht en vergunningverlening bij tattoo- 

en piercingshops volgens de Warenwet. 

 

 

3.2.2.3 Publieke gezondheid bij crises en rampen 

 

 

 
De publieke gezondheidszorg bij crisis en rampen richt zich op het borgen van de inzetcapaciteit van 

de GGD bij calamiteiten en crisis, zodat wordt voldaan aan de eisen die zowel de Wet publieke 

gezondheid als de Wet veiligheidsregio’s stelt. Publieke gezondheid bij incidenten, rampen en crises 

is benoemd als één van de vier pijlers van de GGD. Dit product is ondergebracht bij AGZ, 

desalniettemin blijft de inzet hiervan GGD-breed. 

PSHi is als apart facultatief product opgenomen in de begroting van de GGD. De regie voor de PSHi is 

altijd een verantwoordelijkheid van gemeenten. Indien gemeenten GGD-inzet vragen voor PSHi 

wordt dit gezien als facultatieve taak en vindt verrekening op factuurbasis plaats (zie facultatieve 

producten).  

 

 

Samenhang met de Meerjarenstrategie 2020-2023 

 

Een van de belangrijkste GGD-rollen betreft die van crisisorganisatie. Met het subprogramma 

Publieke gezondheid bij crisis en rampen, wordt deze rol ingevuld en wordt voldaan aan de wettelijke 

eisen op dit gebied. Het biedt het kader voor alle GGD-medewerkers om zich voor te bereiden op hun 

rol in een crisissituatie of ramp. Daarbij geven we extra aandacht aan kwetsbare groepen ten tijde 

van een crisis, ramp of ingrijpende gebeurtenis. 

 

 

Ontwikkelingen 

 

Belangrijke ontwikkelingen zijn: 

• Subsidiekaders van NZa/AZO voor OTO-middelen 2023. 

• Verminderde subsidie van NZa/AZO vanaf 2022 voor OTO met € 21.000; deze wordt binnen 

begroting opgelost; geen extra inwonersbijdrage benodigd (verwerkt in onderhavige begroting). 

• Continueren van PSHi als facultatief product. 

 
 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Borgen publieke 

gezondheid bij crisis en 

rampen (Wpg in relatie 

tot Wvr). 

(Kunnen) uitvoeren van 

GGD-taken IZB, MMK, 

GZO en PSH in 

opgeschaalde situaties. 

• Actueel GGD-crisisplan en GGD Rampen 

Opvang Plan (GROP). 

• Oefenen, trainen en opleiden conform 

deze plannen. 

• Voorzien in piketfuncties publieke 

gezondheid voor VRGZ-/GHOR-crisis-

organisatie. 

• Borgen inzet GAGS voor de GHOR. 

 

 
 
 



 Programmabegroting 2023 pagina 25 van 110 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

 

3.2.3 Gezond Leven: Gezonde wijk/gemeente en Gezonde School 
 

 

 

Met de producten Gezonde Wijk/gemeente en Gezonde School geven we invulling aan de kerntaak 

Gezondheidsbevordering. Om deze taak goed, effectief en efficiënt te kunnen uitvoeren is het 

belangrijk om in de gemeenten, de wijken en de scholen aanwezig te zijn. Alleen dan is het mogelijk 

om met de relevante partners, de burgers in de wijk en de gemeente deze taak op maat inhoud te 

geven en optimaal in te spelen op de behoeften en vragen van de gemeente en de gemeenschap. 

 

De kracht van wijkgericht werken 

Iedere wijk, dorpskern of gemeente is anders en heeft andere vragen en behoeften en ook haar 

eigen kracht en lokale netwerken. En zelfs binnen één wijk zijn er verschillende kwetsbare groepen 

te definiëren waarbij iedere groep met zijn eigen specifieke vraagstukken kampt. Oplossingen vanuit 

de gedachte ‘one size fits all’ zijn hierbij niet van toepassing. Het verbeteren van een gezonde 

leefomgeving kan alleen als dat op maat gebeurt en aansluit bij de vraagstukken die gemeente, 

netwerk en inwoners samen willen oplossen.  

Omdat de vragen en vraagstukken in iedere gemeente/wijk anders zijn, zal ook de inhoudelijke inzet 

van de lokale GGD’ers op maat zijn. Daarvoor gaan wij ieder jaar met de gemeente in gesprek om 

samen de focus van onze lokale inzet te bepalen. Deze inzet is gericht op lokaal maatwerk, 

aansluitend bij lokale netwerken en gericht op het realiseren van een gezonde(re) leefomgeving. 

 

Gezonde Kennis  

De epidemiologen en onderzoekers van het team Gezonde Kennis voeren voor de GGD 

Gezondheidsmonitors uit. Deze onderzoeksgegevens geven een beeld van de gezondheid van de 

inwoners in ons werkgebied. Deze informatie is de basis van preventieve acties, beleidsadvisering en 

gezondheidsbevordering. Het team Gezonde Kennis werkt nauw samen met de 

gezondheidsmakelaars (zie onder) en met de medewerkers van het Programma Onderzoek 

Informatie en Advies (OIA) van de GGD. Daarnaast worden de monitors in nauwe samenwerking met 

het RIVM, het CBS en andere GGD’en uitgevoerd.  

 

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.870 2.298 2.443 2.443 2.443 2.320

Materiële kosten 229 328 193 193 193 191

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 1.023 1.050 1.128 1.128 1.128 1.253

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -3.306 -3.677 -3.658 -3.727 -3.727 -3.727

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk -27 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -82 0 -38 -38 -38 -38

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting -294 0 69 0 0 0

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Algemene Gezondheidszorg
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Gezondheidsmakelaars 

Gezondheidsmakelaars agenderen en adviseren: ze zijn adviseurs en procesregisseurs voor het 

aanpakken van complexe volksgezondheidsproblemen en het vertalen van beleid naar lokale praktijk. 

Het gaat hierbij om het vormgeven van collectieve gezondheidsbevordering ter preventie van 

volksgezondheidsproblemen als roken, alcohol, overgewicht, depressie en eenzaamheid. Ze richten 

zich met name op inwoners in kwetsbare situaties zoals, jeugd, ouderen, laaggeletterden, 

vluchtelingen, migranten en/of mensen in armoede/lage SES. De GGD kent een 

gezondheidsmakelaar ‘school en jeugd’ en een gezondheidsmakelaar ‘volwassenen’. De makelaar 

school en jeugd richt zich primair op burgers in de leeftijd van 0 tot 18 jaar, hun gezin en het 

onderwijs. Op basis van thema’s richt zij netwerken in en werkt zij samen met relevante 

ketenpartners. De makelaar volwassenen doet hetzelfde maar dan gericht op burgers in de leeftijd 

18 jaar en ouder. 

 

Door gezondheidscijfers te analyseren en te combineren met lokale kennis en het lokale netwerk 

komen de gezondheidsmakelaars tot een advies op maat. Zo adviseren ze over passende en 

effectieve, integrale en programmatische aanpakken. Ze versterken het lokale netwerk door het te 

verbinden en coalities te vormen met andere relevante belanghebbenden om samen een gezonde 

(fysieke en sociale) leefomgeving voor inwoners te realiseren. Gezondheidsmakelaars faciliteren en 

organiseren: ze zijn gewaardeerde partners omdat ze niet alleen meedenken maar ook meedoen. Ze 

organiseren netwerkvorming, ondersteunen bij uitvoering van campagnes en 

voorlichtingsactiviteiten. Daarnaast organiseren zij bijeenkomsten om samen met inwoners, 

huisartsen, sociale wijkteams en andere wijkprofessionals te komen tot een gezamenlijke, gedragen 

en gedegen aanpak van prioriteiten op basis van wijkanalyses. Desgewenst zijn zij als projectleider 

kartrekker van gezondheidsbevorderende samenwerkingsprojecten. Ze ondersteunen bij evaluatie en 

monitoring. Op deze manier verstevigen ze de lokale preventieve infrastructuur. 

 

Gemeenten hebben goede ervaringen met gezondheidsmakelaars van de GGD om daadwerkelijk in 

samenwerking met bewoners en professionals concreet, effectief en efficiënt aan de slag te gaan met 

gezondheidsbevordering en preventie in de wijk en/of gemeente.  

 

 

 

 

Vanuit de Wet Publieke Gezondheid (Wpg) heeft de GGD de wettelijke verplichting tot het 

beschermen, bewaken en bevorderen van gezondheid. Zoals in de meerjarenstrategie staat 

beschreven, heeft de GGD meerdere taken en rollen welke samenkomen in wijk, buurten, 

dorpskernen en gemeenten. Dit product sluit naadloos aan op de meerjarenstrategie waarbij zorg en 

ondersteuning dicht bij de burger worden georganiseerd. Hierbij gaat extra aandacht naar kwetsbare 

groepen.  

 

Gezond Leven werkt volgens de leidende principes uit de meerjarenstrategie: Gezond Leven sluit aan 

bij (behoeften en vragen vanuit) gemeenten en werkt nauw samen met netwerkpartners 

(netwerkaanpak).  

Daarnaast vult Gezond Leven grotendeels het strategisch thema ‘Adviseren over preventie en 

verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg’ in uit de meerjarenstrategie. Om 

preventie slim te organiseren werkt de GGD aan een preventieve infrastructuur. Hieronder verstaan 

we de structuur waarin partijen in een gemeente of wijk samenwerken aan het voorkomen van 

gezondheidsproblemen en waar iedereen een bijdrage levert om dit op te lossen.  
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GOR-proposities  

De opzet is om een brede gezondheidsmonitor te ontwikkelen en uit te voeren om de fysieke en 

mentale gezondheidseffecten van de coronacrisis in kaart te brengen en op basis hiervan de Minister 

van VWS en gemeentebesturen te adviseren. Doel is het creëren van een zo volledig mogelijk inzicht 

in de fysieke en mentale gezondheidseffecten door bundeling en vooral ook koppeling van de grote 

hoeveelheid aan veelal losstaande corona-gerelateerde onderzoeken die onlangs van start zijn 

gegaan, gekoppeld aan de reguliere processen, zoals de Gezondheidsmonitor Jeugd en de 

Gezondheidsmonitor Volwassen & Ouderen en ook de Nivel Zorgregistraties. 

 

Coronacrisis 

De coronapandemie laat nu al zijn sporen na. We zien een toename van mentale klachten 

(waaronder stress, eenzaamheid en aanhoudende moeheid), toename social media-gebruik, minder 

beweging, meer eenzaamheid en grotere kansenongelijkheid. Ook geeft 1 op de 10 ouders aan uit 

balans te zijn als het gaat om draaglast versus draagkracht.  

 

Preventie 

Mede door de coronacrisis krijgt preventie extra aandacht. Vanuit de Rijksoverheid worden middelen 

ter beschikking gesteld om opgelopen achterstanden weg te werken, maar ook om nieuwe 

initiatieven te lanceren.  

 

Preventie-akkoord  

De Staatssecretaris van VWS heeft in 2018 het Nationaal Preventieakkoord gesloten onder meer met 

patiëntenorganisaties, zorgaanbieders, zorgverzekeraars, gemeenten, sportverenigingen en 

sportbonden, bedrijven en maatschappelijke organisaties, zoals de GGD. De focus ligt op niet gaan 

roken en stoppen met roken, alcoholmatiging en gezond gewicht, waarbij een brede integrale aanpak 

wordt voorgestaan. Het Preventieakkoord sluit goed aan op het gezondheidsbeleid van de gemeenten 

en op de inzet van gezondheidsmakelaars van onze GGD om de integrale aanpak op de gekozen 

leefstijlthema’s te verbreden en te verstevigen. In de regio Gelderland-Zuid zijn tal van lokale 

preventieakkoorden gesloten, waarbij ook de GGD en de gezondheidsmakelaars - in de ontwikkeling 

en uitvoering ervan - betrokken zijn.  

Momenteel wordt landelijk de discussie gevoerd om ‘mentale gezondheid’ als vierde pijler toe te 

voegen aan het preventieakkoord. 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Het bevorderen van de 

gezondheid van 

inwoners van het 

werkgebied door het 

versterken van een 

preventieve 

infrastructuur in 

gemeenten en de regio 

(Wpg). 

 

Het verkrijgen van gezonde(re) 

volwassenen vanuit een wijk- of 

gemeentegerichte aanpak. 

 

Gemeenten pakken kansen op 

gebied van 

gezondheidsbevordering en ter 

versterking van de preventie 

infrastructuur. 

 

Het verkrijgen van een gezonde 

jeugd binnen scholen, wijken en 

gemeenten.  

 

Per gemeente: een opgesteld, 

uitgevoerd en geëvalueerd 

uitvoeringsprogramma 

gezondheidsbevordering. 

 

Advies en ondersteuning aan 

gemeenten en 

samenwerkingspartners over 

versterking lokale preventie-

infrastructuur. 

 

Agendering, organisatie, uitvoering, 

monitoring en evaluatie van 

gezondheidsbevordering in 

gemeenten i.s.m. gemeenten, 

scholen en onze lokale 

samenwerkingspartners. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

 

Versterkte lokale preventie- 

infrastructuur.  

 

Netwerkversterking op en rondom 

scholen en de wijk. 

 

Uitvoering werkwijze Gezonde 

School op PO-, VO-, SO- en Mbo-

scholen.  

 

Het verkrijgen van 

gegevens en inzichten 

in de gezondheid van 

de inwoners van 0-100 

jaar per gemeente en 

per wijk/dorp/school 

(Wpg). 

 

Uitvoeren van GGD 

gezondheidsmonitor (jong) 

volwassenen (opzetten van 

monitoronderzoek, 

dataverzameling, analyse en 

presentatie) 

Volgens plan uitgevoerde 

gezondheidsmonitors en extra 

monitors naar aanleiding van 

corona. 

 

Rapportage over en presentatie van 

de monitorgegevens aan alle 

gemeenten in het werkgebied. 

 

Besproken resultaten van de 

monitors met gemeenten. 

 

  

 
 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.246 1.113 1.180 1.180 1.180 1.180

Materiële kosten 51 62 83 83 83 83

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 420 527 630 630 630 630

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -1.659 -1.701 -1.721 -1.753 -1.753 -1.753

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk -2 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten 2 0 -140 -140 -140 -140

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 60 0 32 0 0 0

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD

Gezond Leven
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3.2.4 Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 

• JGZ voor -9 mnd-18 jaar 

• JGZ voor 4-18 jaar 

 

 

 

De GGD voert voor de gemeenten van Gelderland-Zuid de Wet publieke Gezondheid (Wpg) uit. Met 

de Jeugdgezondheidszorg (JGZ) levert de GGD een bijdrage aan het lichamelijk, psychisch en sociaal 

gezond en veilig opgroeien van de jeugd. De JGZ zet in op een gezonde start en ontwikkeling voor de 

jeugd van Gelderland-Zuid, de ondersteuning bij het gezond en veilig opgroeien, het bieden van 

ondersteuning aan ouders bij de opvoeding en het stimuleren van een gezonde omgeving voor de 

jeugd.  

De doelgroep Jeugd 

De GGD monitort de gezondheid van alle kinderen in Gelderland-Zuid. Dit doet zij door alle kinderen 

op gezette leeftijden te screenen op risico’s en aandoeningen en volgens vaststaande normen op te 

roepen bij de jeugdverpleegkundige dan wel de jeugdarts. De jeugdverpleegkundige en de jeugdarts 

zijn professionals bekwaamd in het normaliseren; ze stellen gerust, geven informatie, bieden 

ondersteuning of verwijzen indien nodig door.  

De doelgroep Jeugd valt in te delen in drie categorieën: 

▪ Veerkrachtige kinderen. 

▪ Kwetsbare kinderen.  

▪ Beschadigde kinderen. 

 

Veerkrachtige kinderen 

De veerkrachtige kinderen omvatten 80% van het totaal; zij hebben beperkt ondersteuning nodig. 

Het is met name van belang om ervoor te zorgen dat het met de 80% jeugd waarmee het goed gaat, 

ook goed blijft gaan. De GGD verliest dan ook geen enkel kind uit beeld, wel zet zij lichtere 

monitoringsvormen in bij veerkrachtige kinderen dan bij de overige twee categorieën. 

Kwetsbare en beschadigde kinderen 

20% van de jeugd vergt meer aandacht van met name de jeugdhulpverlening (15%) en zeer 

intensieve hulpverlening (5%). Bij deze categorieën zet de GGD zwaardere monitoringsvormen in en 

blijft zij actiever in beeld om ervoor te zorgen dat de juiste, effectieve ondersteuning geboden wordt. 

 

Bij alle drie de categorieën bezien we samen met de gemeente of er extra aandacht besteed dient te 

worden aan specifieke kwetsbare doelgroepen. Veelal worden dan collectieve oplossingen gevonden 

op school. Tevens wordt op wijkniveau samengewerkt met netwerkpartners uit bijvoorbeeld het 

welzijnswerk.  

Preventie 

Zowel bij veerkrachtige kinderen als kwetsbare kinderen als bij beschadigde kinderen dient oog te 

zijn voor preventie. Per categorie verschilt echter de toepassing. Bij de veerkrachtige kinderen ken je 

enkel preventie ter voorkoming van zorg; curatie heeft daar nog geen plaats. Bij kwetsbare kinderen 

en beschadigde kinderen is curatie aanwezig en dient preventie gericht te zijn op het voorkomen van 

een verergering van de klachten. 

De GGD zet zich in om hardnekkige maatschappelijke problemen (zoals schoolverzuim, 

kindermishandeling en (gezondheidsklachten door) armoede) te lijf te gaan. Ze volgt hierin de 

landelijke preventieagenda, zoals onderstreept door ActiZ Jeugd, GGD GHOR Nederland en het 

Nederlands Centrum Jeugdgezondheid (NCJ). De landelijke preventieagenda bestaat uit vier pijlers:  

1. Verstevigen ouderschap 

Elk kind verdient de best mogelijke start van zijn leven en een optimale kans op een gezonde en 

veilige ontwikkeling. Dit vraagt krachtig ouderschap waarin interactie tussen ouder en kind en 

tussen ouders onderling centraal staat.  
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2. Veilige hechting ondersteunen 

Een veilige hechtingsrelatie is van wezenlijk belang voor een gezonde ontwikkeling van een kind. 

Wanneer een kind een veilige hechtingsrelatie opbouwt met zijn ouders vergroot dat de kans op 

een ongestoorde, met name sociale en emotionele, ontwikkeling.  

3. Bekrachtigen goede gezondheid 

Alle kinderen worden gescreend op de grootste gezondheidsrisico’s en interventies worden 

gericht ingezet waarbij de eerste focus is om te normaliseren. Hierbij wordt, naast fysieke en 

mentale aspecten van gezondheid, ook gelet op kwaliteit van leven, participeren in de 

samenleving, goed dagelijks functioneren en zingeving. 

4. Versterken weerbaarheid 

De weerbaarheid van kinderen en jongeren wordt vergroot door een gezonde leefstijl te 

stimuleren. Om dit te bereiken is het zichtbaar en aanwezig zijn op scholen een fundamentele 

voorwaarde. 

De GGD draagt zo bij aan de preventieve basis van de gezondheid van kinderen. Bij de inzet van 

preventie beoordeelt de GGD steeds wat de meest effectieve wijze is om de gezondheidswinst te 

bereiken. Sommige preventiedoelstellingen lenen zich uitstekend om via collectieve interventies te 

bereiken en bij andere onderwerpen is individuele aandacht of een combinatie vereist. Op deze 

manier wordt gezondheidswinst bereikt waardoor burgers beter kunnen participeren in de 

maatschappij en meer zelfredzaam zijn. 

Vormgeven aan preventie doet de GGD vanzelfsprekend niet alleen; we werken onder meer samen 

met het lokale jeugdnetwerk, de gemeente, de 1e en 2e lijnszorg en de jeugdhulpverlening. 

Lokale benadering 

De uitvoering van de wet vraagt vanzelfsprekend om een rechtvaardige, gelijke benadering. 

Desalniettemin is afstemming op de specifieke, lokale omgeving en de daar aanwezige sociale kaart 

noodzakelijk. Daarom werkt de GGD gebiedsgebonden. Per gebied geven de GGD-jeugdteams op 

basis van de specifieke vraag en op basis van de optelsom aan capaciteiten nader invulling aan een 

lokale benadering. Deze jeugdteams kunnen uit verschillende functies bestaan. 

Samenwerking onderwijs en kinderopvang 

Teneinde lokaal goed vorm te geven aan preventie wordt intensief samengewerkt met het onderwijs 

en de kinderopvang. De kinderopvang en later de school heeft namelijk een grote vormende waarde 

en neemt in het leven van kinderen een vooraanstaande plaats in. Een gezonde en veilige 

kinderopvang en school hebben een positieve invloed op de ontwikkeling van het kind. Ook is het 

een vindplaats van signalen als kinderen problemen hebben. Iedere school in Gelderland-Zuid heeft 

een eigen jeugdarts, jeugdverpleegkundige, doktersassistente en een eigen gezondheidsmakelaar 

Jeugd die nauw met elkaar samenwerken en de school kennen.  

Preventieve Logopedie 

Taal- en computervaardigheden worden steeds belangrijker in onze maatschappij. Mensen die 

laaggeletterd zijn, hebben per definitie een gezondheidsachterstand. De preventieve logopedie is 

daarom gericht op het signaleren van spraak- en taalproblemen. 

Alle kinderen van 5 jaar worden gescreend op stoornissen in de spraak-, taal- en stemontwikkeling 

en op de ontwikkeling van het mondgedrag. Ouders worden over de bevindingen geïnformeerd, 

krijgen advies en zo nodig wordt een verwijzing (via de huisarts) naar een particuliere logopedist 

besproken. De logopedist maakt deel uit van het multidisciplinaire JGZ-team en adviseert de 

jeugdarts en -verpleegkundige wanneer in de vroege ontwikkeling logopedische problematiek 

ontstaat. 

De preventieve logopedie wordt uitgevoerd in de gemeenten Berg en Dal, Buren, Culemborg, 

Heumen, Maasdriel, Mook en Middelaar, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe en Zaltbommel. 
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Huisvesting  

De JGZ heeft voor haar consultatiebureaus laagdrempelige huisvesting in de diverse gemeenten. 

De huisvesting is volledig onder uniforme bijdrage (op basis van factuur) in de begroting 

opgenomen. 

Efficiënte bedrijfsvoering 

De uitvoering van de JGZ vergt een goede logistiek. GGD Gelderland-Zuid monitort grofweg 96.000 

kinderen. Dat vergt een goede planning en uitvoering. Ter beheer en optimalisatie van dat apparaat 

onderneemt de GGD continu acties.  

 

 

 

 

Jeugdgezondheidszorg (JGZ) werkt vanuit de leidende principes genoemd in de Meerjarenstrategie 

2020-2023. Zo is de JGZ een vast onderdeel van de gemeenteteams en investeert ze in 

netwerksamenwerking. In een gemeenteteam werken de GGD’ers van verschillende afdelingen 

samen om de behoeften/vraagstukken van hun wijk of gemeente zo goed mogelijk in kaart te 

brengen en aan te pakken. In een gemeenteteam zijn GGD’ers goed op de hoogte van elkaars werk 

en elkaars netwerken en kunnen elkaar in stelling brengen. Zij kunnen ieder vanuit het eigen 

netwerk signalen optimaal delen en met elkaar meer collectieve oplossingen realiseren. De 

gemeenteteams bestaan standaard uit een gezondheidsmakelaar Volwassenen, een 

gezondheidsmakelaar Jeugd en een vertegenwoordiging van de JGZ. 

‘Adviseren over preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg’ is één 

van de strategische thema’s van de GGD uit de meerjarenstrategie. We versterken daartoe onze 

netwerken en duurzame samenwerking met kinderdagverblijven, peuterspeelzalen, scholen, ouders, 

1e en 2e lijn. We investeren in de samenwerking met de sociale wijkteams en werken meer op maat 

en outreachend om risicokinderen een gezonde basis te bieden.  

Daarnaast wil JGZ ook op een andere manier bijdragen aan het strategisch thema ‘Adviseren over 

preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg’ door een realistisch, 

acceptabel en gezond toekomstperspectief voor de jongeren in onze regio extra kracht bij te zetten. 

In 2000 maakte 1 op de 27 kinderen gebruik van jeugdzorg (3,5%), in 2018 was dat 1 op de 8 

(12,5%). De JGZ maakt zich zorgen om dit hoge zorggebruik door jongeren en vindt 1 op de 8 

kinderen veel te hoog. Zorg is dan ook niet de oplossing voor alles wat nu als probleem bestempeld 

wordt. De gemeenten voeren de regie op het jeugdzorggebruik; daarom zoeken JGZ en Gezond 

Leven actief de samenwerking met de gemeenten op om bestaande activiteiten en bestaand beleid 

extra kracht bij te zetten. 

Bovendien wil de GGD ook de samenwerking tussen JGZ en Veilig Thuis versterken om de 

preventieve aanpak vanuit de JGZ te benutten om onveiligheid in gezinnen te voorkomen.  

 
 

 

 

In het speelveld van de JGZ zijn een zevental relevante, landelijke trends waarneembaar. 

1. Stijgende jeugdzorgkosten 

Gemeenten kwamen in 2019 ongeveer 1,7 miljard euro tekort om op een goede manier 

jeugdzorg te bieden. Hoewel het Rijk, gemeenten tijdelijke extra middelen bood voor 2019 

(€ 420 miljoen eenmalig) en 2020, 2021 en 2022 (€ 300 miljoen jaarlijks) ziet de 

staatssecretaris van VWS dat dit de structurele problemen niet oplost. De kosten voor jeugdzorg 

nemen onder meer toe doordat kinderen steeds langer jeugdhulp ontvangen en de gemiddelde 

kosten per cliënt stijgen.  
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2. Coronacrisis 

De coronapandemie laat zijn sporen na. We weten al dat de pandemie een toename mentale 

klachten (waaronder stress, eenzaamheid en aanhoudende moeheid), toename social media 

gebruik, verminderde beweging, toename leerachterstanden en grotere kansenongelijkheid 

veroorzaakt. Ook bij ouders laat het sporen na, 1 op de 10 ouders geeft aan uit balans te zijn als 

het gaat om draaglast versus draagkracht.  

3. Gezinnen van nu zijn anders dan gezinnen van vroeger 

Er is een grotere kloof ontstaan tussen hoger- en lager opgeleiden, er is een grotere diversiteit in 

culturele en etnische achtergronden, opvoedonzekerheid onder ouders en verzorgers neemt toe 

en er is sprake van veel verschillende gezinssituaties. Niet alle kinderen in Nederland hebben 

dezelfde kansen op en/of toegang tot onderwijs en gezondheid.  

De GGD draagt bij aan steviger ouderschap en weerbaardere jeugd en hiermee aan het 

verkleinen van die gezondheidsverschillen en het verbreken van de keten van de 

intergenerationele overdracht van achterstanden. 

4. Het gezag van een autoriteit of expert is al lang niet meer vanzelfsprekend 

De JGZ moet laten zien waar ze meerwaarde voor jeugdigen en hun ouders heeft. Daar waar de 

JGZ-organisaties vroeger meer aanbodgericht werkten en one-size-fits-all toepasten, sluit dat 

niet meer aan bij de huidige verwachtingen en behoeften van de jeugdigen en hun ouders. 

Gelijkwaardig partnerschap, samen beslissen en een soepele samenwerking met de lokale 

partners zijn nodig om nog beter aan te sluiten bij de wensen van jeugdigen en ouders in deze 

tijd om zodoende effectief te kunnen adviseren. 

5. Technologische mogelijkheden nemen toe 

De meeste jeugdigen en hun ouders zijn online actief en willen vaak direct online een antwoord 

vinden op hun vragen. Dit vraagt van de GGD een integratie van de offline wereld met die van de 

online wereld.  

6. Groeiende schaarste aan arbeidskrachten in de zorg en daarmee ook binnen de JGZ  

Er zijn meer mensen nodig in de zorg, omdat de kwaliteitseisen voor zorgpersoneel zijn 

aangescherpt en omdat het personeel vergrijst. Er is vooral veel behoefte aan verzorgenden en 

verpleegkundigen op mbo- en hbo-niveau. De genoemde technologische ontwikkelingen kunnen 

hierbij een oplossing zijn, maar ook wordt er in de toekomst gekeken naar taakherschikking.  

7. Landelijk overheidsbeleid ‘Kansrijke Start’ 

De ontwikkeling die kinderen in hun eerste duizend dagen meemaken is cruciaal voor zowel een 

gezonde groei als de ontplooiing op latere leeftijd. Onder de noemer ‘Kansrijke Start’ investeert 

dit kabinet daarom in een goede start voor jonge kinderen. GGD’en spelen hierin een belangrijke 

rol: via onze artsen en verpleegkundigen op de consultatiebureaus, de vaccinatieprogramma’s of 

via programma’s als Nu Niet Zwanger, keuzehulp bij onbedoelde zwangerschap en 

depressiepreventie. Het plan is dat medio 2022 het prenataal huisbezoek binnen de JGZ wordt 

geïmplementeerd om te zorgen dat kwetsbare ouders al voor de geboorte van hun kind 

ondersteuning kunnen krijgen via de JGZ.  

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Zorgdragen dat kinderen en 

jongeren lichamelijk, 

psychisch en sociaal gezond 

en veilig opgroeien (Wpg). 

Systematisch volgen, 

beoordelen van de 

ontwikkeling, tijdig 

signaleren, ontzorgen en 

normaliseren.  

• Uitvoering Basispakket 0-18. 

• Risicosignalering 0-18. 

• Uitvoering RVP. 

• Uitvoering Informed consent. 

Preventieve voorlichting, 

advies, instructie en 

begeleiding. 

• Ouderbegeleiding bij 

kwetsbare zwangeren. 

• Ondersteuning bij opvoe-

ding en ouderschap 0-4. 

• Gezondheidsbevordering / 

het versterken van een 

gezonde leefstijl 4-18.  
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Samenwerken. • Netwerkversterking met 

ketenpartners.  

• Netwerkversterking op en 

rond scholen. 

• Samenwerking met en 

binnen gemeenten op het 

terrein jeugd. 

• Samenwerking met 1e en 2e 

lijn gezondheidszorg. 

• Afstemming met AZC en 

ketenpartners rondom 

nieuwvestigers over JGZ-

taken. 

 

Adviseren van gemeenten en 

scholen. Monitoren. 

• Monitoring en oplevering 

bruikbare gegevens. 

• Advisering. 

 

 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 8.038 7.884 8.250 8.250 8.250 8.250

Materiële kosten 1.368 1.419 1.500 1.500 1.500 1.500

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 2.482 2.881 2.773 2.773 2.773 2.773

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -11.385 -11.818 -11.940 -12.130 -12.130 -12.130

Subsidie gemeenten -22 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk -198 -79 -176 -176 -176 -176

Overige opbrengsten -421 -288 -217 -217 -217 -217

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting -138 0 189 0 0 0

Jeugdgezondheidszorg

Wettelijke taken opgedragen aan de GGD
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3.3 Wettelijke taken beleidsmatig belegd bij de GGD 

3.3.1 Algemene gezondheidszorg 

3.3.1.1 Forensische geneeskunde en Toezicht Wmo 

 

 

 

De gemeenten hebben de rol in het kader van de Wet op de lijkbezorging en het toezicht Wmo 

beleidsmatig bij de GGD belegd. Met de invulling van deze rollen ondersteunt de GGD gemeenten, 

Rijk en netwerkpartners bij het borgen van de kwaliteit van de forensische geneeskunde en Wmo-

voorzieningen (Toezicht Wmo ook voor gemeente Mook en Middelaar).  

 

 

Samenhang met de Meerjarenstrategie 2020-2023 

 

Gemeenten worden geholpen om te borgen dat de (kwetsbare) gebruikers van de betreffende 

voorzieningen erop kunnen vertrouwen dat de geboden diensten en zorg van goede kwaliteit zijn. 

 

 

Ontwikkelingen 

 

Belangrijke ontwikkelingen betreffen: 

Forensische geneeskunde 

• Door landelijk verhoogde kwaliteits- en opleidingseisen is er een grote schaarste ontstaan aan 

forensisch geneeskundigen. Het lukt de GGD nog maar moeizaam om dienstroosters voor 

forensische geneeskunde rond te krijgen. In 2021 zijn de IGJ, OM en Politie gewaarschuwd dat 

dit op enig moment niet meer lukt (‘code zwart’). 

• In het kader van de bezuinigingen GGD is besloten om te onderzoeken of op de forensische 

geneeskunde bezuinigd kan worden door verdergaande samenwerking en/of uitbesteding 

(andere organisatievorm); vanaf 2022 wordt per jaar € 50.000 bezuinigd (verwerkt in 

onderhavige begroting).  

• De regionale samenwerking zal vormgegeven worden op niveau van de politieregio’s. Voor onze 

regio is dat op niveau van Oost c.q. de provincies Gelderland en Overijssel. Verwacht wordt dat 

GGD IJsselland de regionale GGD-taken op dit gebied organiseert en steeds meer de rol van 

centrum-GGD voor forensische geneeskunde in Oost-Nederland zal invullen. Vooralsnog is 

onbekend hoe de financiële en bestuurlijke verantwoordelijkheden van gemeenten in Gelderland-

Zuid c.q. GGD Gelderland-Zuid zich zullen gaan verhouden tot deze regionale 

samenwerkingsstructuren. We signaleren dat de hogere eisen die worden gesteld aan forensische 

geneeskundigen kunnen leiden tot hogere personeelskosten. 

 

Wmo-toezicht 

• Doorgaande ontwikkeling van het Wmo-toezicht in aansluiting op de vormgeving van de Wmo-

voorzieningen in Gelderland-Zuid. 

• Invulling geven aan het plan van regiogemeente Nijmegen om de achterstanden en knelpunten 

door te beperkte capaciteit op te lossen. Voor de jaren 2022-2024 zijn hierdoor extra middelen 

beschikbaar gekomen voor de uitvoering van deze taak en is hiervoor derhalve ook in 2023 extra 

subsidie toegekend (verwerkt in onderhavige begroting).  
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Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Bijdragen aan 

kwaliteitsborging foren-

sische opsporing en 

Wmo-diensten. 

Bieden van continue 

beschikbaarheid en 

inzet van forensisch 

geneeskundige exper-

tise voor lijkschouw 

(Wet op de 

lijkbezorging). 

 

• Uitvoering van lijkschouwen bij 

vermoeden van niet-natuurlijk overlijden 

en euthanasie.  

• Samenwerking met andere GGD’en in 

Oost-Nederland bij de uitvoering van 

forensische geneeskunde.  

 

Toezicht op de kwaliteit 

van maatschappelijke 

ondersteuning Wmo 

2015 (Wmo). 

Kwaliteitstoezicht bij Wmo-voorzieningen: 

• meldingen van calamiteiten en 

geweldsincidenten. 

• Onderzoeksverkenning. 

• Signaalgestuurd toezicht. 

• 2e en volgende follow up-onderzoek 

(subsidie- en op factuurbasis). 

• Signaalgestuurd pgb-onderzoek 

(subsidie- en op factuurbasis). 

 

 

 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 530 434 583 583 583 583

Materiële kosten 20 21 17 17 17 17

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 181 150 231 231 231 231

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -660 -603 -610 -617 -617 -617

Subsidie gemeenten 0 0 -211 -211 -211 -211

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -5 -3 -3 -3 -3 -3

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 65 0 8 0 0 0

Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Algemene Gezondheidszorg
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3.3.2 Bijzondere Zorg 
 

 

 

De zorg voor de kwetsbare mensen loopt als een rode draad door de dienstverlening van de GGD 

heen. Het gaat om zowel interne als externe samenwerking die essentieel is om kwetsbare mensen 

van alle leeftijden de juiste ondersteuning te bieden. De GGD biedt conform de Wmo ondersteuning 

op het gebied van de Openbare Geestelijke Gezondheidszorg (OGGz) voor de regio Gelderland-Zuid 

en de gemeente Mook en Middelaar, minus de gemeenten Zaltbommel en Maasdriel. Het Meldpunt 

Bijzondere Zorg (MBZ) vervult hierbij een regionale meld-, triage- en adviesfunctie.  

 

Meldpunt Bijzondere Zorg 

Dagelijks komen bij MBZ meldingen binnen over (psychisch) kwetsbare mensen met onbegrepen 

gedrag. Het meldpunt legt contact met de aangemelde cliënt(en), bemiddelt en leidt toe naar 

passende hulpverlening.  

 

Trajecten Bijzondere Zorg 

MBZ biedt hulp aan mensen met (psychische) problematiek over wie men zich zorgen maakt en die 

zelf geen hulp of ondersteuning zoeken of deze mijden. Denk aan dak- en thuislozen, mensen met 

verzamelwoede (hoarders), chronisch verslaafden, sekswerkers, stelselmatige delictplegers, mensen 

met ernstige psychische aandoeningen, mensen met een verstandelijke beperking, vereenzaamde 

ouderen en chronisch zieken. Vaak gaat het om complexe en langdurige zorgvragen op verschillende 

leefgebieden. Soms is er sprake van overlast in de woon- en leefomgeving of gevaar voor de persoon 

zelf. MBZ werkt samen met de cliënt, het sociale netwerk en zorgpartners in het veld. Het gaat om 

een intensieve trajecten waarbij MBZ de cliënt leidt naar passende zorg en trajectregie kan bieden.  

 

Wet verplichte ggz (Wvggz) 

Sinds 1 januari 2020 voert GGD Gelderland-Zuid een aantal taken uit in het kader van de Wvggz 

voor alle gemeenten in Gelderland-Zuid, behalve Maasdriel en Zaltbommel, en Mook en Middelaar: 

• het horen bij het voornemen om een crisismaatregel te nemen; 

• de mogelijkheid voor inwoners en professionals om een melding te doen in het kader van de 

Wvggz en de behandeling en triage van deze melding; 

• het uitvoeren van verkennend onderzoek naar aanleiding van een melding in het kader van de 

Wvggz. 

 

Naar aanleiding van de regionale evaluatie hebben de gemeenten besloten om de Wvggz-taken vanaf 

2023 op te nemen in de uniforme begroting van de GGD/Bijzondere Zorg.  

 

Interventieteam 

Het Interventieteam wordt door MBZ ingezet bij langdurige en complexe situaties. De 

Interventieteams (IVT) in regio Nijmegen en Rivierenland bestaan uit medewerkers van verschillende 

zorgorganisaties (Pro Persona, Iriszorg, RIBW, MEE Gelderse Poort en MBZ). Zij slaan een brug 

tussen MBZ en de reguliere zorg. De Interventieteams worden gecoördineerd door MBZ.  

 

Protocol winteropvang 

MBZ coördineert de winteropvang voor alle gemeenten in de regio Gelderland-Zuid en stelt hiervoor 

samen met ketenpartners een protocol winteropvang op. Het protocol heeft tot doel de dak- en 

thuislozen gedurende de winter op een verantwoorde wijze op te vangen. 

 

 

 

  



 Programmabegroting 2023 pagina 37 van 110 

Samenhang met meerjarenstrategie 2020-2023 

  

GGD Gelderland-Zuid (en dus ook de afdeling Bijzondere Zorg) werkt voor de uitvoering van de 

taken vanuit de twee leidende principes uit de meerjarenstrategie: aansluiting bij de gemeenten en 

de netwerkaanpak. Daarnaast zet Bijzondere Zorg in op het strategische thema ‘Investeren in de 

verbinding tussen zorg en veiligheid’.  

  

Voor MBZ betekent dat het volgende: 

• MBZ heeft per gemeente een aandachtsfunctionaris die de verbinding maakt met het lokale veld 

c.q. de gemeente.  

• MBZ opereert op het snijvlak van zorg en openbare orde en veiligheid. Door samenwerking met 

lokale netwerken en zorg- en veiligheidspartners kunnen sociale veiligheidsproblemen van 

inwoners van Gelderland-Zuid en Mook en Middelaar vroegtijdig worden gesignaleerd en 

aangepakt. 

• MBZ investeert in een goede aansluiting tussen de geestelijke gezondheidszorg en de openbare 

geestelijke gezondheidszorg. 

• Het borgen van de aanpak voor mensen met onbegrepen gedrag, waaronder het Interventieteam 

en het Meldpunt niet-acuut (zie facultatieve taken Bijzondere Zorg).  

• De OGGz-monitor kan worden ingezet om inzicht te krijgen in de grootte van de OGGz-doelgroep 

en in de in- en uitstroom van de OGGz-doelgroep in bestaande voorzieningen (zie ook het 

Programma Onderzoek Informatie en Advies (OIA). 

 

 

Ontwikkelingen 

  

Stijging aantal trajecten bij MBZ 

Het aantal trajecten bij MBZ is in de afgelopen jaren sterk toegenomen: van bijna 1200 trajecten in 

2018 naar ruim 1800 trajecten in 2021. Deze aantallen gaan over het aantal meldingen dat heeft 

geleid tot een traject bij MBZ. De stijging zit vooral in trajecten die vallen onder het uniforme deel 

van de taakuitvoering van MBZ: Consultatie en advies en Bijzondere zorg-trajecten. Met name de 

politie meldt vaker bij MBZ. Sinds 1 juni 2020 stuurt de politie zorgmeldingen, waarbij geen sprake is 

van huiselijk geweld en/of vermoedens van kindermishandeling, direct naar MBZ in plaats van Veilig 

Thuis. Daarnaast weten burgers het meldpunt steeds beter te vinden. Deze trend sluit aan bij de 

ontwikkeling van een sluitende aanpak voor mensen met een psychische kwetsbaarheid en van het 

meldpunt niet-acuut.  

In 2021 is extra personeel geworven om alle trajecten te kunnen uitvoeren. De GGD is in gesprek 

met de gemeenten om afspraken te maken over het versterken van het lokale veld per gemeente, 

zodat de zorg minder escaleert. Dit leidt naar verwachting tot een vermindering van het aantal 

trajecten bij MBZ. De insteek is om met de gemeenten te komen tot structurele oplossingen. 

Afhankelijk van deze oplossingen en totdat de effecten hiervan zichtbaar worden, is 

(overbruggings)financiering van de trajecten nodig; deze is opgenomen in onderhavige begroting.  

 

Dak- en thuislozen 

Er zijn zorgen over een groot aantal mensen dat structureel buiten slaapt. Door de coronapandemie 

zijn er minder plekken beschikbaar in de opvang. Centrumgemeente Nijmegen en zorgaanbieders 

stellen extra winteropvang open (november tot april). Praktijk Buitenzorg, de Centrale toegang 

maatschappelijke opvang (zie facultatieve taken Bijzondere Zorg) en het Interventieteam sluit hier 

zoveel mogelijk bij aan.  

 

Meldpunt niet-acuut  

In het kader van de Sluitende aanpak voor mensen met een psychische kwetsbaarheid is het 

Meldpunt niet-acuut opgezet bij MBZ. Naast professionals kunnen ook burgers melden bij MBZ. Het 

streven is om het meldpunt aan te sluiten op het ‘ketenbreed meld- en adviespunt’ (triagist Pro 

Persona op de meldkamer).  
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 Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Het doelmatig en 

doeltreffend uitvoeren 

van de OGGz-taken 

(Wmo). 

Het voorkomen en verminderen 

van sociale uitsluiting van 

kwetsbare mensen die vaak 

meervoudige problemen hebben 

(OGGz) door vroegtijdig 

signaleren en beïnvloeden van 

risicofactoren en beschermende 

factoren (Wmo). 

  

• Aanname van meldingen 

(meldpunt). 

• Consultatie en Advies. 

• Triage van de melding: 

beoordelen van de 

gezondheids-, zorg- en 

overlastsituatie. 

• Uitvoering van trajecten en 

toeleiding naar reguliere zorg.  

Sluitend netwerk (psychisch) 

kwetsbare mensen. 

  

  

 

 

 

  

• Coördinatie Interventieteams 

(IVT). 

• Deelname medewerkers 

Bijzondere Zorg aan IVT. 

• Aansluiting van het meldpunt 

niet-acuut op het ‘ketenbreed 

meld- en adviespunt’ 

Dak- en thuislozen gedurende de 

winterperiode op een 

verantwoorde wijze opvangen. 

• Monitoring van de 

gevoelstemperatuur in de 

periode van 1 november tot 1 

april. 

• Start en beëindiging van de 

winteropvang op basis van de 

gevoelstemperatuur en 

communicatie met 

ketenpartners hierover. 

• Evaluatie en bijstelling van de 

samenwerkingsafspraken in 

het regionale protocol 

winteropvang met 

ketenpartners.  

  

Het weer in verzekering krijgen 

van personen die onverzekerd 

zijn.  

• Contact met onverzekerde 

personen om ze weer in 

verzekering te krijgen voor 

toekomstige zorg, op basis 

van meldingen via een 

landelijk meldpunt.  

  

Systematisch volgen van 

kwetsbare groepen, beoordelen 

van de ontwikkeling, tijdig 

signaleren en bijstellen. 

  

Het in kaart brengen van de 

omvang van kwetsbare groepen. 

  

Het verstevigen van de 

signalerende en adviserende rol 

van MBZ aan gemeenten zodat 

gemeenten meer/beter kunnen 

inzetten op preventie. 

• Bijdrage aan de uitvoering en 

doorontwikkeling van de 

OGGz-monitor. 

• Informatie en advies over 

kwetsbare groepen aan de 

gemeenten. 
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Het doelmatig en 

doeltreffend uitvoeren 

van de taken in het kader 

van de Wvggz 

Het bieden van een hoorfunctie 

voor personen bij wie het 

voornemen is om een 

crisismaatregel te nemen. 

 

• 24/7 bereikbaarheid t.b.v. 

het horen. 

Gemeenten met een Verkennend 

Onderzoek adviseren over het al 

dan niet aanvragen van de 

zorgmachtiging. 

• Aanname en triage van 

meldingen Wvggz. 

• Uitvoering van Verkennende 

Onderzoeken en advisering 

gemeenten binnen de 

wettelijke termijn. 

 

 
 
 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.353 1.287 1.422 1.422 1.422 1.422

Materiële kosten 56 78 73 73 73 73

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 471 627 718 718 718 718

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -1.640 -1.979 -2.149 -2.192 -2.192 -2.192

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -13 -13 -20 -20 -20 -20

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 227 0 43 0 0 0

Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Bijzondere Zorg
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3.3.3 Veilig Thuis 

 

 
Veilig Thuis Gelderland-Zuid is het Advies- en Meldpunt Kindermishandeling en Huiselijk geweld zoals 

beschreven in hoofdstuk 4 van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo).  

Als er sprake is van (vermoedens van) kindermishandeling of huiselijk geweld, dan is Veilig Thuis er 

24/7 om meldingen aan te nemen of adviezen te geven. Dit kan via een landelijk telefoonnummer 

(0800-2000) overdag dan wel buiten kantoortijden via een bereikbaarheidsdienst die op Gelders 

niveau is vormgegeven door de drie Veilig Thuis-organisaties. Veilig Thuis richt zich op het snel 

stoppen van het huiselijk geweld, de kindermishandeling of ouderenmishandeling en het bijdragen 

aan duurzame oplossingen. Veilig Thuis biedt zelf geen hulp. Veilig Thuis neemt de melding aan, 

beoordeelt deze en organiseert vervolgens de hulp die nodig is. Soms is snel duidelijk welke 

problemen er zijn en welke hulp nodig is. Dan wordt advies gegeven aan de melder over te nemen 

stappen of er wordt geadviseerd om de situatie bij het wijkteam onder de aandacht te brengen. Niet 

altijd is meteen duidelijk wat er aan de hand is of is er meer bemoeienis van Veilig Thuis nodig. We 

bekijken dan wat er ten minste moet gebeuren om het voor iedereen weer veilig te maken. Dit doen 

we altijd in nauwe samenwerking met professionals en organisaties die al bij het gezin/huishouden 

betrokken zijn.  

Veilig Thuis voorziet bestuur en gemeenten periodiek van informatie op regionaal en gemeentelijk 

niveau, zoals het aantal adviezen, meldingen, overdrachten et cetera, zodat gemeenten in staat zijn 

adequaat te reageren met bijvoorbeeld (preventie)beleid. Vanaf 1 april 2022 zal er per kwartaal in 

samenwerking met het GGD programma OIA (Onderzoek Informatie en Advies) een dashboard 

verschijnen waarin gemeenten zelf selecties kunnen doen zodat zij op lokaal niveau zien wat de 

stand van zaken is. 

 

 

Samenhang met Meerjarenstrategie 2020-2023 

  

Veilig Thuis werkt vanuit de leidende principes, genoemd in de Meerjarenstrategie 2020-2023. In de 

nieuwe Regiovisie Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (2021) komt deze netwerksamenwerking 

ook terug.  

Daarnaast vult Veilig Thuis voor een groot deel het strategisch thema ‘Investeren in de verbinding 

tussen zorg en veiligheid’ in. Vanuit dit thema pakt Veilig Thuis de maatschappelijke opgave op om, 

samen met netwerkpartners (Openbaar Ministerie, politie, Reclassering), structurele onveiligheid 

zoveel mogelijk te voorkomen. Denk hierbij ook aan de jeugdbeschermingsketen, waarin we 

samenwerken met de Gelderse Gecertificeerde Instellingen (GI’s) en de Raad voor de 

Kinderbescherming (RvK).  

 

 

Ontwikkelingen 

  

Toekomstscenario voor de Gezins- en Jeugdbeschermingsketen 

Landelijk wordt gewerkt aan een toekomstscenario voor de Gezins- en Jeugdbeschermingsketen. De 

verwachting is dat dit scenario in 2023 nog verder uitgewerkt is en dat dit consequenties heeft voor 

de Veilig Thuis-organisaties. 

In 2022 worden in het kader van de Gelderse Verbeteragenda Jeugd- en gezinsbescherming en 

anticiperend op Het Toekomstscenario Gezins- en Jeugdbeschermingsketen twee toekomsttuinen in 

onze regio gestart. Hierbij werken veiligheidspartners nauw samen met een aantal wijkteams, en 

gaan van ‘estafette-model’ naar ‘netwerksamenwerkingsmodel’. Gericht op betere dienstverlening 

voor de direct betrokkenen waar veiligheidsissues spelen. In 2023 loopt dit naar verwachting door.  

In 2023 gaan we door met leerbijeenkomsten met alle sociale wijkteams en zijn andere 

veiligheidspartners aangesloten (RvK en GI's) en het onderwijs. 
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Corona 

In 2021 daalden de meldingen voor het eerst ten opzichte van de jaren daarvoor. In die zin is dit een 

trendbreuk. Met name in de maanden oktober en november zagen we een enorme daling. In 

december en januari 2022 is het aantal meldingen overigens weer gestegen ten opzichte van vorig 

jaar. Of dit te maken heeft met corona en het gegeven dat het onderwijs veel 'dicht' is geweest 

kunnen we niet aantonen.  

In algemene zin zou je kunnen zeggen dat we met elkaar minder zicht hebben op wat er achter de 

voordeur gebeurt. Landelijk zien we hetzelfde beeld dat de meldingen bij de meeste Veilig Thuis-

organisaties dalen en adviezen stijgen. Uit een landelijk onderzoek van het NSCR (Nederlands 

studiecentrum criminaliteit en rechtshandhaving), blijkt dat vanaf de eerste lockdown burgers 

belangrijkere melders zijn geworden (denk aan buren die anoniem melden). 

Vanaf juni 2020 kunnen betrokkenen en omstanders van geweld chatten met Veilig Thuis. Chats zijn 

een vorm van advies. De chat geven we vorm samen met de andere vier Veilig Thuis-organisaties in 

Oost-Nederland. Hiermee bereiken we een nieuwe jongere doelgroep en we merken dat vrouwen 

vaker chatten dan mannen. 

  

Ontwikkelagenda 'Veiligheid Voorop'  

In 2022 gaat Veilig Thuis door met het ‘Actie-overleg’, waar we samen met politie en Openbaar 

Ministerie (OM) complexe casuïstiek afstemmen. Tevens werken we op regio oost niveau samen in de 

straf en zorg keten samen rondom de thema’s ouderenmishandeling, stalking, eergerelateerd geweld 

en 'samen op in acuut’. 

 

Borging Project 'kwaliteit op tijd' 

In 2021 hebben we samen met TOC Resultants gewerkt aan het project 'kwaliteit op tijd'. Eind 2021 

was Veilig Thuis wachtlijstvrij in zowel de frontoffice als backoffice. Begin 2022 zien we dat ook de 

wettelijke termijnen verbeteren. In de komende jaren is alle aandacht gericht op de borging. We 

sturen op afronding van diensten en een laag niveau van onderhanden werk. En er is een 

zogenaamde 'producten en dienstencatalogus' opgesteld waaraan we ons zowel intern als extern 

houden. 

 

Uitgangspunten begroting 2023 

• Normuren per dienst, zoals vastgesteld in 2021.  

• Voor de begroting van 2023 is grotendeels uitgegaan van de realisatie van 2021 met 

uitzondering van de meldingen.  

Toelichting per dienst: 

• Voor de meldingen inclusief veiligheidsbeoordeling gaan we uit van de begroting 2022 (in totaal 

2.970 meldingen). De realisatie 2021 was minder (2.564), maar januari laat een toename zien 

(geëxtrapoleerd 2.892). Verder investeren we op verzoek van de gemeenten in voorlichting aan 

het onderwijs over de meldcode. Naar verwachting leidt dit tot meer meldingen vanuit het 

onderwijs (in 2021 was 'slechts' 4% van de meldingen afkomstig vanuit het onderwijs).  

• De adviezen stijgen met 7% conform realisatie 2021.  

Chats zijn nieuw sinds 2021 en onderdeel geworden van de dienst 'advies' en opgenomen in deze 

begroting. Dit is landelijk vanuit het landelijk netwerk VT afgesproken met de VNG.  

Doordat meer professionals en inwoners/burgers adviezen vragen, kan gesteld worden dat we als 

Veilig Thuis goed worden gevonden. Vanaf 2022 zullen we de consultatie- en adviesfunctie meer 

vormgeven (onderdeel van de dienst advies). Denk hierbij aan een extra keer mee gaan met het 

wijkteam, ook op het moment dat de melding wordt overgedragen aan het wijkteam. Of 

aansluiten bij een gesprek met een adviesteam bij een school. Dat kan ook preventief helpen.  

• Na de veiligheidsbeoordeling wordt gemiddeld genomen bij 28% van de meldingen een 

vervolgdienst VT ingezet (Voorwaarden en Vervolg of onderzoek). We sturen op 26% van de 

meldingen, omdat we slechts een vervolgdienst inzetten als door Veilig Thuis 'het verschil kan 

worden gemaakt’.  
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• Uitgegaan wordt van de verhouding 63% Voorwaarden & Vervolg en 37% Onderzoek (conform 

realisatie 2021). We deden in 2021 in verhouding meer onderzoek, maar de insteek blijft 

'Voorwaarden & Vervolg' tenzij.  

• Monitoren zetten we in conform realisatie 2021 en dat betekent in 65% van de gevallen bij 

onderzoek en 81% bij Voorwaarden en Vervolg (dat is minder dan begroot voor 2022). 

• Als Veilig Thuis door wachtlijsten bij gemeentelijke sociale wijkteams en 

hulpverleningsorganisaties niet de mogelijkheid heeft om zaken over te dragen, wordt de 

(facultatieve) dienst ‘zicht op veiligheid’ ingezet (en wordt hiervoor een factuur gestuurd).  

• Bezuinigingsdoelstelling Veilig Thuis blijft: voor monitoring 12 uur te normeren in plaats van 15 

uur per casus (zoals ooit vastgesteld door de VNG). 

Overige diensten  

• Deelname aan expertiseberaad op verzoek van gemeenten. Deskundigheid van 

gedragswetenschappers wordt meer gevraagd. Begroting opgehoogd met 40 K.  

• Voorlichting aan sociale wijkteams: 40 bijeenkomsten (idem als in 2021). Nieuw is om 

voorlichting aan het onderwijs te geven (in 2021 op factuur basis). Uitgegaan van 40 

bijeenkomsten op basis van vraag in 2021.  

• Verzoek tot bespreking (VTB) en Verzoek tot onderzoek (VTO) naar Raad voor de 

Kinderbescherming: conform realisatie: 23 en 58. 

• Tijdelijk huisverbod (THV): 54 (conform realisatie 2021). We maken een onderscheid tussen 

screeningen en daadwerkelijk uitgevoerde THV's. Niet alle screeningen leiden tot een THV. 

Financieel leidt dit niet tot een verschil.  

 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / resultaat 2023 

Een veilig thuis voor 

iedereen, jong en oud 

Veilig Thuis is goed te vinden 

ook op social media. 

  

  

Dienst Advies en consultatie zo 

vormgeven dat VT ook meer 

preventief kan adviseren. 

Specifiek aandacht voor het 

onderwijs. 

  

Up to date informatie op de 

website en een eigen up to date 

LinkedIn-pagina. 

  

Stabilisatie groei meldingen. 

Meer meldingen vanuit het 

onderwijs (in 2021 4% in 2023 

verdubbeling). 

 

Toename van het aantal 

adviezen.  

 

Versterken lokaal veld door 

meer expertise over 

(on)veiligheid; daardoor 

minder druk op Veilig Thuis. 

  

Verminderen 

handelingsverlegenheid in 

wijkteams en onderwijs en bij 

betrokken professionals.  

  

Optimale samenwerking met en 

in de regio door gebruik van 

dezelfde taxatie-instrumenten in 

de hele regio. 

  

Voorlichting sociale wijkteams en 

onderwijs. 

 

Geboden hulp aan wijkteams 

door mee te gaan 1e gesprek/ 

aan te schuiven bij 

onderwijsadvies-teams. 
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Kwalitatief goede en 

effectieve dienstverlening in 

samenwerking met de keten 

  

  

  

  

  

  

  

  

Toekomsttuinen starten in 

2022 waarin we kunnen leren 

welke bestanddelen helpend 

zijn om echt het verschil te 

maken vanuit meer eenvoud 

en intensievere samenwerking. 

 

Wettelijke termijnen vanuit VT 

worden gehaald. 

  

 

 

 

 

Sturen op doorstroom en 

uitstroom.  

  

Kennis hoe we problemen 

gezinsgericht met alle betrokken 

veiligheidspartners en wijkteams 

beter en efficiënter kunnen 

oppakken met herkenbare regie. 

 

Geen wachtlijsten/ 

werkvoorraden.  

 

Uitvoering diensten minimaal 

80% binnen wettelijke termijn.  

 

Generalisten, die bijspringen bij 

zowel front- als backoffice. 

 Samenwerken in de keten van 

zorg en veiligheid. 

  

Goed werkend ‘Actie-overleg’ 

met politie en OM.  

  

Doorontwikkeling ZSM 

(samenwerkingsverband zorg en 

straf) op regio Oost-niveau. 

  

  

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

 

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 4.983 4.635 4.666 4.666 4.666 4.666

Materiële kosten 312 415 404 404 404 404

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 2.019 2.600 2.729 2.729 2.729 2.729

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -7.383 -7.571 -7.588 -7.717 -7.717 -7.717

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk -7 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -136 -79 -82 -82 -82 -82

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting -213 0 129 0 0 0

Werkveld beleidsmatig belegd bij de GGD

Veilig Thuis
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Aantallen 

2023

Uren 

per 

dienst

Kostprijs 

2023 Totaal 2023

Wettelijke diensten

Adviezen & Ondersteuning 7.706              1,75 186€      1.433.316€         

Meldingen met veiligheidsbeoordeling 2.970              4,00 427€      1.268.190€         

Overdracht na veiligheidsbeoordeling 2.221              4,00 410€      910.610€            

Totaal bemoeienis Veilig Thuis 772                 

Dit bestaat uit:

Onderzoek 37% van bemoeienis VT 286

Waarvan met monitoring 65% 186 49,13 5.340€   993.240€            

Waarvan zonder monitoring 35% 100 37,13 4.182€   418.200€            

Voorwaarde en vervolg  63% van bemoeienis VT 486

Waarvan met monitoring 80% 394 42,13 4.561€   1.797.034€         

Waarvan zonder monitoring 20% 92 30,13 3.403€   313.076€            

Huisverboden uitvoering 54 40,00 3.960€   213.840€            

Huisverboden screenings 76 10,00 990€      75.240€              

Voorlichting wijkteams/onderwijs en overigen 40 5,00 450€      18.000€              

Overige diensten

VTO naar RVDK 23 13,40 1.394€   32.062€              

VTB 58 6,70 697€      40.426€              

Deelname aan expertise beraad op verzoek van gemeente 240 4,00 407€      97.680€              

7.610.914€      

Begrotingswijziging 2022 (controller, € 60.000 waarvan voor VT € 16.711) 16.786€              

Uitzetting overhead (totaal € 158.000) waarvan voor VT 41.973€              

7.669.673€      

Totaal kosten obv diensten

Totaal kosten alle deelnemende gemeenten + Mook
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3.4 Werkveld specifiek (facultatief) 

 
In deze paragraaf worden de facultatieve werkvelden van de GGD nader toegelicht. Deze bestaan 

voor een groot deel uit facultatieve taken voor gemeenten waarbij er een keuzemogelijkheid bestaat 

om werkvelden af te nemen. Daarnaast worden in deze paragraaf diensten aan derden nader 

toegelicht.  

 
 

3.4.1 Programma Onderzoek, Informatie en Advies (OIA) 

 
 

Het programma Onderzoek, Informatie en Advies (OIA) ontwikkelt een data- en informatiegestuurde 

aanpak. De GGD verzamelt, bestudeert en vergelijkt gegevens en cijfers over de gezondheid en 

factoren die de gezondheid beïnvloeden. Het gaat daarbij in de basis om cijfers die de GGD zelf 

verzamelt via de gezondheidsmonitoren en om gegevens die ten behoeve van het primaire proces 

binnen de afdelingen JGZ, AGZ, Gezond Leven, Bijzondere Zorg en Veilig Thuis worden verzameld of 

geregistreerd. Door gegevens van verschillende databronnen met elkaar te koppelen en te 

analyseren, kunnen vernieuwende inzichten over beleidsterreinen heen ontstaan die gemeenten 

kunnen ondersteunen bij (integrale) beleidsvorming. 

 

Regionale inzichten  

Het programma OIA richt zich op regionale inzichten waarbij data van verschillende bronnen binnen 

en buiten de GGD bij elkaar gebracht wordt om gezamenlijk tot nieuwe informatie te komen ten 

gunste van de samenwerkingspartners. Wanneer een bepaald thema of een gewenst inzicht niet 

binnen de gehele regio leeft kunnen we dat vanuit een facultatieve taak met één of meerdere 

gemeenten of partners oppakken. Zo kunnen bijvoorbeeld 'proeftuinen' ontstaan om bestaande 

dashboards bij lokale partners uit te breiden of gezamenlijk door te ontwikkelen met indicatoren 

gebaseerd op data uit de GGD. 

 

Verdiepende onderzoeken en kwalitatieve data  

Voor vraagstukken die een kwalitatieve dataverzameling vragen c.q. voor verdiepende analyses, die 

bijvoorbeeld kunnen leiden tot factsheets, hebben wij een infrastructuur beschikbaar om 

panelonderzoek uit te voeren. We beschikken over een GGD-panel met 2000 inwoners. Het 

panelonderzoek is een uniek instrument binnen de GGD om burgers te peilen over specifieke 

thema’s. Hierin zoeken we actief samenwerking met andere GGD’en en geïnteresseerde 

onderzoeksgroepen. Om de technische infrastructuur en het volume/enthousiasme van de actieve 

panelleden te behouden, is het streven om minimaal 2 panelonderzoeken per jaar uit te voeren.  

Verdiepende onderzoeken behoren vanaf 2021 niet meer tot de uniforme taken, maar kunnen als 

facultatieve taak door gemeenten worden ingekocht.  

 

In de coronabestrijding bleek panelonderzoek essentieel om inzicht te krijgen in gedrag en in de 

betrokkenheid/compliance van burgers bij beleid en maatregelen. Door de krachten van GGD’en te 

bundelen, is hier op efficiënte wijze vorm aan gegeven. De Gelderse GGD’en zien daarmee ook de 

kans om, als gemeenten dat wensen, voor reguliere taken de bijdrage vanuit burgers op een 

kosteneffectieve wijze te benutten.  
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Groeien in 

datavolwassenheid in 

de vorm van 

lokale/regionale 

verdiepende inzichten 

op het gebied van 

publieke gezondheid.  

 

Het, in afstemming met 

gemeenten en 

samenwerkingspartners, realiseren 

van integrale (lokale/regionale) 

inzichten om een thema of 

(kwetsbare doelgroep beter in 

beeld te krijgen.  

 

Regionale inzichten / lokale 

dashboards. 

Verzamelen van 

beleidsrelevante 

gegevens over 

gezondheid van de 

burgers. 

Uitvoeren van verdiepende 

kwalitatieve onderzoeken via het 

GGD-panel over relevante thema’s. 

 

Digitale vragenlijsten, 

dataverzamelingen, verwerking 

en rapportage (factsheets) van 

de bevindingen aan de 

opdrachtgevers (bv. 

gemeenten) en de panel-

deelnemers. 

 

 
 
 

3.4.2 Algemene gezondheidszorg 

 

 

Algemene gezondheidszorg (AGZ) heeft onder andere gezondheidsbescherming ten doel. 

Gezondheidsbescherming richt zich op het beschermen van de gezondheid van inwoners van 

Gelderland-Zuid tegen infectieziekten in binnen- en buitenland, ongunstige milieufactoren en 

seksuele gezondheidsrisico’s. Doel is onder andere om te voldoen aan de eisen die wet- en 

regelgeving stelt aan gemeenten (Wet publieke gezondheid, Wet veiligheidsregio’s en 

subsidieregeling publieke gezondheid).  

Aanvullende seksuele gezondheidszorg, Reizigersadvisering en -vaccinatie en Milieu en gezondheid 

zijn facultatieve producten die bijdragen aan gezondheidsbescherming in Gelderland-Zuid.  

Aanvullende seksuele gezondheidszorg (ASG) is een taak die op basis van landelijke subsidie wordt 

uitgevoerd. Naar verwachting wordt deze taak medio 2023 geborgd in de Wpg. Als zodanig vindt 

financiering echter nog op dezelfde wijze plaats als in voorgaande jaren, via subsidiëring door het 

Ministerie van VWS en onder aansturing van het RIVM. GGD Gelderland-Zuid blijft de coördinerende 

GGD voor de ASG voor Oost-Nederland en gaat er van uit dat de financiering vanaf 2023 in omvang 

gelijk blijft. In deze begroting is derhalve nog uitgegaan van ongewijzigde continuering van de 

financiering voor Aanvullende seksuele gezondheidszorg.  

Met financiering van het Rijk en gemeenten worden in het kader van seksuele gezondheidszorg extra 

facultatieve taken uitgevoerd, waaronder de uitvoering van Nu Niet Zwanger als onderdeel van het 

programma Kansrijke Start.  

Reizigersadvisering en -vaccinatie is een markttaak. Deze taak wordt uitgevoerd in samenhang met 

markttaken ten aanzien van beroepsvaccinaties en vaccinaties op maat. De GGD organiseert de 

uitvoering van deze vaccinaties in toenemende mate in samenhang met de uitvoering van de RVP-

vaccinaties (zoals de vaccinatie tegen maternale kinkhoest (22-wekenprik) en HPV voor 18-26-

jarigen en met de uitvoering van de coronavaccinaties. Ook ontwikkelt de GGD relevante externe 

netwerken in dit kader. 

Een belangrijke ontwikkeling betreft de invoering van de Omgevingswet (definitieve invoeringsdatum 

is nog niet bekend). De GGD kan gemeenten, op verzoek, ondersteunen bij de invulling van het 

onderdeel gezondheid in de fysieke en sociale leefomgeving van de Omgevingswet.  

Gemeenten kunnen taken ten aanzien van ‘registratie en lichte handhaving’ kinderopvang aan de 

GGD overdragen, in de vorm van een opdracht per gemeente; vooralsnog hebben 6 gemeenten dit 

gedaan. 
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Forensisch medisch onderzoek is een deeltaak van de forensische geneeskunde die in opdracht van 

de politie wordt uitgevoerd. Mogelijk vindt uitvoering van de forensische geneeskunde (waaronder 

Forensisch medisch onderzoek) in de toekomst verdergaand plaats in samenwerking met andere 

GGD’en in Oost-Nederland. 

AGZ verzorgt tevens de uitvoering van de Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers (PGA) die in 

opdracht van het COA wordt geboden. Daarbij wordt een verbinding gemaakt met de 

ondersteuningsbehoefte van gemeenten op gezondheidsgebied in het kader van de nieuwe Wet 

Inburgering die per 01.01.2022 van kracht is geworden. 

Tenslotte is Psychosociale Hulpverlening bij incidenten (PSHi) een facultatieve taak. De regie voor de 

PSHi is altijd een verantwoordelijkheid van gemeenten. Indien gedurende het jaar GGD-inzet wordt 

gevraagd, zal deze op factuurbasis bij de betreffende gemeente(n) in rekening worden gebracht. 

 
 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Gezondheids-

bescherming van 

inwoners tegen 

infectieziekten in 

binnen- en buitenland, 

seksuele 

gezondheidsrisico’s en 

ongunstige 

milieufactoren. 

Bevorderen van de 

seksuele gezondheid en 

beschermen tegen 

risico’s op dit gebied. 

• Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

(ASG) voor Gelderland-Zuid:  

o Preventie en bevordering seksuele 

gezondheid. 

o Voorkomen van verdere verspreiding 

van Soa’s gericht op risicogroepen. 

• Coördinatie organisatie ASG voor regio 

Oost-Nederland. 

• Uitvoering PrEP-regeling: voorkomen van 

HIV-verspreiding gericht op risicogroepen. 

• Coördinatie PrEP-regeling regio Oost. 

• Netwerksamenwerking en deskundig-

heidsbevordering seksuele 

gezondheidszorg Gelderland-Zuid. 

• Ondersteuning van onderwijs met 

uitvoering stimuleringsregeling gezonde 

relaties en seksualiteit (i.s.m. GGD-

afdeling Gezond Leven). 

• Preventie-activiteiten met betrekking tot 

onder andere: 

o Keuzehulp bij onbedoelde 

zwangerschap. 

o Preventie en nazorg Vrouwelijke 

Genitale Verminking. 

o Ketenaanpak sekswerkers (KIS). 

o Nu Niet Zwanger: bespreekbaar 

maken van kinderwens, 

zwangerschap en anticonceptie als 

onderdeel van het landelijke 

programma Kansrijke Start. 

 

Beperking van 

gezondheidsrisico’s van 

reizigers en specifieke 

groepen en infectie-

risico’s van inwoners in 

Gelderland-Zuid.  

 

• Advisering en vaccinatie van reizigers ter 

voorkoming van infectieziekten en andere 

gezondheidsproblemen tijdens (verre) 

reizen. 

• Het voorkomen van ‘import’ van 

infectieziekten. 

• Vaccinatie van cliënten met een 

beroepsrisico. 

• Uitvoering van vaccinaties op maat. 
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

• Vaccinatie van inwoners tegen overige 

gezondheidsrisico’s (22-wekenprik 

zwangere, HPV 18-26 jarigen etc.).  

• Ontwikkeling van een vaccinatienetwerk 

voor afstemming en expertisedeling met 

andere GGD-afdelingen en partners in de 

regio. 

 

 Voorkomen of beperken 

van gezondheidsschade 

ten gevolge van bloot-

stelling aan ongunstige 

milieufactoren.  

Gezondheid is 

onderdeel van 

toepassing van de 

bevoegdheden van 

gemeenten op grond 

van de Omgevingswet. 

 

• Geleverde bijdragen, in opdracht van 

(individuele) gemeenten, aan de invulling 

van het onderdeel gezondheid in de 

fysieke en sociale leefomgeving van de 

Omgevingswet.  

 

Bijdragen aan 

kwaliteitsborging 

kinderopvang. 

 

Toezicht houden op 

kwaliteit kinderopvang  

• Registratie en lichte handhaving 

kinderopvang in opdracht van enkele 

gemeenten. 

Bijdragen aan 

forensische opsporing. 

Bieden van continue 

beschikbaarheid en 

inzet van forensisch 

geneeskundige exper-

tise voor forensisch 

medisch onderzoek.  

 

• Forensisch medisch onderzoek (FMO) in 

opdracht van de politie. 

• Forensisch medische expertise voor 

kinderen (FMEK). 

• Samenwerking met andere GGD’en in 

Oost-Nederland. 

Gezonde opvang van 

asielzoekers en 

nieuwkomers. 

 

Borgen van gezonde 

opvang van asiel-

zoekers in een AZC en 

ondersteunen bij 

inburgering 

nieuwkomers ten 

aanzien van 

gezondheid. 

 

• Publieke gezondheidszorg aan 

asielzoekers (PGA) in AZC’s in opdracht 

van het COA en GGD GHOR Nederland, 

exclusief PGA-JGZ (is vanaf 2023 apart 

product binnen begroting JGZ). 

• Ondersteuning bij nieuwe taken 

gemeenten in het kader van de nieuwe 

Wet Inburgering ten aanzien van 

gezondheid door trainingen, advies, etc. 

 

PSHi: voorkomen en 

beperken van 

gezondheidsschade van 

burgers als gevolg van 

ingrijpende 

gebeurtenissen. 

Het, onder regie van 

gemeente(n), inzetten 

van hulpverlening bij 

ingrijpende gebeurte-

nissen, zodat maat-

schappelijke onrust zo 

klein mogelijk blijft en 

herstel bevorderd 

wordt. 

Adviseren gemeenten, 

lokale teams, scholen 

en (zorg)partners bij 

ernstige incidenten. 

Indien gevraagd (op factuurbasis): 

• Hulpverlening bij ernstige 

gebeurtenissen. 

• Consultatie en advies aan 

netwerkpartners met GGD-brede 

expertise. 
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Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 
 
  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 2.540 3.419 2.987 2.987 2.987 2.987

Materiële kosten 953 1.207 1.122 1.122 1.122 1.122

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -325 -178 -449 -449 -449 -449

Bijdrage rijk -2.030 -1.894 -1.953 -1.953 -1.953 -1.953

Overige opbrengsten -1.077 -2.554 -1.707 -1.707 -1.707 -1.707

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 60 0 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Algemene Gezondheidszorg
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3.4.3 Bijzondere Zorg 

 

 

 

Het facultatieve deel van de afdeling Bijzondere Zorg bestaat uit de Centrale toegang beschermd 

wonen en maatschappelijke opvang en een aantal specifieke projecten van het Meldpunt Bijzondere 

Zorg. Deze facultatieve diensten worden op verschillende wijzen gefinancierd.  

 

3.4.3.1 Taken met financiering centrumgemeente Nijmegen 

 

Centrale toegang beschermd wonen en maatschappelijke opvang 

De GGD voert voor alle gemeenten in Gelderland-Zuid, behalve Maasdriel en Zaltbommel, en in Mook 

en Middelaar en Gennep (Gennep alleen maatschappelijke opvang) de Centrale toegang voor 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang uit. Dit betreft een wettelijke gemeentelijke taak 

(Wmo), die wordt gesubsidieerd door centrumgemeente Nijmegen. Het team Centrale toegang 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang is onderdeel van de afdeling Bijzondere Zorg.  

 

GGZ-cliënten die in aanmerking willen komen voor Beschermd wonen kunnen daarvoor sinds  

1 januari 2015 een aanvraag doen bij Toegang beschermd wonen. In mei 2021 is dit team ook 

gestart met de toegang voor de maatschappelijke opvang. Het samenvoegen van deze taken in één 

centrale toegang biedt voordelen voor de cliënt. Die kan breed advies krijgen over passende opvang 

en begeleiding of een woonvoorziening en komt daardoor sneller en beter op de juiste plek. De 

centrale toegang is bereikbaar voor consulatie en advies. Daarnaast beoordeelt het team de 

(aan)melding, doet onderzoek en stelt op basis van het uitgevoerde onderzoek een advies op. Voor 

maatwerkvoorzieningen neemt de gemeente Nijmegen vervolgens een besluit. De Centrale toegang 

werkt intensief samen met (zorg)partners en lokale netwerken.  

 

De regiogemeenten hebben besloten dat de doordecentralisatie Beschermd wonen en de toegang 

daartoe de komende jaren geen gevolgen heeft voor de taakuitvoering van de Centrale toegang 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang. 

 

Naar verwachting wordt de taakuitvoering van het team Centrale toegang in de loop van 2022 

uitgebreid met een aantal bijzondere woonprojecten. In het voorjaar van 2022 vindt de 

besluitvorming plaats over inbedding van deze taak bij de GGD, inclusief de financiële consequenties 

van uitvoering van deze nieuwe taak. Derhalve is deze uitbreiding niet opgenomen in onderhavige 

begroting. 

 

Zorgwoningen Nijmegen 

Begin 2022 worden in Nijmegen zorgwoningen gerealiseerd voor mensen met een psychiatrische 

aandoening, die vaak al lang dakloos zijn omdat andere mogelijkheden van onderdak niet werkten. 

Zij krijgen behandeling en woonbegeleiding van een zorgaanbieder. Het team Centrale toegang 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang voert de selectie van de kandidaten voor deze 

zorgwoningen uit. Dit past binnen de reguliere subsidie van de Centrale toegang beschermd wonen 

en maatschappelijke opvang.  

 

Housing First  

Housing First is een vorm van wonen met ambulante intensieve begeleiding voor dak- en thuisloze 

mensen met meervoudige problemen, waarbij de toewijzing van een woning de start is van een 

traject, waarbij zelfstandig wonen het doel is (Housing First Nederland). Housing First wordt 

uitgevoerd door GGD Gelderland-Zuid, Iriszorg, RIBW en Leger des Heils, in nauwe samenwerking 

met de Nijmeegse woningcorporaties en andere netwerkpartners. MBZ voert zowel de coördinatie als 

de toeleiding van kandidaten uit.  
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Praktijk Buitenzorg 

MBZ en enkele Nijmeegse huisartsen werken samen binnen de praktijk ‘Buitenzorg’. Het doel is het 

bieden van laagdrempelige huisartsenzorg aan een specifieke groep sociaal kwetsbare mensen in 

Nijmegen. Praktijk Buitenzorg is bedoeld voor mensen die om allerlei redenen de weg naar de 

reguliere huisartsenzorg niet vinden, bijvoorbeeld dak- en thuislozen en/of onverzekerden. Op 

verschillende locaties worden spreekuren gehouden, waarmee de drempel voor deze mensen wordt 

verlaagd. Iriszorg en RIBW faciliteren daarvoor spreekkamers.  

  

Nazorg ex-gedetineerden 

MBZ maakt onderdeel uit van de ketenbenadering nazorg ex-gedetineerden. In opdracht van het 

Veiligheidshuis voeren medewerkers van MBZ re-integratietrajecten uit, gericht op begeleiding naar 

werk en wonen op basis van een integrale aanpak. Het gaat daarbij om ondersteuning op één of 

meerdere van de leefgebieden van nazorg: werk en inkomen, zorg, identiteitsbewijs, 

schuldhulpverlening en/of huisvesting.  

 

Zorgaanpak straatsekswerkers 

De uitvoering van de zorgaanpak straatsekswerkers, waar MBZ aan bijdraagt, loopt tot augustus 

2022. Het is nog niet duidelijk wat het vervolg van dit project is. Derhalve is deze taak niet 

opgenomen in onderhavige begroting. 

 
 

3.4.3.2 Taken met financiering deelnemende gemeenten  

 

a. Taken met financiering deelnemende gemeenten 

  

Wijk-GGD 

De gemeenten Berg en Dal, Heumen en Mook en Middelaar voeren in 2022 een pilot ‘Wijk-GGD’ uit. 

Met de inzet van de wijk-GGD’er en een ervaringsdeskundige proberen de gemeenten te voorkomen 

dat iemand met onbegrepen gedrag in crisis raakt of overlast veroorzaakt. Het doel is dat er eerder 

passende ondersteuning wordt geboden. De Wijk-GGD’er legt ook contact met buren, familie en 

anderen in de omgeving. Op basis van evaluatie besluiten de gemeenten of de Wijk-GGD wordt 

voortgezet in 2023. Derhalve is deze taak niet opgenomen in onderhavige begroting. 

 

 

b. Financiering door woningcorporaties 

  

Begeleide Herkansing  

Begeleide Herkansing biedt aan huishoudens, die ontruimd zijn of ontruimd dreigen te worden 

vanwege ernstige problemen op diverse leefgebieden, een tweede kans op het krijgen van 

vervangende huisvesting. MBZ ontvangt de meldingen, leidt toe naar passende zorg en regisseert 

het traject dat gemiddeld 2 jaar duurt. 

 

 

Wat willen we bereiken? Wat gaan we ervoor doen? 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2022 

Het doelmatig en 

doeltreffend uitvoeren 

van de taak Centrale 

toegang beschermd 

wonen en 

maatschappelijke 

opvang (Wmo) 

Adviseren over passende 

ondersteuning, opvang en/of een 

woonvoorziening, die de cliënt met 

psychische problematiek de hoogst 

haalbare vorm van 

herstel/participatie/zelfredzaamheid 

biedt. 

• Consultatie en advies. 

• Screening ontvangen 

meldingen. 

• Uitvoering van onderzoek. 

• Advies. 

• Aanvraag beschikking. 

• Selectie van de kandidaten 

voor de zorgwoningen. 
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Systematisch volgen, beoordelen 

van de ontwikkelingen en tijdig 

signaleren en adviseren. 

 

 

 

  

• Advies aan gemeenten op 

basis van de monitor, 

analyses en signalen. 

• Structureel overleg met 

centrumgemeente Nijmegen 

Afstemming met aanbieders van 

onder andere beschermd wonen, 

GGZ en maatschappelijke opvang en 

samenwerking met 

(lokale)organisatievormen zoals 

sociale (wijk)teams. 

  

• (Structureel) overleg met 

zorgaanbieders. 

• Afstemming met- en 

overdracht casuïstiek aan 

sociale (wijk)teams en 

zorgaanbieders. 

Het doelmatig en 

doeltreffend uitvoeren 

van de OGGz-taak door 

het bieden van 

aanvullende 

dienstverlening in 

opdracht van gemeenten 

en derden (Wmo). 

  

Het voorkomen en verminderen van 

sociale uitsluiting van kwetsbare 

mensen die vaak meervoudige 

problemen hebben door vroegtijdig 

signaleren en beïnvloeden van 

risicofactoren en beschermende 

factoren. 

 

 

 

Vergroten zelfredzaamheid en 

verminderen van overlast en 

aanbieden van laagdrempelige 

medische zorg aan kwetsbare 

inwoners.  

 

Housing First: Coördinatie, 

het aannemen van 

meldingen en toeleiding. 

Praktijk Buitenzorg: 

Trajectregie.  

Nazorg ex-gedetineerden: 

Re-integratietrajecten. 

  

• Begeleide Herkansing: 

Trajectregie.  

 

 

 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 
 

 
 
 

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.663 1.443 1.418 1.418 1.418 1.418

Materiële kosten 35 3 10 10 10 10

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.511 -1.327 -1.335 -1.335 -1.335 -1.335

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -138 -119 -92 -92 -92 -92

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 48 0 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Bijzondere Zorg
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3.4.4 Gezond Leven 

 

 

Gezond Leven voert voor de gemeenten een aantal extra taken uit boven op de uniforme taken die 

uit de inwonerbijdrage worden betaald. Voor ieder van deze taken is een aparte subsidieaanvraag 

ingediend waarin de doelen en de werkzaamheden uitgebreid zijn beschreven. Op basis daarvan 

hebben gemeenten een beschikking afgegeven. 

Voor de meeste van deze taken betreft het een uitbreiding van de werkzaamheden die vanuit de 

uniforme taken per gemeente worden geleverd, zoals de inzet van gezondheidsmakelaars of 

aandacht voor specifieke thema’s als aanvulling op de werkzaamheden in een gemeente. 

In het schema hieronder geven we puntsgewijs aan om welke activiteiten het gaat die door 

gemeenten extra gefinancierd worden.  

 
 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Het bevorderen van de 

gezondheid van inwoners 

van het werkgebied en het 

versterken van een 

preventieve infrastructuur in 

gemeenten en de regio 

(Wpg). 

 

Uitvoeren van elementen 

van de Nijmeegse 

gezondheidsagenda op maat 

voor alles stadsdelen en 

stadsbreed.  

Preventieve acties op maat in 

stadsdelen, in samenwerking met 

onder andere bewoners, welzijns- 

en sportinstellingen. 

 

Stadsbrede extra inzet op nog 

nader te bepalen thema’s uit het 

Lokaal Preventieakkoord. 

 

Bijdrage aan Groen, Gezond in 

Beweging. 

 

Versterkte samenwerking met 

huisartsen en actieve betrokkenheid 

bij preventieve acties.  

 

Verhogen van de acceptatie 

en tolerantie met betrekking 

tot seksuele diversiteit en de 

LHBT-groep. 

 

Uitvoering van het programma 

SchoolsOUT op kinderopvang, PO, 

VO en MBO in Nijmegen en pilot in 

Beuningen. 

 

Organiseren van en 

bijdragen aan Gezond ouder 

worden in Nijmegen. 

Organisatie van de stuurgroep 

Gezond ouder worden. 

 

Uitgevoerde activiteiten Gezond 

ouder worden.  

 

Communicatie over Gezond ouder 

worden. 

 

Extra inzet in alle gemeenten 

voor Gezondheidsmakelaars, 

op scholen en/of in de 

wijken/gemeenten onder 

andere vanuit de 

buurtsportcoachregeling. 

 

Extra activiteiten in Berg en Dal, 

Beuningen, Maasdriel en 

Zaltbommel, Neder- Betuwe, 

Druten, Wijchen, West Betuwe, 

West Maas en Waal, Buren, 

Culemborg, Heumen. 
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Gemeenten Samen Gezond Uitgevoerd lokaal uitvoeringsplan 

Gemeenten Gezond Gewicht in de 

gemeenten Wijchen, Druten, 

Beuningen, Buren, Neder Betuwe. 

 

Monitoring en evaluatie.  

 

Gezamenlijke (regionale en lokale) 

leerbijeenkomsten.  

 

Verbetering van de lokale aanpak.  

 

 

 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.371 1.170 1.304 1.304 1.304 1.304

Materiële kosten 114 75 104 104 104 104

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.078 -969 -1.198 -1.198 -1.198 -1.198

Bijdrage rijk -40 -40 -40 -40 -40 -40

Overige opbrengsten -351 -237 -170 -170 -170 -170

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 16 0 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Gezond Leven
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3.4.5 Jeugdgezondheidszorg 

 
 

De Jeugdgezondheidszorg voert op verzoek voor de gemeenten een aantal extra taken uit boven op 

de uniforme taken die uit de inwonerbijdrage worden betaald (facultatief).  

Wanneer gemeenten kampen met specifieke problematieken die niet in geheel Gelderland-Zuid 

ervaren worden, zijn aanvullende activiteiten mogelijk. De Jeugdgezondheidszorg voert voor de 

gemeenten op basis van vraag/behoefte facultatieve activiteiten uit boven op het wettelijk 

basispakket. Hiervoor wordt een aparte subsidieaanvraag ingediend waarin de doelen en de 

werkzaamheden zijn beschreven. Op basis daarvan hebben diverse gemeenten een beschikking 

afgegeven.  

 

Veelal is het facultatieve gedeelte gericht op het versterken van de eigen kracht van ouders/kinderen 

en daarmee het voorkomen van inzet van zwaardere zorg. Daarnaast draagt het bij aan het 

versterken van de samenwerking in de keten van de jeugd. Voorbeelden zijn inzet 

videohometraining, opvoedhulp, extra inzet in attentiewijken, Samen Starten en Preventie 

Schoolverzuim (M@ZL), zorgcoördinatie op kinderopvang en Voorzorg. In de regio Nijmegen is het 

Procescoördinatorschap voor de Verwijsindex bij de GGD ondergebracht.  

 

Overbruggingszorg 

Binnen de uniforme taken verwijst JGZ een aantal kinderen/jongeren door naar bijvoorbeeld 

Jeugdzorg of Jeugd GGZ. Vanwege de wachtlijsten bij Jeugdzorg en de Jeugd GGZ kunnen ze daar 

niet onmiddellijk terecht. Het gevolg kan zijn dat kinderen, op verzoek van de gemeente, langer door 

de GGD worden gezien, ondersteund en gemonitord teneinde de situatie stabiel te houden 

(overbruggingszorg). Deze overbruggingszorg is formeel geen wettelijke taak van de JGZ maar is op 

verzoek van gemeenten wel af te nemen als facultatieve taak.  

 

 

 

 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
 

  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.278 1.038 1.191 1.191 1.191 1.191

Materiële kosten 38 34 32 32 32 32

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -1.175 -937 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -140 -135 -224 -224 -224 -224

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 1 0 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Jeugdgezondheidszorg
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3.4.6 Veilig Thuis 

 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Signaleren 

ouderenmishandeling 

zoals weergegeven in 

de regiovisie Huiselijk 

Geweld en 

Kindermishandeling. 

Ontwikkelen expertise 

op het gebied van 

ouderenmishandeling in 

de (zorg)keten. 

• Verbeterde expertise van professionals in 

de keten. 

• Opgestarte meerdere lokale allianties 

tegen financiële uitbuiting van ouderen. 

• Meer bekendheid omtrent melden van 

ouderenmishandeling d.m.v. voorlichting; 

hierdoor meer meldingen en meer 

gevraagde adviezen bij Veilig Thuis. 

 

Expertise 

Eergerelateerd Geweld 

in de regio GZ 

verhoogd conform doel 

in de Regiovisie 

Huiselijk geweld en 

kindermishandeling. 

Het expertise team 

eergerelateerd geweld 

biedt deskundigheid en 

casusondersteuning in 

de regio. Het vergt 

specifieke kennis. 

• Het expertiseteam staat op de kaart. 

Professionals in de keten weten Veilig 

Thuis en elkaar te vinden. 

• Overgedragen expertise in de keten. 

• Minder handelingsverlegenheid rondom 

dit thema. 

• Meer samenwerking en bekendheid met 

ketenaanpak rondom eergerelateerd 

geweld.  

 

Zicht houden op 

veiligheid als casus niet 

over kan worden 

gedragen. 

Veilig Thuis behaalt 

wettelijke termijn. 

• Monitoring van de veiligheid van 

betrokkende, wanneer de door Veilig 

Thuis afgesloten casus nog niet kan 

worden overgenomen door een wijkteam. 

 

 
 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 

 

  
  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 301 219 206 206 206 206

Materiële kosten 0 6 10 10 10 10

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening 0 0 0 0 0 0

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten 0 0 0 0 0 0

Subsidie gemeenten -253 -225 -216 -216 -216 -216

Bijdrage rijk 0 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -7 0 0 0 0 0

Resultaat 

Mutaties reserve 0 0 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting 0 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting 42 0 0 0 0 0

Werkveld specifiek (facultatief)

Veilig Thuis



 Programmabegroting 2023 pagina 58 van 110 

3.5 Bedrijfsvoering 

3.5.1 Arbo 

 
 

Voor GGD Gelderland-Zuid zijn passende arbeidsomstandigheden belangrijke voorwaarden voor 

gezond en veilig werken. Medewerkers moeten hun werk kunnen doen zonder lichamelijke of 

geestelijke problemen op te lopen. 

Werkgever en werknemer zorgen samen voor het verbeteren van de arbeidsomstandigheden. De 

werkgever is uiteindelijk verantwoordelijk maar overleg met de werknemers is verplicht. Ieder heeft 

daarin zijn eigen taak. 

 

Werkgevers brengen de risico's van het werk in kaart en maken een plan van aanpak met verbeter 

voorstellen en evalueren het gevoerde beleid: de RI&E (risico-inventarisatie & -evaluatie). 

 

 

 

 

Een veilige werkomgeving stelt de medewerkers in staat de meerjarenvisie uit te voeren. Goed 

welzijn van de medewerkers zal het ziekteverzuim verminderen. 

 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Zorgdragen voor goede 

arbeidsomstandigheden en 

veiligheid voor alle 

medewerkers en derden in de 

organisatie. 

 

Veiligheid voor medewerkers.  Actuele RI&E en het 

bijbehorende plan van aanpak. 

 

Veiligheid tijdens cliënt-

gesprekken.  

 

Gezonde, fitte en vitale 

medewerkers. 

Arbo-verantwoorde inrichting 

(thuis-) werkplek. 

 

Project Samen gezond werken.  

 

Onderzoek naar noodzaak PMO 

(periodiek medisch onderzoek). 

 

Bevorderen van het welzijn 

van de medewerkers.  

Inrichting nieuwbouw locatie 

volgens Arbowet. 

 

Hybride werken. 

Aandacht voor PSA, 

psychosociale arbeidsbelasting. 
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3.5.2 Communicatie 

 
 

Communicatie heeft als strategisch doel het versterken van de communicatiekracht van de 

organisatie op individueel en corporate niveau. Dit gebeurt onder andere door: 

1. Het geven van communicatie advies en praktische ondersteuning op organisatie-, project- of 

themaniveau. 

2. Het doorontwikkelen en adequaat inzetten van communicatiemiddelen. 

3. Het dagelijks monitoren van en reageren op signalen vanuit de omgeving.  

 

 

 
 

Implementatie Meerjarenstrategie  

In de meerjarenstrategie (MJS) 2020-2023 zijn 4 strategische thema’s benoemd waar de GGD de 

komende jaren extra op wil inzetten. Communicatie ondersteunt intern de implementatie en 

uitvoering van de MJS. We hebben een online magazine Meerjarenstrategie uitgebracht met verhalen 

die laten zien hoe wij werken aan de Meerjarenstrategie. Eind 2023 geven de verhalen in dit online 

magazine, die we ophalen vanuit alle gemeenten in de regio, een goed beeld hoe de GGD zich de 

afgelopen jaren heeft ontwikkeld. De verhalen delen we ook op andere manieren binnen en buiten de 

GGD. Intern via ons sociale intranet en naar buiten via de website, in de media en via de 

verschillende sociale mediakanalen.  

 

Communicatiestrategie 

In dit laatste jaar van de Meerjarenstrategie 2020-2023 willen we laten zien dat de GGD waarmaakt 

wat er beloofd is. Hoe we dat doen is uitgewerkt in een beknopt strategisch communicatieframe. 

 

 

 
 

In 2023 werken we waarschijnlijk weer meer op kantoor. De verwachting is echter wel dat veel 

collega’s (deels) thuis blijven werken. Communicatie zal extra en andere communicatiemiddelen 

inzetten om medewerkers (intern) verbonden te houden met elkaar en de organisatie. 

 

Het bereiken van het publiek draait steeds meer om beeld, beleving en snelheid. Met vlogs, video’s 

infographics en andere beeldcommunicatie wordt ingespeeld op deze trend. Snelheid hierbij blijft 

belangrijk. Snel reageren bijvoorbeeld via sociale media of chat is de norm. 

 

Een andere trend is ‘inclusieve’ communicatie. Deze trend hangt samen met de diverse samenleving. 

Het vraagt dat we communiceren vanuit aandacht voor overeenkomsten en verschillen. In de vorm 

van boodschappen waarin meerdere groepen ontvangers/culturen zich herkennen. 

 

Een andere ontwikkeling is het betrekken van cliënten bij de organisatie, bijvoorbeeld via 

klantonderzoeken en klantenpanels. Communicatie ondersteunt bij deze participatieprocessen en 

adviseert over het gebruik van de juiste instrumenten hierbij (zie ook de paragraaf ‘kwaliteit’). 

 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Het versterken van de 

communicatiekracht van de 

organisatie op individueel en 

corporate niveau. 

 

Projecten en strategische 

thema’s zijn binnen de GGD 

en daarbuiten zichtbaar en 

worden met elkaar 

verbonden. 

 

• Advisering en ondersteuning, 

gericht op vergroten van 

bereik, zichtbaarheid en effect 

bij verschillende doelgroepen 

van het project/thema en de 

GGD als geheel.  

https://meerjarenstrategie.ggdgelderlandzuid.nl/2020-2023


 Programmabegroting 2023 pagina 60 van 110 

  

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

 

 

 

 

• Interne en externe 

verbindingen met andere 

thema’s, werkvelden en/of 

samenwerkingspartners. 

• Gevuld online magazine, waarin 

de resultaten zichtbaar zijn van 

de speerpunten en strategische 

thema’s uit de 

meerjarenstrategie 2020-2023. 

 

Communicatiemiddelen 

(zoals website, sociaal 

intranet, sociale media, 

systemen voor 

nieuwsbrieven, maken van 

video’s en vlogs, 

infographics en het 

ontsluiten van data) up to 

date houden, door 

ontwikkelen en adequaat 

inzetten. 

 

 

• Vernieuwde en 

digitoegankelijke (project) 

websites.  

• Een gebruikersonderzoek voor 

ons sociaal intranet en naar 

aanleiding hiervan een 

verbeterplan. 

• Doorontwikkeling sociale 

mediabeleid en borging binnen 

de verschillende GGD 

afdelingen. 

• Verbinding met andere sociale 

media platforms die andere 

doelgroepen bereiken. 

• Contentkalender voor sociale 

mediabeleid. 

• Verkenning en inzet van nieuwe 

tools om doelen en doelgroepen 

te bereiken. 

• Ondersteuning bij 

participatieprocessen, zoals 

klantonderzoek en 

klantenpanel. 

• Coaching van medewerkers in 

het communicatief vaardiger 

worden en zelf toepassen van 

communicatie tools, zoals 

Canva, mentimeter, chat. 

• Ontwikkeling van interne 

communicatiemiddelen om 

medewerkers te verbinden met 

en betrekken bij de organisatie. 

 

Dagelijks monitoren van en 

reageren op onze omgeving 

(onder andere via obi4wan). 

• In de organisatie gebrachte 

relevante ontwikkelingen/ 

berichten. 

• Ondersteuning van 

medewerkers en organisatie bij 

het adequaat en 

doelgroepgericht reageren naar 

de buitenwereld. 
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3.5.3 Informatievoorziening 

 
 

Informatievoorziening (IV) heeft als belangrijkste taak de ontwikkelingen en ambities van de GGD te 

vertalen in oplossingen op het terrein van informatiemanagement, informatiebeheer (archief), 

functioneel beheer en informatiebeveiliging. IV wordt strategisch, tactisch en operationeel geborgd 

door de vraag vanuit de GGD-afdelingen te vertalen naar passende oplossingen aangeboden door 

VRGZ-ICT, haar onderaannemers, softwareleveranciers en GGD-GHOR Nederland. De 

informatiemanager, CISO, informatieadviseurs en functioneel beheerders vervullen hierin ieder hun 

rol. 

 

In de dynamische wereld waarin we leven richt IV zich vooral ook op de toekomst: hoe grijpen 

wettelijke, maatschappelijke en technologische ontwikkelingen in op de GGD-processen? Wat moeten 

we doen om ook in de toekomst die processen optimaal te ondersteunen? Hierbij bewaakt IV dat er 

een samenhangend, flexibel informatielandschap ontstaat dat ondersteund wordt door de diverse 

applicaties. De wettelijke eisen ten aanzien van privacy, informatiebeveiliging en archivering worden 

hierbij geborgd. 

 

Daarnaast investeert IV steeds meer in de verbinding met de collega’s van het programma 

Onderzoek Informatie en Advies (OIA), de verschillende afdelingen en andere informatiespecialisten 

binnen en buiten de GGD. Het thema ‘informatie’ staat centraal voor de te leggen verbindingen en 

voor de strategische ontwikkeling van de organisatie. Het slim inzetten van alle beschikbare 

informatie ten behoeve van preventie en versterking van de zelfredzaamheid van de burger is hierbij 

het primaire doel. 

 

 

 

 

In de Meerjarenstrategie 2020-2023 staan diverse ontwikkelingen die impact hebben op de 

informatievoorziening: 

• De GGD kiest voor een informatiegestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven. Dit borgen 

we in het GGD-brede programma OIA. Binnen dat programma werken we aan een koppeling van 

relevante in- en externe data. Het borgen van registratiekwaliteit, het flexibel en eenduidig 

presenteren van verzamelde data en nieuwe technieken op het gebied van Big Data hangen 

hiermee samen. 

• We adviseren over preventie en verbinden collectieve preventie met persoonsgerichte zorg (zie 

de strategische thema’s in de meerjarenstrategie). Nieuwe innovaties als eHealth, Robotic 

Procesmanagement (RPM) en Artificial Intelligence (AI), maar ook regie door de cliënt op de 

eigen gezondheidsgegevens in een Persoonlijke Gezondheidsomgeving (PGO) ontsloten via 

MedMij, maken dat we preventie dichter bij de cliënt kunnen brengen.  

• De GGD hanteert een netwerkaanpak (leidend principe in de meerjarenstrategie). Juist op het 

gebied van informatievoorziening is deze netwerkaanpak voor de komende jaren een voorwaarde 

voor het realiseren van onze maatschappelijke opgaven. Hierom zoeken we actief de 

samenwerking met onze regionale partners als gemeenten, huisartsen en andere zorgverleners. 

Ook doen we dit door te investeren in samenwerking met collega GGD’en en expertisepartijen als 

Nictiz, VWS, NCJ en GGD GHOR Nederland. 

• De verwachting is dat de doorontwikkeling en vernieuwing van het takenpakket van de GGD 

komende jaren gestaag doorgaat. we sturen op samenhang en wendbaarheid om versnippering 

tegen te gaan en kosten beheersbaar te houden.  
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Op het terrein van informatievoorziening spelen voor 2023 de volgende relevante ontwikkelingen: 

• De implementatie van nieuwe Wet- en regelgeving zoals de Wet modernisering elektronisch 

bestuurlijk verkeer, Wet digitale overheid (Wdo), de nieuwe Archiefwet en de Wet elektronische 

gegevensuitwisseling in de zorg (Wegiz). 

• Het onderbrengen van actieve monitoring in het kader van NEN7513 op onze cliëntapplicaties bij 

het Security Operations Center (SOC) van GGD GHOR Nederland. 

• Het efficiënter en effectiever inrichten van primaire processen middels functionaliteiten op het 

gebied van robotisering.  

• Participeren in landelijke samenwerkingstrajecten zoals het aansluiten op Persoonlijke 

Gezondheidsomgevingen (PGO’s) en de implementatie van het Digitaal Stelsel Omgevingswet 

(DSO). 

 

 

  
Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Compliancy aan 

zorgspecifieke normen en 

Wet- en regelgeving 

Organisatieprocessen in brede 

zin voldoen aan de wettelijke 

eisen op het gebied van 

archivering, 

informatiebeveiliging, privacy 

en transparantie.  

Het behoud van certificering voor 

NEN7510 en compliancy aan de 

NEN7513 (logging). 

 

Cliëntapplicaties voldoen digitaal 

aan actuele archiefwet- en 

regelgeving. 

 

Implementatie van de Wegiz, 

Wdo en de Wet modernisering 

elektronisch bestuurlijk verkeer. 

 

Het efficiënter en effectiever 

(in)richten van onze 

(primaire) processen 

Automatiseren van 

routinematige en 

privacygevoelige processen 

Automatisering van een aantal 

processen (op basis van 

uitgevoerde inventarisatie in 

2022). 

 

De datagedreven GGD Veilig en laagdrempelig gebruik 

door gemeenten en andere 

partners van door de GGD 

verzamelde en geanalyseerde 

data.  

Implementatie van de beste 

voorziening om datadeling op 

een veilige manier mogelijk te 

maken (op basis van onderzoek 

in 2022). 

 

Bereiken van een flexibele 

beheer- en IM-organisatie 

met professionele 

werkprocessen en een 

slagvaardige governance. 

 

Cliëntapplicaties zijn 

toekomstbestendig en 

compliant aan actuele wet- en 

regelgeving ingericht. 

De cliëntapplicaties van JGZ, VT, 

BZ en AGZ zijn gemoderniseerd, 

schaalbaar en passend bij de 

flexibele praktijk van de GGD. 

 

Er is gedeelde regie en 

samenwerking met de VRGZ op 

ICT en IV-processen. 

Ingebedde IV-regieorganisatie en 

afgestemde processen binnen 

alle lagen van de GGD en VRGZ, 

o.a. door een gedeelde 

strategische jaarplanning. 
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 Het verder verbeteren van de 

digivaardigheid van onze 

gebruikers, om potentiële 

informatiebeveiligingsincidenten 

en/of datalekken door 

onbewust handelen te 

voorkomen. 

Goed functionerende eLearning, 

die structureel wordt ingezet 

voor nieuwe en bestaande 

medewerkers. 

 

3.5.4 Kwaliteit 

 
 

GGD Gelderland Zuid is een lerende organisatie waarin doelgericht gewerkt wordt aan continu 

verbeteren ten gunste van klanten, opdrachtgevers en medewerkers.  

 

Het Kwaliteitsmanagementsysteem (KMS) bestaat uit verschillende onderdelen en instrumenten die 

onderling met elkaar in verbinding staan. Het kader voor het KMS wordt geboden in de norm 

Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling Zorg 2019 en de norm NEN 7510. HKZ certificering geldt voor 

alle onderdelen van de GGD. Voor sommige afdelingen geldt dat zij ook getoetst worden door de 

Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ) of vindt periodieke visitatie plaats. 

 

 

 

 

Het gecertificeerd kwaliteitsmanagementsysteem draagt bij aan de kwaliteit van de bijdrage van 

GGD Gelderland-Zuid binnen de publieke gezondheidzorg. Er wordt gebruik gemaakt van 

kwaliteitsinstrumenten als interne audits en cliënt en ketenpartner-ervaringsonderzoeken om de 

kwaliteit van primaire en ondersteunende processen te toetsen. Klachten en incidentmeldingen in 

cliëntencontact worden geanalyseerd op kansen ter verbetering.  

 

 

 

 

GGD Gelderland-Zuid is in 2022 op basis van HKZ 2019 her gecertificeerd. Externe toetsing op basis 

van het certificatieschema Publieke Gezondheidszorg vindt jaarlijks plaats.  

 

Als netwerkpartner wordt de waardering van ketenpartners en opdrachtgevers periodiek in kaart 

gebracht. Het uitvoeren van cliënt ervaringsonderzoek is maatwerk. Zorgvuldig wordt gekozen voor 

een slimme en passende wijze om de ervaring in beeld te brengen.  

 

Bij de doorontwikkeling van het KMS gaat veel aandacht uit naar centrale en decentrale 

beschikbaarheid van actuele kwaliteitsdata. Door middel van dashboarding worden management en 

de aandachtfunctionarissen kwaliteit voorzien van actuele stuurinformatie.  
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Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Een vitaal en inspirerend 

kwaliteitsmanagementsysteem 

dat ondersteuning biedt aan 

de werkprocessen, informatie 

biedt over de geleverde zorg- 

en dienstverlening, stimuleert 

tot verbetering en innovatie en 

aansluit op de organisatie, die 

doorgroeit naar een 

netwerkorganisatie.  

GGD-breed en binnen 

afdelingen worden 

kwaliteitsinstrumenten en 

methodieken toegepast, die 

ertoe bijdragen dat goed 

zicht is dat de kwaliteit en 

veiligheid van klanten, 

medewerkers, ketenpartners 

en opdrachtgevers is 

gewaarborgd.  

 

Een effectief en gedragen 

kwaliteitsmanagementsysteem 

dat voldoet aan de 

kwaliteitspijlers van de GGD, 

HKZ 2019 en NEN 7510. 

Cliënt en medewerkers 

gerelateerde 

incidentmeldingen leiden 

aantoonbaar tot 

verbetermaatregelen in de 

zorg en dienstverlening. 

 

 

 

 

 

Meldingen van medewerkers van 

(bijna)incidenten. Het betreft 

incidenten in cliëntencontact, 

agressie-, Arbo- en 

informatiebeveiligingsincidenten.  

 

Door de GGD-brede ‘Melding ter 

verbeteringscommissie’, het 

management en de 

aandachtfunctionarissen 

gevraagde aandacht voor nut en 

noodzaak om incidenten te 

melden. 

 

Door middel van 

ervaringsonderzoek worden 

ervaringen van klanten, 

ketenpartners en 

medewerkers in beeld 

gebracht. De uitkomst leidt 

aantoonbaar tot 

verbeteringen van zorg- en 

dienstverlening. 

 

Uitvoering van client, 

ketenpartners of medewerkers 

ervaringsonderzoek door alle 

afdelingen en teams, eventueel 

met ondersteuning. 

 

 

Resultaten vanuit 

kwaliteitsinstrumenten leiden 

aantoonbaar tot 

verbeteringen van zorg- en 

dienstverlening. 

 

 

 

 

Beschikbare actuele data, 

voorkomend uit o.a. incident 

meldingen, audits, risico-

inventarisaties, klachten, 

leveranciersbeoordelingen en 

ervaringsonderzoek, voor 

managers en 

aandachtfunctionarissen 

kwaliteit (in de vorm van 

dashboards) . 

 

Een gebruiksvriendelijk en 

informatie-beveiligd 

kwaliteitshandboek (KHB) 

waarin de kritische processen 

van de organisatie staan 

beschreven. 

 

Implementatie en 

doorontwikkelen van het 

Kwaliteitshandboek in het 

nieuwe programma van 

Inception 

Een Kwaliteitshandboek waarin 

de kritische processen, met 

bijbehorende risicoanalyse en 

werkprocessen, actueel en op 

gebruiksvriendelijke wijze te 

raadplegen zijn.  
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3.5.5 Bedrijfsvoering 

 
 

De taken op het gebied van Huisvesting, ICT, Inkoop, Documentaire Informatievoorziening, HRM en 

Financiën en Control heeft de GGD belegd bij de afdeling Bedrijfsvoering van de VRGZ. De 

dienstverlening is vastgelegd in een dienstverleningsovereenkomst. De verdeling van de kosten van 

de diensten gebeurt op basis van de zogenoemde ‘gemene rekening’. Dit is ingegeven doordat op 

deze wijze geen BTW betaald hoeft te worden. Het gevolg is dat de toerekening van de kosten op 

vaste grondslagen is gebaseerd. 

 

 

 

 

De sector bedrijfsvoering adviseert, organiseert, faciliteert de uitvoerende afdelingen van de GGD om 

de doelen voor de publieke gezondheid en de strategische thema’s in de meerjarenstrategie te 

realiseren en de organisatie effectief en efficiënt te laten opereren. Dit gebeurt door: 

• integrale advisering vanuit de vakteams binnen de bedrijfsvoering;  

• mede zorgdragen voor een goede organisatieontwikkeling en –inrichting; 

• goede en efficiënte huisvesting en ICT-voorzieningen; 

• instrumenten en advisering waardoor de organisatie in control kan zijn. 

 

 

 
 

In 2021 heeft een onderzoek naar de inkoopfunctie plaatsgevonden. In 2023 zal de inkoopfunctie 

doorontwikkeld worden waarbij ingezet wordt op signalering en betere vastlegging van gekozen 

procedures.  

 

 

Strategisch doel Operationeel doel Prestatie / Resultaat 2023 

Organisatieontwikkeling Uitwerken strategische HR-visie Geïmplementeerde activiteiten en 

beleid op duurzame inzetbaarheid en 

bevorderen van mobiliteit, gericht op 

ontwikkeling en inzetten van talent 

van personeel.  

 

Onderzoek op het terrein wat de GGD 

met de huidige middelen kan doen om 

het personeelsbestand meer divers en 

inclusief te maken. 

 

Beleid en instrumenten voor het 

aantrekken en behouden van goed 

gekwalificeerd personeel in relatie tot 

de benodigde wendbaarheid van de 

organisatie. 

 

Organisatie is in control Inkoop conform geldende Wet- 

en Regelgeving op het gebied 

van Aanbesteden en Inkopen 

Op rechtmatigheid en doelmatigheid 

getoetste inkooptrajecten. 
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 Voldoen aan de nieuwe 

Archiefwet  

 

Digitale informatie bewaren en 

zorgdragen dat deze openbaar 

beschikbaar en te raadplegen 

blijft 

 

• Goede digitale 

informatiehuishouding. 

• Overbrenging fysieke/digitale 

archieven van 20 jaar naar 10 

jaar of korter. 

• Aangescherpte 

informatiebeveiliging en goed 

geborgde informatiehuishouding. 

 

Optimaliseren 

huisvesting 

Nieuwbouw Nijmegen Voorbereiding en uitvoering 

nieuwbouw GGD Nijmegen.  

 

 Locaties JGZ In overleg met gemeenten 

optimalisatie huisvesting 
consultatiebureaus. 
 

 

 
 

 
 

Bedragen x € 1.000,- 

 

 
  

Realisatie

Gewijzigde 

begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Lasten

Personeelskosten 1.956 2.183 2.262 2.262 2.262 2.262

Materiële kosten 5.556 6.362 6.402 6.402 6.402 6.402

Kapitaallasten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage aan interne dienstverlening -6.754 -7.943 -8.318 -8.318 -8.318 -8.318

Baten

Uniforme bijdragen gemeenten -185 -185 -111 -111 -111 -111

Subsidie gemeenten 0 0 0 0 0 0

Bijdrage rijk -317 0 0 0 0 0

Overige opbrengsten -197 -357 -235 -235 -235 -235

Resultaat 

Mutaties reserve -59 -59 0 0 0 0

Resultaat 

Vennootschapsbelasting -16 0 0 0 0 0

Resultaat na belasting -17 0 0 0 0 0

Interne dienstverlening

Interne dienstverlening
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4 Paragrafen 

4.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

In deze paragraaf komen de normering van de algemene reserve, het weerstandsvermogen en de 

weerstandscapaciteit aan de orde. Daarnaast worden de risico’s van de GGD beschreven. Voor het 

beleid omtrent weerstandsvermogen en risicobeheersing wordt verwezen naar de bijlage Financiële 

spelregels. 

 

Algemene reserve, weerstandsvermogen en weerstandscapaciteit 

 

De streefwaarde op basis van de begroting 2023 is als volgt: 

 
 

Bestemde reserves worden niet meegenomen in deze toetsingstabel van het eigen vermogen. 

 

Het Algemeen Bestuur heeft in de vergadering d.d. 1 juli 2021 ingestemd met de toevoeging van het 

resultaat van 2020 (€ 760.000) aan de algemene reserve. In 2021 bedraagt het resultaat € 149.000. 

Voorgesteld wordt om het positieve resultaat toe te voegen aan de algemene reserve zodat de 

streefwaarde van de algemene reserve behaald wordt. In deze begroting is geen rekening gehouden 

met de lasten die gemoeid zijn in het kader van de coronabestrijding en prijsstijgingen. Het feit dat 

de streefwaarde behaald wordt zoals uit onderstaande tabel blijkt is daarmee zeer onzeker. 

 

 
 

Risico’s 

Een samenvatting van de financieel gekwantificeerde risico’s wordt in onderstaande tabel 

weergegeven. Als alle geïdentificeerde risico’s zich zouden voordoen, zou daar circa 3,7 miljoen euro 

mee gemoeid zijn. De algemene reserve kan 32% van de risico’s afdekken. 

 

Als alle risico’s zich voordoen, dan is de algemene reserve niet toereikend om de kosten te dekken. 

 

 

Berekening streefwaarde Algemene reserve Begroting

Bedragen x € 1.000,- 2023

Bedrag per medewerker € 1.000,00 423

Percentage over opgenomen gelden (leningen) 0,5% 69

Percentage totale uitgaven 1,0% 382

Percentage over inkomsten niet zijnde uniforme bijdrage 3,0% 285

Streefwaarde Algemene reserve 1.160

Weerstandscapaciteit Verwachting* Begroting Raming Raming Raming

Bedragen x € 1.000,- 2022 2023 2024 2025 2026

Norm algemene reserve 1.547 1.161 1.161 1.161 1.161

Eigen vermogen einde jaar 1.696 1.696 1.215 1.215 1.215

Verwacht resultaat 0 -481 0 0 0

Verwacht algemene reserve 1.696 1.215 1.215 1.215 1.215

Algemene reserve in % van de gestelde norm 110% 105% 105% 105% 105%

Benodigde weerstandscapaciteit

(bedragen *€ 1.000,-)

Nieuwe wet- en regelgeving en politiek bestuurlijke risico's1.305 416

Maatschappelijke risico's 180 66

Economische risico's 3.500 1.820

Middelen, organisatie medewerkers en efficiency 3.935 1.437

Totaal 8.920 3.739

Verwachte 

financiële 

gevolgen

Benodigde 

weerstands-

capaciteit
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Nieuwe en belangrijkste risico’s: 

 
▪ Prijsstijgingen: op basis van aankondigingen en signalen van leveranciers is de verwachting dat 

prijzen 2023 hoger uitvallen dan de standaard indexering waar de GGD conform spelregels mee 

rekent. Prijsstijgingen bij materialen tot 20% zijn momenteel al merkbaar en daarnaast stijgen 

de energieprijzen nog meer. De kans dat verdere hogere prijsstijging bij materieel, maar ook bij 

ingehuurde diensten zich voordoet wordt groot geacht. Tegelijkertijd zijn de exacte gevolgen 

moeilijk in te schatten. Om deze twee redenen is in de risicobuffer rekening gehouden met dit 

risico.  

▪ In de komende periode gaat de GGD een nieuw kantoorpand realiseren in Nijmegen. Zowel het 

bestuur als de raden zijn hier reeds over geïnformeerd en de kostenuitzetting is reeds 

vastgesteld door het Algemeen Bestuur. Bij grote nieuwbouwprojecten bestaan er altijd risico's 

ten aanzien van de planning en prijsstijgingen van aannemers. De GGD heeft het risico voor een 

belangrijk deel bij weggelegd bij advies en bouwmanagementbureau HEVO. Doch, doordat de 

bestemmingsplanwijziging door gemeente Nijmegen meer tijd vergt dan voorzien, wordt het 

risico vergroot ten aanzien van de planning en kostenstijgingen. 

▪ Inkoop bedrijfsvoering VRGZ. Op dit moment loopt er een onderzoek naar de verdeling van 

kosten tussen de GGD en Veiligheidsregio. Mogelijk heeft dit financiële consequenties. 

▪ Het coronavirus: de wereld leeft nu twee jaar met COVID-19. De pandemie heeft de samenleving 

hard geraakt. Allereerst natuurlijk de mensen die dierbaren verloren door COVID-19 en de 

mensen die in de zorg werken, maar de impact is veel breder geweest. Twee jaar pandemie en 

crisisbestrijding laten hun sporen na in de samenleving. De huidige samenleving is dus niet 

dezelfde als twee jaar geleden. De behoefte om terug te gaan naar een ‘normaal’ dagelijks leven 

is sterk maar de verdere ontwikkeling van deze pandemie is onzeker. Om handvatten te bieden 

om met die onzekerheid om te gaan hebben de Wetenschappelijke Raad voor de Regering (WRR) 

en De Koninklijke Nederlandse Akademie van Wetenschappen (KNAW) vijf scenario’s geschetst 

voor het mogelijke verloop van de pandemie.  

Deze scenario’s zijn gebaseerd op vier drijvende krachten: mutaties van het virus, vaccinatie, 

immuniteit en menselijk gedrag.  

De vijf scenario’s zijn:  
1. Terug naar normaal  

2. Griep+  

3. Externe dreiging  

4. Continue strijd  

5. Worst case  

Afhankelijk van het scenario dat werkelijkheid wordt kan de impact op de GGD in kaart gebracht 

worden. De risico’s hebben betrekking op de kosten van op- en afschalen, de impact op reguliere 

dienstverlening, etc. In 2022 hopen we een duidelijker beeld van de toekomst en daarmee de 

risico’s te kunnen schetsen.  

Het Rijk heeft wel toegezegd de financiële risico’s met betrekking tot WW-lasten als gevolg van 

het meerdere malen verlengen van contracten te dekken. 

 

Actuele risico’s 

▪ De GGD is gehouden aan wetgeving (zowel intern als extern) ten aanzien van inkopen en 

aanbesteden. De toepassing hiervan is afhankelijk van omvang en looptijd van de opdracht. Het 

is op dit moment bij opdrachten in het kader van de bestrijding van corona niet altijd mogelijk 

om de omvang van de opdracht op voorhand in te schatten waardoor mogelijk achteraf blijkt dat 

een zwaardere procedure gevolgd had moeten worden. Dit wordt intern en door de accountant 

getoetst maar het blijft een risico. 

▪ We zijn in afwachting van het Toekomstscenario gezins- en jeugdbescherming ‘samen voor kind 

en gezin’ als vervolg op de contouren zoals geschetst in de Kamerbrief Perspectief voor de Jeugd. 

Er zullen regionale veiligheidsteams komen vanuit een nieuwe publiekrechtelijke organisatie. Dit 

heeft naar verwachting consequenties voor de organisatorische inbedding van Veilig Thuis (VT). 

 

 



 Programmabegroting 2023 pagina 70 van 110 

▪ Bijzondere Zorg: door het stijgende aantal meldingen en de zorg over de kwaliteit van 

dossiervorming is het dit jaar duidelijk geworden dat de personele bezetting bij Bijzondere Zorg 

(BZ) niet toereikend is voor het aantal meldingen. Om zowel de aanwas van meldingen aan te 

kunnen als de dossiervorming op het juiste niveau te houden/brengen is in 2021 de bezetting 

van BZ uitgebreid binnen de kaders van het programma GGD. Een voorstel voor 2022 en verder 

wordt opgenomen in de begrotingsprocedure van de begroting 2023. 

▪ Ziekteverzuim: het verzuim is hoger dan de norm; dit heeft te maken met het coronavirus. 

Hierdoor wordt meer ingehuurd dan in de begroting is aangenomen. 

▪ De krapte op de arbeidsmarkt in de zorgsector is urgent en dagelijks voelbaar. Het risico bestaat 

dat de formatie niet op orde is, er gaten vallen en afgesproken prestaties om die reden niet 

kunnen worden gerealiseerd. Daarnaast nemen kosten om leemtes in de planning te 

ondervangen met tijdelijke inhuur van medewerkers toe en is de inspanning die geleverd wordt 

om verloop van medewerkers op te vangen groot. Dit speelt met name bij artsen (o.a. 

vertrouwensartsen). De krapte bij forensisch geneeskundigen begint acute vormen aan te nemen 

waardoor het risico niet alleen financieel van aard is maar ook de beschikbaarheid van deze 

dienstverlening mogelijk in gevaar komt. Door de krapte zien we ook ontwikkelingen ten aanzien 

van de vergoedingen van de artsen op ons af komen. Deze vergoedingen zullen waarschijnlijk 

verhoogd worden. 

 

 

4.2 Kengetallen 

Onderstaande kengetallen zijn opgenomen conform bepalingen BBV (Besluit Begroting en 

Verantwoording). 

 

 
 

 

Toelichting 

a) De netto schuldquote loopt op doordat de GGD leningen aan gaat trekken in verband met de 

geplande nieuwbouw in Nijmegen.  

b) De GGD verstrekt geen leningen, dit kengetal zal altijd gelijk zijn aan de netto schuldquote. 

c) Hoe hoger het percentage, des te beter de organisatie in staat is aan haar langlopende financiële 

verplichtingen te voldoen. Het gepresenteerde percentage geeft derhalve aan dat het totale 

vermogen in 2023 voor 6% uit eigen vermogen en 94% uit schulden bestaat. 

d) Ook dit kengetal schommelt veelal rond de 0. Aangezien de GGD een verlengstuk van de 

gemeenten is, zijn de baten veelal gelijk aan de lasten. 

 

4.3 Onderhoud kapitaalgoederen 

Een overzicht van de geplande en gerealiseerde investeringen is opgenomen in de bijlagen bij deze 

begroting. In zijn algemeenheid worden kapitaalgoederen van de GGD onderhouden en vervangen na 

afloop van de economische levensduur.  

 

  

Realisatie Begroting Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2023 2024 2025 2026

a) netto schuldquote 4,9% 49,1% 53,8% 53,3% 52,8% 51,8%

b) netto schuldquote gecorrigeerd voor alle 

verstrekte leningen 4,9% 49,1% 53,8% 53,3% 52,8% 51,8%

c) solvabiliteitsratio 6,3% 8,6% 6,1% 6,2% 6,3% 6,3%

d) structurele exploitatieruimte 0,1% 0,0% -1,3% 0,0% 0,0% 0,0%
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4.4 Financiering 

4.4.1 Beleid ten aanzien van risicobeheer en financieringsportefeuille 

Risicobeheer 
Het verstrekken van leningen en garanderen van rente en aflossing van leningen is de GGD niet 

toegestaan.  

 

Financieringsportefeuille 

De hoeveelheid geld die nodig is voor de uitvoering van de verschillende taken van de organisatie 

wordt beheerd door de treasuryfunctie. Werkwijze, taken en verantwoordelijkheden zijn vastgelegd 

in het treasurystatuut.  

 

Voor de GGD geldt het schatkistbankieren voor decentrale overheden. Dit houdt in dat tegoeden 

worden aangehouden in de Nederlandse schatkist. Hierdoor zal de Nederlandse Staat minder geld 

hoeven te lenen op de financiële markten en zal de staatsschuld dalen.  

 

4.4.2 Rente en treasury 

In onderstaand renteschema worden de rentelasten, de toerekening aan taakvelden en het 

renteresultaat weergegeven: 

 

 
 

 

Kasgeldlimiet 

Het Ministerie van Financiën geeft aan welk bedrag mag worden gefinancierd met kortlopende 

geldleningen; de kasgeldlimiet. Als de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden moet de 

kortlopende schuld worden omgezet in een langlopende schuld. Op basis van onderstaand schema 

blijkt dat de GGD niet binnen de norm voor de kasgeldlimiet zal blijven. Indien nodig zal de GGD 

langlopende leningen aantrekken. 

 

Begroting

 Bedragen x € 1.000,- 2023

a. De externe rentelasten over de korte en lange 

financiering 
95

b. De externe rentebaten 0

Totaal door te rekenen externe rente 95

c. De rente die aan de grondexploitatie moet worden 

doorberekend
0

Aan taakvelden toe te rekenen externe rente 95

d1. Rente over eigen vermogen 0

d2. Rente over voorzieningen (gewaardeerd op contante 

waarde) 
0

Totaal aan taakvelden toe te rekenen rente 95

e. De werkelijk aan taakvelden toegerekende rente 

(renteomslag)
95

f. Renteresultaat op het taakveld treasury 0
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Renterisiconorm 

Om ongewenste financiële gevolgen van rentewijzigingen te beperken geeft het ministerie ook een 

renterisiconorm aan. Deze renterisiconorm geeft de omvang van de schuld weer die in een jaar 

maximaal voor renteconversie in aanmerking mag komen. 

 

De uitkomst hiervan mag niet overschreden worden zodat een spreiding van de opgenomen 

leningen, looptijden en rente-aanpassingsdata en een eventueel hieruit voortvloeiende rentewijziging 

ontstaat. De GGD blijft binnen de norm van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido). 

 

 

 
 

4.5 Organisatie en Bedrijfsvoering 

Zie paragraaf 3.5 Interne dienstverlening voor de informatie over de bedrijfsvoeringstaken binnen de 

GGD. 

 

4.6 Verbonden partijen 

Er is sprake van een verbonden partij als er bestuurlijk en financieel belang is waarbij de begrippen 

‘bestuurlijk’ en ‘financieel’ in het BBV nader worden gedefinieerd (de GGD heeft geen relatie met 

organisaties die aan deze definitie voldoen). 

  

Bedragen x € 1.000,-

Omvang begroting per 01-01-2023 38.219

In procenten van de grondslag 8,2%

Toegestane kasgeldlimiet 3.134

1e kwartaal 2e kwartaal 3e kwartaal 4e kwartaal

Totaal netto vlottende schuld 3.814 3.970 4.179 4.185

Toegestane kasgeldlimiet 3.134 3.134 3.134 3.134

Ruimte (+) / Overschrijding (-) -680 -836 -1.045 -1.051

Renterisico vaste schuld in relatie tot renterisiconorm 

Bedragen * € 1.000,- 2023 2024 2025 2026

1. Renteherziening 0 0 0 0

2. Aflossingen 375 375 375 375

3. Renterisico (1+2) 375 375 375 375

4.Renterisiconorm 7.644 7.408 7.408 7.408

5a. Ruimte onder renterisiconorm 7.269 7.033 7.033 7.033

5b. Overschrijding renterisiconorm 0 0 0 0

Berekening renterisiconorm

4a. Begrotingstotaal begroting 2023 38.219

4b. Percentage regeling 20%

Renterisiconorm (4a x 4b) 7.644
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5 Financiën 

5.1 Overzicht van baten en lasten (incl. toelichting) 

 

Een specificatie per gemeente van de uniforme bijdrage gemeenten en subsidie gemeenten voor 

2023 is opgenomen in paragraaf 6.3.  

 

 
 

 
  

Realisatie Begroting Begrotings-

wijziging

Begroting Raming Raming Raming

Bedragen x € 1.000,- 2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 24.111 24.764 25.184 25.515 25.967 25.967 25.967

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.486 2.793 2.913 2.832 2.862 2.862 2.862

Subsidies Rijk 59.656 2.012 2.012 2.169 2.169 2.169 2.169

Subsidies Gemeenten 4.364 3.635 3.635 4.409 4.409 4.409 4.409

Overige opbrengsten 2.593 3.495 3.495 2.587 2.587 2.587 2.587

Acquisitiedoelstelling 0 340 340 340 340 340 340

Totaal baten 93.211 37.040 37.580 37.851 38.332 38.332 38.332

Lasten

Personeelskosten 69.492 27.163 27.569 28.290 28.290 28.290 28.290

Huisvestingskosten 4.252 1.779 1.779 1.824 1.824 1.824 1.824

Kantoormiddelen 272 133 134 188 188 188 188

Medische zaken 2.556 1.134 1.134 887 887 887 887

Communicatieapparatuur 2.262 1.466 1.471 1.544 1.544 1.544 1.544

Vervoermiddelen 64 33 33 33 33 33 33

Afschrijvingen 586 727 727 612 612 612 612

Algemene kosten 10.861 1.916 1.985 1.885 1.885 1.885 1.885

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.660 2.613 2.673 2.918 2.918 2.918 2.918

Voorlichting 26 17 17 25 25 25 25

Rentebaten en -lasten 106 118 118 126 126 126 126

Totaal lasten 93.137 37.098 37.639 38.332 38.332 38.332 38.332

Totaal saldo van baten en lasten 74 -59 -59 -481 0 0 0

Stortingen reserves 0 0 0 0 0 0 0

Onttrekkingen reserves 59 59 59 0 0 0 0

Resultaat voor vennootschapsbelasting 133 0 0 -481 0 0 0

Vennootschapsbelasting -16 0 0 0 0 0 0

Resultaat na vennootschapsbelasting 149 0 0 -481 0 0 0
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5.1.1 Verloopstaat 

Op de volgende pagina is het verloop van de gewijzigde begroting 2022 naar de begroting 2023 

weergegeven (bedragen x € 1.000,-). Aan het einde van deze paragraaf is de berekening van de 

index en de doorwerking van de besparingen opgenomen. 

 

 
 

Begroting 2022 0

Bedragen x € 1.000,-

Lasten

Personele lasten 722

-18

785

35

-55

-25

Materiële lasten -29

37

-59

-93

Huisvestingslasten

-25

33

27

12

Automatisering

56

17

Medische zaken

-248

68

55

47

76

8

Algemene kosten en Inhuur derden

17

58

-62

-51

Totaal lasten 694

   - Meer dienstverlening door hogere opbrengsten

   - hogere kosten druk en bindwerk voor de monitor

Afschrijvingen 

   - hogere bijdrage E-health en academisce werkplaats

   - lagere lasten inhuur derden voor  facultatieve taken

Overige kosten door afname facultatieve taken (m.n. reizigers)

   - Professionalisering inkoopprocedures

   - Verhoging kosten controles Nen7510 certificering

   - Indexering

Financiële baten en lasten

   - mutatie rentelasten 

   - indexering en overige kleine mutaties

   - applicatie Onderzoek, informatie en advies

   - indexering en verhoging licentiekosten

   - reizigersvaccinaties en andere medische artikelen

Inkoop ondersteunende diensten

   - verhoging energielasten

Loonkosten mutatie in verband met taken

   - stijging salariskosten

   - besparing VT Monitoring

   - besparing overbruggingszorg

   - stijging arbokosten

   - mutatie huisvesting consultatiebureau's

   - lagere afschrijvingskosten (deelsbesparing Tiel)

   - besparing huisvestingslasten

   - hogere afschrijvingskosten automatisering en indexering

   - lagere afschrijvingskosten Groenewoudseweg (zie mutatie reserves)
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Baten

250

113

   - Overbruggingszorg -25

   - Huisvesting -75

   - Veilig Thuis -57

Hogere bijdrage

154

65

156

27

-59

-48

156

   - 22 weken prik 84

   - HPV 13

   - Coördinatie seksuele gezondheid 59

Afname subsidies gemeenten: -390

   - Wet verplichte GGZ / toegang beschermd wonen -381

  - VT facultatieve taken -9

Toename subsidies gemeenten 1.163

   - Facultatieve taken JGZ 63

   - Lichte handhaving en registratie 24

   - Nu niet Zwanger 96

   - Ketenaanpak in Sekswerk 34

   - Toezicht WMO 211

   - Lokale Hitteplannen (MMK) 34

   - Gezondheidsmakelaar / gezonde school 39

   - SchoolsOut 56

   - Beweeg je Fit 78

   - Gezond Ouder Worden 57

   - Centrale Toegang Maatschappelijke Opvang 470

   - Overig 2

-908

-908

Totaal baten 272

Programmabegroting 2023 422

Mutaties Reserve 59

Resultaat 2023 481

   - Reizigersvaccinaties en overige dienstverlening

Afname overige opbrengsten

   - Wet verplichte GGZ van facultatief naar uniform

   - Prenataal huisbezoek

Uniforme bijdrage obv facturen

   - Huisvesting JGZ

   - Rijksaccinatieprogramma

   - Inspecties kindercentra

Rijksbijdrage

Indexering uniforme bijdrage 0,45% 

Af: Bezuiningingstaakstelling:

   - Uitzetting overhead

Uniforme bijdrage
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Meerjarige mutaties 

Vanaf 2024 is de nacalculatie omtrent de cao verwerkt. Hierdoor neemt de gemeentelijke bijdrage 

toe met € 481.000,- vanaf 2024.  

 

De indexering is als volgt berekend (conform vastgestelde methodiek door het algemeen bestuur): 

  

 
 
De besparing zijn als volgt opgenomen in deze begroting. 

 
 
 

Indexering 2023

Rekenmethodiek GGD

Weginsfactor loon 0,78

Weginsfactor materieel 0,22

Totaal 1,00

Voorcalculatie 2023 Factor GGD

Loonindex 2,00% 0,78 1,56%

Materiële index 1,90% 0,22 0,42%

Totaal voorcalc. 2023 1,98%

Nacalculatie 2021 Factor GGD

Loonindex 1,24% 0,78 0,97%

Opgenomen in B2021 0,78 -2,34%

Correctie 2022 -0,16%

Materiële index geen nacalculatie

Totaal nacalc. 2021 -1,53%

Index begroting 2023 0,45%

GGD

2021 2022 2023 2024

Kwaliteit en normering

1 PSHi 65.000 65.000 65.000 65.000

2 Overbruggingszorg 25.000 50.000 75.000 75.000

3 Monitorfunctie GGD 40.000 40.000 40.000 40.000

4 VT - Monitoring en overdracht lokale veld 50.000 150.000 250.000 250.000

5 Infectieziekten bestrijding 35.000 35.000 35.000 35.000

Anders organiseren taken

6 Forensische geneeskunde -25.000 50.000 50.000 50.000

Bedrijfsvoering en versobering

7 Huisvesting Tiel 0 0 75.000 75.000

8 Management en ondersteuning 60.000 80.000 80.000 80.000

9 Facilitair 45.000 45.000 45.000 45.000

295.000 515.000 715.000 715.000
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5.1.2 Beleidsindicatoren 

 
 

Het % externe inhuur is in de jaarrekening 2021 fors hoger dan de begrotingen en ramingen. Dit 

komt doordat vrijwel geen externe inhuur begroot wordt, maar in werkelijkheid wel wordt ingezet. 

Hiervoor wordt de budgettaire ruimte uit de formatie benut. In het jaar 2021 is er veel extern 

ingezet door COVID-19, deze kosten zijn ook vergoed. In de realisatie 2021 zijn de gegevens van de 

corona-organisatie buiten beschouwing gelaten omdat dit de indicatoren vertroebeld (overhead% zou 

bijvoorbeeld dalen naar 6%).   

Resultaat Begroting Begroting Raming Raming Raming

Bedragen x € 1.000,- 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Formatie (fte per 1.000 inwoners) 0,70 0,57 0,58 0,58 0,58 0,58

Bezetting (fte per 1.000 inwoners) 0,66 0,53 0,49 0,49 0,49 0,49

Apparaatskosten (kosten per inwoner) 66 67 67 67 67 67

Externe inhuur (kosten als % van totale 

loonsom plus totale kosten inhuur externen) 60% 3% 1% 1% 1% 1%

Overhead (% van totale lasten) 24% 23% 23% 23% 23% 23%



 Programmabegroting 2023 pagina 79 van 110 

5.2 Uiteenzetting financiële positie 

In onderstaande tabel is de verwachte ontwikkeling van de balanspositie opgenomen. 

 
bedragen x € 1.000,- 
 

  
 

Het bedrag dat onttrokken wordt uit de bestemde reserve frictiekosten huisvesting betreft alleen het 

deel waar het Algemeen Bestuur reeds akkoord voor gegeven heeft.  

 

ACTIVA Realisatie Begroting Raming Raming Raming Raming

Bedragen x € 1.000,- 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vaste Activa

Materiële vaste activa 3.378 18.140 19.403 19.061 18.899 18.587

Vlottende activa

Voorraden 47 47 47 47 47 47

Uitzetting met rentetypische looptijd < 1 jaar

Overlopende activa 3.885 3.885 3.885 3.885 3.885 3.885

Vorderingen op openbare lichamen 1.177 1.177 1.177 1.177 1.177 1.177

Uitzettingen Rijks schatkist 22.115 0 0 0 0 0

Overige vorderingen 137 137 137 137 137 137

27.314 5.199 5.199 5.199 5.199 5.199

Liquide middelen 109 109 109 109 109 109

Totaal Activa 30.847 23.494 24.758 24.416 24.253 23.941

PASSIVA Realisatie Begroting Raming Raming Raming Raming

Bedragen x € 1.000,- 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Vaste Passiva

Algemene reserve 1.547 1.696 1.215 1.215 1.215 1.215

Bestemde reserve frictiekosten huisvesting 386 327 327 327 327 327

Gerealiseerd resultaat 149 0 0 0 0 0

Eigen vermogen 2.082 2.023 1.542 1.542 1.542 1.542

Vaste schulden met rente typische looptijd > 1 jaar

Langlopende schulden 14.625 14.250 13.875 13.500 13.125 12.750

Voorzieningen 636 557 198 75 79 136

15.261 14.807 14.073 13.575 13.204 12.886

Netto vlottende schuld met rente typische looptijd < 1 jaar

Overige schulden 12.191 5.351 7.830 7.986 8.194 8.201

Overige vooruitontvangen bedragen 1.313 1.313 1.313 1.313 1.313 1.313

13.504 6.664 9.143 9.299 9.507 9.514

Totaal Passiva 30.847 23.494 24.758 24.416 24.253 23.941

EMU saldo ** -8.549 -14.761 -1.742 323 143 293
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* Uitgangspunt is dat het voorstel voor (toekomstige) resultaatbestemming door het Algemeen 

Bestuur wordt goedgekeurd. De standen zijn vanaf de kolom begroting 2022 bijgewerkt op basis van 

de jaarrekening 2021 tenzij andere gegevens voorhanden zijn. 

 

** Conform model berekening CBS. 

 

5.3 Verloopstaat begrotingswijziging 2022 

 

 
  

Primaire 

begroting

Wijziging Gewijzigde 

begroting

Bedragen x € 1.000,- 2022 2022 2022

Baten

Bijdrage deelnemende gemeenten 24.764 420 25.184

Uniforme taken o.b.v. facturen 2.793 120 2.913

Subsidies Rijk 2.012 0 2.012

Subsidies Gemeenten 3.635 0 3.635

Overige opbrengsten 3.495 0 3.495

Acquisitiedoelstelling 340 0 340

Totaal baten 37.040 540 37.580

Lasten

Personeelskosten 27.163 406 27.569

Huisvestingskosten 1.779 0 1.779

Kantoormiddelen 133 1 134

Medische zaken 1.134 0 1.134

Communicatieapparatuur 1.466 5 1.471

Vervoermiddelen 33 0 33

Afschrijvingen 727 0 727

Algemene kosten 1.916 68 1.985

Inkoop ondersteunende diensten VRGZ 2.613 60 2.673

Voorlichting 17 0 17

Rentebaten en -lasten 118 0 118

Totaal lasten 37.098 540 37.639

Totaal saldo van baten en lasten -59 0 -59

Toevoegingen reserves 0 0 0

Onttrekkingen reserves 59 0 59

Resultaat voor vennootschapsbelasting 0 0 0
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6 Bijlagen 

6.1 Investeringsplanning 

In onderstaand overzicht is de meerjarige investeringsplanning opgenomen.  

 

 
 
* In verband met de vertraging omtrent de vergunningen zullen de uitgaven later in de tijd 

plaatsvinden.  

Bedragen x € 1.000,- Uit JR Begroting Budget * Begroting Raming Raming Raming

2021 2022 2022 2023 2024 2025 2026

Gebouwen

Datalijnen 50 10 60 10 10 10 10

Nieuwbouw GGD * 8.888 5.256 14.144 996 0 0 0

Verbouwingen 0 25 25 25 25 25 25

Overige materiële vaste activa (automatisering)

Audiovisuele middelen 0 25 25 5 5 5 5

Werkplekken 0 0 0 0 0 0 0

Laptops 0 30 30 530 30 30 30

Docking stations 0 0 0 80 0 0 0

Beeldschermen 0 20 20 20 20 20 20

Mini PC 0 10 10 70 10 10 10

Smartphones 0 200 200 10 10 220 10

Telefooncentrale 0 179 179 0 0 0 0

Netwerkcomponenten 0 100 100 0 0 0 0

WiFi 0 75 75 5 5 5 5

Stelpost hard- en software 95 50 145 50 50 50 50

Afdelingsspecials 17 0 17 0 0 0 0

Overige materiële vaste activa (inventaris)

Gehoorscreening 0 120 120 0 0 0 0

Ache- en nierapparaat 0 0 0 0 30 0 0

Meubilair 204 75 279 75 75 75 75

Vervoermiddelen

Auto 30 30 60 0 0 0 60

Totaal 9.284 6.205 15.489 1.876 270 450 300
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6.2 Verloopoverzicht voorzieningen en reserves 

 
Voorzieningen 

 
 
Onderhoud kantoor in Tiel: voor de dotatie en onttrekkingen aan de voorziening periodiek onderhoud 

kantoor in Tiel is een onderhoudsplan opgesteld in samenwerking met adviesbureau KWK. 

De onderhoudsvoorziening voor het hoofdkantoor aan de Groenewoudseweg is komen te vervallen in 

verband met de nieuwbouw. Voor het nieuwbouwpand aan de Prof. Bellefroidstraat zal een nieuwe 

voorziening gevormd worden. De exacte omvang wordt op een later moment bekend, dit is onder 

andere afhankelijk van de installaties die geplaatst worden.  

 

Niet actief personeel: De voorziening voor niet actief personeel is gevormd voor de verwachte 

uitgaven van WW- en wachtgelduitkeringen. 

 
 
Reserves 

 
 
Eind 2019 heeft het algemeen bestuur besloten een bestemde reserve frictiekosten huisvesting te 

vormen. Deze is gefinancierd uit de vrijval van de egalisatiereserve groot onderhoud van het 

hoofdkantoor aan de Groenewoudseweg.  

 

Het bedrag dat onttrokken wordt uit de bestemde reserve frictiekosten huisvesting betreft alleen het 

deel waar het Algemeen Bestuur reeds akkoord voor gegeven heeft. 

 
 
 
 

Boekwaarde toevoeging onttrekking boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2022 2023 2023 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026

Onderhoud kantoorpanden 239 58 263 35 23 79 136

Niet actief personeel 318 0 154 164 51 0 0

Totaal 557 58 417 198 75 79 136

verwachte boekwaarde per

Boekwaarde toevoeging onttrekking boekwaarde

Bedragen x € 1.000,- 31-12-2022 2023 2023 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026

Bestemde reserve frictiekosten huisvesting 327 0 0 327 327 327 327

Totaal 327 0 0 327 327 327 327

verwachte boekwaarde per
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6.3 Bijdrage per gemeente 

In deze paragraaf worden de bijdragen per gemeente weergegeven.  

 
Algemene uitgangspunten: 

• Voor uniforme bijdragen op basis van factuur geld dat in de begroting inschattingen worden opgenomen. Indien aantallen of tarieven afwijken wordt dit 

met individuele gemeenten afgerekend. 

• Het tarief voor Toezicht en Handhaving kinderopvang is verhoogd met de vastgestelde index van € 103 naar € 103,50. Het aantal inspecties per 

gemeente wijzigt per jaar. 

• In paragraaf 6.3.2 is een gedetailleerde berekening van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) opgenomen. 

In onderstaande tabel wordt op totaalniveau weergegeven tussen de begroting 2022 en de begroting 2023. Vervolgens is er een overzicht per gemeente 

met de wijzigingen ten opzichte van de begroting 2022. In paragraaf 6.3.2 is een gedetailleerde berekening van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) 

opgenomen. 

 

 

Bijdrage uniforme taken op 

basis van inwoners

BBV 

Code

Omschrijving BBV Code Begroting 

2022

JGZ BZ Controller Gewijzigde 

begroting 

2022

Indexering Bijdrage incl. 

indexering

Besparing Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

overhead

Begroting 

2023

* 0,45% product **

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 7.204.007 64.474 0 21.238 7.289.719 32.804 7.322.523 -18.295 64.765 50.964 7.419.956

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 2.663.781 0 0 7.853 2.671.634 12.022 2.683.656 -6.705 0 18.678 2.695.629

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 130.996 0 0 386 131.382 591 131.973 0 0 919 132.892

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 2.481.365 0 0 7.315 2.488.680 11.199 2.499.879 0 0 17.399 2.517.278

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 179.956 0 0 531 180.487 812 181.299 0 0 1.262 182.561

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 420.892 0 0 1.241 422.133 1.900 424.033 0 0 2.951 426.984

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 853.627 0 295.669 2.517 1.151.813 5.183 1.156.996 0 153.722 8.053 1.318.771

Bijzondere Zorg Centrum gemeente7.1 Volksgezondheid 826.834 0 0 0 826.834 3.721 830.555 0 0 0 830.555

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 1.133.683 0 0 3.296 1.136.979 5.116 1.142.095 -11.000 -341 7.949 1.138.703

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 4.534.731 0 0 13.183 4.547.914 20.466 4.568.380 -44.000 -1.363 31.795 4.554.812

Veilig Thuis Centrum Gemeenten 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 377.195 0 0 0 377.195 1.697 378.893 0 0 0 378.893

Veilig Thuis Centrum Gemeenten 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.508.780 0 0 0 1.508.780 6.790 1.515.569 0 0 0 1.515.569

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 1.699.791 0 0 1.661 1.701.452 7.657 1.709.109 0 0 11.895 1.721.004

OIA 7.1 Volksgezondheid 563.492 0 0 546 564.038 2.538 566.576 0 0 3.943 570.519

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 185.350 0 0 0 185.350 834 186.184 -75.000 0 0 111.184

Totaal begroting 24.764.480 64.474 295.669 59.767 25.184.390 113.330 25.297.720 -155.000 216.783 155.807 25.515.310
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Berg en Dal
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

35.000 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 700.672 0 6.271 0 2.066 709.009 362.201 3.191 -1.768 6.258 4.925 -4.614 717.001 7.992

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 9.992 0 0 0 29 10.021 461.390 45 0 0 70 -56 10.081 59

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 153.807 0 0 0 453 154.260 568.330 694 0 0 1.071 -1.001 155.024 764

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 11.155 0 0 0 33 11.188 568.330 50 0 0 78 -73 11.243 55

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 26.089 0 0 0 77 26.166 568.330 118 0 0 182 -170 26.295 130

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 58.624 0 0 20.306 173 79.103 512.769 356 0 10.493 550 -487 90.015 10.912

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 281.084 0 0 0 817 281.901 568.330 1.269 -2.710 -84 1.958 -1.831 280.503 -1.398

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 70.271 0 0 0 204 70.475 568.330 317 -677 -21 490 -458 70.126 -349

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 105.361 0 0 0 103 105.464 568.330 475 0 0 733 -686 105.986 522

OIA 7.1 Volksgezondheid 34.928 0 0 0 34 34.962 568.330 157 0 0 243 -227 35.135 173

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 11.489 0 0 0 0 11.489 568.330 52 -4.619 0 0 -75 6.847 -4.642

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.463.472 0 6.271 20.306 3.989 1.494.038 6.724 -9.774 16.646 10.300 -9.678 1.508.256 14.218

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 95.780 0 0 0 0 95.780 98.975 3.195

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 73.172 0 0 0 0 73.172 69.789 -3.383

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 51.469 5.665 0 0 0 57.134 50.436 -6.699

Totaal Uniforme taken obv facturen 220.421 5.665 0 0 0 226.086 219.200 -6.886

Facultatieve taken

Videohometraining / Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 8.857 0 0 0 0 8.857 8.280 -577

VVE en indicatiestelling 7.1 Volksgezondheid 1.885 0 0 0 0 1.885 2.093 208

Informatie en Advies 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 16.963 0 0 0 0 16.963 15.442 -1.521

Nu niet zwanger 7.1 Volksgezondheid 4.000 0 0 0 0 4.000 4.000 0

Maatwerk Gezonde School 7.1 Volksgezondheid 14.570 0 0 0 0 14.570 15.840 1.270

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 25.009 0 0 0 0 25.009 0 -25.009

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 73.204 0 0 0 0 73.204 45.655 -27.549

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.757.097 5.665 6.271 20.306 3.989 1.793.328 1.773.111 -20.217

Begroting 2023Begrotingswijziging 2022
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Beuningen
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

27.015 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 520.540 0 4.659 0 1.535 526.734 362.201 2.370 -1.365 4.831 3.801 17.051 553.422 26.688

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 114.265 0 0 0 337 114.602 568.330 516 0 0 827 3.711 119.656 5.054

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 8.287 0 0 0 24 8.311 568.330 37 0 0 60 270 8.678 367

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 19.382 0 0 0 57 19.439 568.330 87 0 0 140 630 20.296 857

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 43.553 0 0 15.085 128 58.766 512.769 264 0 8.099 424 1.926 69.479 10.713

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 208.821 0 0 0 607 209.428 568.330 942 -2.091 -65 1.511 6.783 216.508 7.080

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 52.205 0 0 0 152 52.357 568.330 236 -523 -16 378 1.695 54.127 1.770

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 78.274 0 0 0 76 78.350 568.330 353 0 0 565 2.538 81.806 3.456

OIA 7.1 Volksgezondheid 25.948 0 0 0 25 25.973 568.330 117 0 0 187 842 27.119 1.146

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 8.535 0 0 0 0 8.535 568.330 38 -3.565 0 0 277 5.285 -3.250

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.079.811 0 4.659 15.085 2.941 1.102.496 4.960 -7.544 12.849 7.893 35.724 1.156.377 53.882

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 6.487 0 0 0 0 6.487 6.725 238

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 60.574 0 0 0 0 60.574 58.080 -2.494

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 59.998 7.725 0 0 0 67.723 69.521 1.798

Totaal Uniforme taken obv facturen 127.059 7.725 0 0 0 134.784 134.326 -458

Facultatieve taken

Videohometraining / Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 17.376 0 0 0 0 17.376 23.766 6.390

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 0 0 0 0 0 0 19.685 19.685

Nu Niet Zwanger 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 2.000 2.000

Buurtsportcoaches 7.1 Volksgezondheid 10.000 0 0 0 0 10.000 10.000 0

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 18.580 0 0 0 0 18.580 0 -18.580

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 47.876 0 0 0 0 47.876 55.451 7.575

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.254.746 7.725 4.659 15.085 2.941 1.285.156 1.346.154 60.998

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023



 Programmabegroting 2023 pagina 87 van 110 

 

Buren
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

27.190 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 350.582 0 0 0 1.034 351.616 206.129 1.582 -884 0 2.464 796 355.574 3.958

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 7.695 0 0 0 23 7.718 461.390 35 0 0 54 24 7.831 113

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 118.448 0 0 0 349 118.797 568.330 535 0 0 832 267 120.431 1.634

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 8.590 0 0 0 25 8.615 568.330 39 0 0 60 20 8.734 119

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 20.091 0 0 0 59 20.150 568.330 91 0 0 141 45 20.428 277

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 45.147 0 0 15.638 133 60.918 512.769 274 0 8.151 427 159 69.929 9.011

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 216.466 0 0 0 629 217.095 568.330 977 -2.105 -65 1.521 488 217.911 816

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 54.117 0 0 0 157 54.274 568.330 244 -526 -16 380 122 54.478 204

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 81.140 0 0 0 79 81.219 568.330 365 0 0 569 183 82.336 1.117

OIA 7.1 Volksgezondheid 26.898 0 0 0 26 26.924 568.330 121 0 0 189 61 27.295 371

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 8.848 0 0 0 0 8.848 568.330 40 -3.588 0 0 19 5.319 -3.529

Totaal Uniforme taken obv inwoners 938.024 0 0 15.638 2.514 956.176 4.303 -7.103 8.070 6.637 2.184 970.266 14.091

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 22.030 0 0 0 0 22.030 18.147 -3.883

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 54.119 2.150 0 0 0 56.269 50.363 -5.906

Totaal Uniforme taken obv facturen 76.149 2.150 0 0 0 78.299 68.510 -9.789

Facultatieve taken

Facultatief Jeugdgezondheidszorg7.1 Volksgezondheid 11.141 0 0 0 0 11.141 11.382 241

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 6.815 0 0 0 0 6.815 7.227 412

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 19.260 0 0 0 0 19.260 0 -19.260

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 39.136 0 0 0 0 39.136 18.609 -20.527

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.053.307 2.150 0 15.638 2.514 1.073.609 1.057.385 -16.224

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Culemborg
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting  

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

29.394 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 378.341 0 0 0 1.115 379.456 206.129 1.708 -956 0 2.663 1.525 384.397 4.940

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 8.305 0 0 0 24 8.329 461.390 37 0 0 59 41 8.466 137

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 127.827 0 0 0 377 128.204 568.330 577 0 0 900 512 130.193 1.989

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 9.270 0 0 0 27 9.297 568.330 42 0 0 65 38 9.442 145

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 21.682 0 0 0 64 21.746 568.330 98 0 0 153 87 22.084 338

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 48.722 0 0 16.876 144 65.742 512.769 296 0 8.812 462 285 75.597 9.855

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 233.606 0 0 0 679 234.285 568.330 1.054 -2.276 -70 1.644 937 235.574 1.289

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 58.402 0 0 0 170 58.572 568.330 264 -569 -18 411 234 58.894 322

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 87.565 0 0 0 86 87.651 568.330 394 0 0 615 350 89.010 1.359

OIA 7.1 Volksgezondheid 29.028 0 0 0 28 29.056 568.330 131 0 0 204 116 29.507 451

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 9.548 0 0 0 0 9.548 568.330 43 -3.879 0 0 38 5.750 -3.798

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.012.297 0 0 16.876 2.714 1.031.887 4.644 -7.680 8.724 7.176 4.164 1.048.915 17.028

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 25.115 0 0 0 0 25.115 20.825 -4.290

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 72.783 1.150 0 0 0 73.933 67.368 -6.565

Totaal Uniforme taken obv facturen 97.898 1.150 0 0 0 99.048 88.194 -10.855

Facultatieve taken

Facultatief Jeugdgezondheidszorg7.1 Volksgezondheid 30.663 0 0 0 0 30.663 30.660 -3

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 17.212 0 0 0 0 17.212 17.680 468

Nu niet zwanger 7.1 Volksgezondheid 2.000 0 0 0 0 2.000 6.000 4.000

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 20.785 0 0 0 0 20.785 0 -20.785

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 72.580 0 0 0 0 72.580 54.340 -18.240

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.182.775 1.150 0 16.876 2.714 1.203.515 1.191.449 -12.066

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Druten
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

19.000 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 381.749 0 3.417 0 1.125 386.291 362.201 1.738 -960 3.397 2.673 -3.910 389.229 2.938

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 83.799 0 0 0 247 84.046 568.330 378 0 0 582 -850 84.156 110

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 6.077 0 0 0 18 6.095 568.330 27 0 0 42 -61 6.103 8

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 14.214 0 0 0 42 14.256 568.330 64 0 0 99 -144 14.275 19

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 31.940 0 0 11.063 94 43.097 512.769 194 0 5.696 298 -420 48.865 5.768

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 153.144 0 0 0 445 153.589 568.330 691 -1.471 -46 1.063 -1.553 152.273 -1.316

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 38.286 0 0 0 111 38.397 568.330 173 -368 -11 266 -389 38.068 -329

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 57.404 0 0 0 56 57.460 568.330 259 0 0 398 -582 57.535 75

OIA 7.1 Volksgezondheid 19.030 0 0 0 18 19.048 568.330 86 0 0 132 -193 19.073 25

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 6.260 0 0 0 0 6.260 568.330 28 -2.507 0 0 -64 3.717 -2.543

Totaal Uniforme taken obv inwoners 791.904 0 3.417 11.063 2.156 808.540 3.638 -5.306 9.036 5.553 -8.166 813.295 4.755

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 36.810 0 0 0 0 36.810 38.029 1.220

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 46.107 0 0 0 0 46.107 42.459 -3.648

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 41.722 2.650 0 0 0 44.372 39.185 -5.187

Totaal Uniforme taken obv facturen 124.639 2.650 0 0 0 127.289 119.673 -7.616

Facultatieve taken

Videohometraining / Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 6.395 0 0 0 0 6.395 6538 143

Expertiseteam Jonge Kind 7.1 Volksgezondheid 4.286 0 0 0 0 4.286 4382 96

VVE 7.1 Volksgezondheid 6.104 0 0 0 0 6.104 7290 1.186

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 10.924 0 0 0 0 10.924 11.220 296

Maatwerk Gezonde School 7.1 Volksgezondheid 19.770 0 0 0 0 19.770 20.592 822

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 13.626 0 0 0 0 13.626 0 -13.626

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 960 0 0 0 0 960 0 -960

Totaal facultatieve taken 62.065 0 0 0 0 62.065 50.022 -12.043

Totaal bijdrage uniform en facultatief 978.608 2.650 3.417 11.063 2.156 997.894 982.990 -14.904

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Heumen
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

16.523 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 330.076 0 2.954 0 973 334.003 362.201 1.503 -835 2.954 2.325 -1.464 338.486 4.483

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 4.707 0 0 0 14 4.721 461.390 21 0 0 33 -16 4.759 38

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 72.456 0 0 0 214 72.670 568.330 327 0 0 506 -318 73.185 515

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 5.255 0 0 0 16 5.271 568.330 24 0 0 37 -24 5.308 37

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 12.290 0 0 0 36 12.326 568.330 55 0 0 86 -53 12.414 88

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 27.617 0 0 9.566 81 37.264 512.769 168 0 4.953 259 -149 42.495 5.231

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 132.414 0 0 0 385 132.799 568.330 598 -1.279 -40 924 -581 132.422 -378

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 33.104 0 0 0 96 33.200 568.330 149 -320 -10 231 -145 33.105 -95

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 49.634 0 0 0 49 49.683 568.330 224 0 0 346 -218 50.035 352

OIA 7.1 Volksgezondheid 16.454 0 0 0 16 16.470 568.330 74 0 0 115 -72 16.587 117

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 5.412 0 0 0 0 5.412 568.330 24 -2.180 0 0 -24 3.232 -2.180

Totaal Uniforme taken obv inwoners 689.420 0 2.954 9.566 1.880 703.820 3.167 -4.614 7.857 4.862 -3.065 712.027 8.207

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 32.370 0 0 0 0 32.370 32.349 -21

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 38.534 0 0 0 0 38.534 36.292 -2.242

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 26.698 4.120 0 0 0 30.818 33.162 2.344

Totaal Uniforme taken obv facturen 97.602 4.120 0 0 0 101.722 101.803 81

Facultatieve taken

Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 3.602 0 0 0 0 3.602 3.699 97

VVE 7.1 Volksgezondheid 1.167 0 0 0 0 1.167 1.199 32

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 8.000 0 0 0 0 8.000 9.306 1.306

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 11.781 0 0 0 0 11.781 0 -11.781

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 960 0 0 0 0 960 0 -960

Totaal facultatieve taken 25.510 0 0 0 0 25.510 14.204 -11.306

Totaal bijdrage uniform en facultatief 812.531 4.120 2.954 9.566 1.880 831.051 828.034 -3.018

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Maasdriel
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

25.571 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 331.827 0 0 0 978 332.805 206.129 1.498 -832 0 2.317 -1.386 334.402 1.597

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 7.284 0 0 0 21 7.305 461.390 33 0 0 51 -24 7.365 60

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 112.112 0 0 0 331 112.443 568.330 506 0 0 783 -471 113.261 818

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 8.131 0 0 0 24 8.155 568.330 37 0 0 57 -35 8.214 59

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 19.017 0 0 0 56 19.073 568.330 86 0 0 133 -81 19.211 138

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 204.886 0 0 0 596 205.482 568.330 925 -1.980 -61 1.431 -861 204.936 -546

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 51.222 0 0 0 149 51.371 568.330 231 -495 -15 358 -216 51.234 -137

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 49.284 0 0 0 0 49.284 234.311 222 0 0 0 0 49.506 222

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 12.321 0 0 0 0 12.321 234.311 55 0 0 0 0 12.376 55

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 76.799 0 0 0 75 76.874 568.330 346 0 0 535 -321 77.434 560

OIA 7.1 Volksgezondheid 25.459 0 0 0 25 25.484 568.330 115 0 0 177 -106 25.670 186

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 8.374 0 0 0 0 8.374 568.330 38 -3.374 0 0 -35 5.003 -3.371

Totaal Uniforme taken obv inwoners 906.716 0 0 0 2.255 908.971 4.092 -6.681 -76 5.842 -3.536 908.612 -359

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 20.769 0 0 0 0 20.769 16.668 -4.100

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 74.210 3.679 0 0 0 77.889 71.063 -6.826

Totaal Uniforme taken obv facturen 94.978 3.679 0 0 0 98.657 87.731 -10.926

Facultatieve taken

Integrale Vroeghulp 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 744 744

Nu Niet Zwanger 7.1 Volksgezondheid 11.000 0 0 0 0 11.000 11.000 0

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 37.000 0 0 0 0 37.000 37.000 0

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 49.920 0 0 0 0 49.920 48.744 -1.176

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.051.615 3.679 0 0 2.255 1.057.549 1.045.087 -12.462

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Neder Betuwe
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

24.988 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 494.242 0 4.423 0 1.457 500.122 362.201 2.251 -1.262 4.468 3.516 2.803 511.897 11.776

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 7.048 0 0 0 21 7.069 461.390 32 0 0 50 46 7.197 128

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 108.493 0 0 0 320 108.813 568.330 490 0 0 765 611 110.678 1.866

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 7.868 0 0 0 23 7.891 568.330 36 0 0 55 45 8.027 136

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 18.403 0 0 0 54 18.457 568.330 83 0 0 130 103 18.773 316

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 41.353 0 0 14.323 122 55.798 512.769 251 0 7.491 392 334 64.266 8.468

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 198.272 0 0 0 576 198.848 568.330 895 -1.935 -60 1.398 1.118 200.263 1.416

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 49.568 0 0 0 144 49.712 568.330 224 -484 -15 349 280 50.066 354

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 74.320 0 0 0 73 74.393 568.330 335 0 0 523 417 75.668 1.275

OIA 7.1 Volksgezondheid 24.638 0 0 0 24 24.662 568.330 111 0 0 173 138 25.084 422

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 8.104 0 0 0 0 8.104 568.330 36 -3.298 0 0 46 4.888 -3.216

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.032.307 0 4.423 14.323 2.814 1.053.867 4.744 -6.979 11.884 7.351 5.941 1.076.808 22.941

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 57.642 0 0 0 0 57.642 59.810 2.168

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 73.184 0 0 0 0 73.184 73.604 420

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 57.833 -1.245 0 0 0 56.588 55.704 -884

Totaal Uniforme taken obv facturen 188.659 -1.245 0 0 0 187.414 189.118 1.704

Facultatieve taken

Maatwerk Jeugdgezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 85.000 0 0 0 0 85.000 67.092 -17.908

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 7.920 7.920

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 17.641 0 0 0 0 17.641 0 -17.641

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 104.561 0 0 0 0 104.561 75.012 -29.549

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.325.527 -1.245 4.423 14.323 2.814 1.345.842 1.340.938 -4.904
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Nijmegen
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

178.750 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 3.560.531 0 31.865 0 10.497 3.602.893 362.201 16.213 -9.029 31.962 25.151 -5.364 3.661.826 58.933

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 50.778 0 0 0 150 50.928 461.390 229 0 0 356 -29 51.484 556

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 781.583 0 0 0 2.304 783.887 568.330 3.527 0 0 5.472 -1.156 791.729 7.843

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 56.683 0 0 0 167 56.850 568.330 256 0 0 397 -84 57.419 569

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 132.573 0 0 0 391 132.964 568.330 598 0 0 928 -196 134.294 1.330

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 297.905 0 0 103.185 878 401.968 512.769 1.809 0 53.587 2.807 -451 459.720 57.752

Bijzondere Zorg Centrum gemeente7.1 Volksgezondheid 826.834 0 0 0 0 826.834 178.750 3.721 0 0 0 0 830.555 3.721

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.428.355 0 0 0 4.152 1.432.507 568.330 6.446 -13.838 -429 10.000 -2.116 1.432.570 63

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 357.089 0 0 0 1.038 358.127 568.330 1.612 -3.460 -107 2.500 -529 358.143 16

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.402.542 0 0 0 0 1.402.542 234.311 6.311 0 0 0 0 1.408.853 6.311

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 350.636 0 0 0 0 350.636 234.311 1.578 0 0 0 0 352.214 1.578

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 535.402 0 0 0 523 535.925 568.330 2.412 0 0 3.741 -791 541.287 5.362

OIA 7.1 Volksgezondheid 177.489 0 0 0 172 177.661 568.330 799 0 0 1.240 -261 179.439 1.778

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 58.382 0 0 0 0 58.382 568.330 263 -23.589 0 0 -87 34.969 -23.413

Totaal Uniforme taken obv inwoners 10.016.780 0 31.865 103.185 20.272 10.172.102 45.774 -49.916 85.013 52.592 -11.064 10.294.501 122.399

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 411.131 0 0 0 0 411.131 426.496 15.365

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 356.033 0 0 0 0 356.033 348.586 -7.447

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 300.276 39.655 0 0 0 339.931 324.121 -15.810

Totaal Uniforme taken obv facturen 1.067.440 39.655 0 0 0 1.107.095 1.099.203 -7.892

Facultatieve taken

Voorzorg 7.1 Volksgezondheid 42.693 0 0 0 0 42.693 50.400 7.707

VVE en Indicatiestelling 7.1 Volksgezondheid 18.826 0 0 0 0 18.826 13.500 -5.326

Inzet arts 7.1 Volksgezondheid 85.544 0 0 0 0 85.544 88.454 2.910

Maatwerk attentiewijken 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 160.034 0 0 0 0 160.034 164.214 4.180

Kijk op Kleintjes 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 180.611 0 0 0 0 180.611 205.220 24.609

Sociaal medische indicatie 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 5.361 0 0 0 0 5.361 5.380 19

Virtueel CJG en verwijs index 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 126.352 0 0 0 0 126.352 107.684 -18.668

Schoolverzuim 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 39.556 39.556

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 94.224 0 0 0 0 94.224 96.720 2.496

Ketenaanpak in Sekswerk 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 117.160 117.160

Nu Niet Zwanger 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 83.360 83.360

Toezicht WMO taakuitbreiding 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 0 0 0 0 0 0 210.581 210.581

Lokale Hitteplannen 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 17.000 17.000

Buitenzorg 7.1 Volksgezondheid 47.580 0 0 0 0 47.580 47.025 -555

Begeleiden ex-gedetineerden 7.1 Volksgezondheid 14.736 0 0 0 0 14.736 15.444 708

Housing First 7.1 Volksgezondheid 75.360 0 0 0 0 75.360 78.374 3.014

Ketenaanpak in Sekswerk 7.1 Volksgezondheid 83.826 0 0 0 0 83.826 0 -83.826

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 127.086 0 0 0 0 127.086 0 -127.086

Toegang Beschermd Wonen 7.1 Volksgezondheid 741.017 0 0 0 0 741.017 724.284 -16.733

Centrale Toegang maatschappelijke opvang7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 470.140 470.140

Nijmegen: Groen, gezond en in beweging7.1 Volksgezondheid 16.000 0 0 0 0 16.000 16.000 0

Gezondheidsmakelaar 7.1 Volksgezondheid 495.662 0 0 0 0 495.662 522.027 26.365

Gezonde Gids 7.1 Volksgezondheid 90.000 0 0 0 0 90.000 84.000 -6.000

Kansrijke Start 7.1 Volksgezondheid 57.000 0 0 0 0 57.000 59.540 2.540

Schoolsout 7.1 Volksgezondheid 129.000 0 0 0 0 129.000 184.834 55.834

Beweeg je Fit 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 77.562 77.562

Gezond Ouder Worden 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 56.900 56.900

Aanpak ouderenmishandeling 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 77.120 0 0 0 0 77.120 100.035 22.915

Eergerelateerd Geweld 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 119.340 0 0 0 0 119.340 115.580 -3.760

MDA++ 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 0 0 0 0 0 0 0 0

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 3.840 0 0 0 0 3.840 0 -3.840

Totaal facultatieve taken 2.791.212 0 0 0 0 2.791.212 3.750.974 959.762

Totaal bijdrage uniform en facultatief 13.875.432 39.655 31.865 103.185 20.272 14.070.407 15.144.678 1.074.268
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Tiel
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

42.150 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 548.940 0 0 0 1.618 550.558 206.129 2.478 -1.371 0 3.819 -4.272 551.212 654

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 12.049 0 0 0 36 12.085 461.390 54 0 0 84 -83 12.140 55

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 185.466 0 0 0 547 186.013 568.330 837 0 0 1.290 -1.447 186.693 680

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 13.451 0 0 0 40 13.491 568.330 61 0 0 94 -106 13.540 49

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 31.459 0 0 0 93 31.552 568.330 142 0 0 219 -246 31.667 115

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 70.692 0 0 24.485 208 95.385 512.769 429 0 12.636 662 -708 108.404 13.019

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 338.942 0 0 0 985 339.927 568.330 1.530 -3.263 -101 2.358 -2.645 337.806 -2.121

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 84.736 0 0 0 246 84.982 568.330 382 -816 -25 590 -661 84.452 -530

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 127.049 0 0 0 124 127.173 568.330 572 0 0 882 -989 127.638 465

OIA 7.1 Volksgezondheid 42.117 0 0 0 41 42.158 568.330 190 0 0 292 -328 42.312 154

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 13.854 0 0 0 0 13.854 568.330 62 -5.562 0 0 -108 8.246 -5.608

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.468.756 0 0 24.485 3.938 1.497.179 6.737 -11.012 12.510 10.290 -11.594 1.504.110 6.931

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 35.532 0 0 0 0 35.532 28.002 -7.530

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 85.830 11.330 0 0 0 97.160 92.560 -4.600

Totaal Uniforme taken obv facturen 121.362 11.330 0 0 0 132.692 120.562 -12.130

Facultatieve taken

Logopedisch spreekuur 7.1 Volksgezondheid 66.340 0 0 0 0 66.340 65.529 -811

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 20.415 0 0 0 0 20.415 20.956 541

Nu niet zwanger 7.1 Volksgezondheid 3.000 0 0 0 0 3.000 10.000 7.000

Lokale Hitteplannen 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 17.000 17.000

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 30.157 0 0 0 0 30.157 0 -30.157

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 2.880 0 0 0 0 2.880 0 -2.880

Totaal facultatieve taken 122.792 0 0 0 0 122.792 113.485 -9.307

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.712.910 11.330 0 24.485 3.938 1.752.662 1.738.157 -14.506
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West Betuwe
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

51.834 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 670.275 0 0 0 1.976 672.251 206.129 3.025 -1.686 0 4.697 -434 677.853 5.602

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 14.713 0 0 0 43 14.756 461.390 66 0 0 103 4 14.929 173

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 226.460 0 0 0 668 227.128 568.330 1.022 0 0 1.587 -151 229.586 2.458

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 16.424 0 0 0 48 16.472 568.330 74 0 0 115 -11 16.650 178

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 38.413 0 0 0 113 38.526 568.330 173 0 0 269 -25 38.943 417

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 86.317 0 0 29.897 255 116.469 512.769 524 0 15.539 814 -36 133.310 16.841

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 413.861 0 0 0 1.203 415.064 568.330 1.868 -4.013 -124 2.900 -277 415.418 354

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 103.465 0 0 0 301 103.766 568.330 467 -1.003 -31 725 -70 103.854 88

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 155.131 0 0 0 152 155.283 568.330 699 0 0 1.085 -104 156.963 1.680

OIA 7.1 Volksgezondheid 51.427 0 0 0 50 51.477 568.330 232 0 0 360 -35 52.034 557

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 16.916 0 0 0 0 16.916 568.330 76 -6.840 0 0 -12 10.140 -6.776

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.793.402 0 0 29.897 4.809 1.828.108 8.226 -13.542 15.384 12.655 -1.151 1.849.681 21.572

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 46.540 0 0 0 0 46.540 37.730 -8.810

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 104.020 24.810 0 0 0 128.830 134.488 5.658

Totaal Uniforme taken obv facturen 150.560 24.810 0 0 0 175.370 172.218 -3.152

Facultatieve taken

Videohometraining / Lichte Hulp 7.1 Volksgezondheid 25.553 0 0 0 0 25.553 25.770 217

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 30.080 0 0 0 0 30.080 31.680 1.600

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 36.823 0 0 0 0 36.823 0 -36.823

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 2.880 0 0 0 0 2.880 0 -2.880

0

Totaal facultatieve taken 95.336 0 95.336 57.450 -37.886

Totaal bijdrage uniform en facultatief 2.039.298 24.810 0 29.897 4.809 2.098.813 2.079.349 -19.466
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West Maas en Waal
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

19.700 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 389.151 0 3.483 0 1.147 393.781 362.201 1.772 -995 3.523 2.772 2.717 403.570 9.789

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 85.424 0 0 0 252 85.676 568.330 386 0 0 603 591 87.256 1.580

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 6.195 0 0 0 18 6.213 568.330 28 0 0 44 43 6.328 115

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 14.490 0 0 0 43 14.533 568.330 65 0 0 102 101 14.801 268

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 32.560 0 0 11.278 96 43.934 512.769 198 0 5.906 309 319 50.666 6.732

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 156.113 0 0 0 454 156.567 568.330 705 -1.525 -47 1.102 1.081 157.883 1.316

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 39.028 0 0 0 113 39.141 568.330 176 -381 -12 276 271 39.471 330

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 58.517 0 0 0 57 58.574 568.330 264 0 0 412 405 59.655 1.081

OIA 7.1 Volksgezondheid 19.399 0 0 0 19 19.418 568.330 87 0 0 137 134 19.776 358

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 6.381 0 0 0 0 6.381 568.330 29 -2.600 0 0 44 3.854 -2.527

Totaal Uniforme taken obv inwoners 807.258 0 3.483 11.278 2.199 824.218 3.710 -5.501 9.370 5.757 5.705 843.259 19.041

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 41.684 0 0 0 0 41.684 42.978 1.293

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 42.563 0 0 0 0 42.563 41.463 -1.100

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 33.763 5.665 0 0 0 39.428 41.618 2.190

Totaal Uniforme taken obv facturen 118.011 5.665 0 0 0 123.676 126.059 2.383

Facultatieve taken

Video Home Training / Opvoedcoach7.1 Volksgezondheid 6.925 0 0 0 0 6.925 9.720 2.795

VVE 7.1 Volksgezondheid 1.331 0 0 0 0 1.331 2.448 1.117

Maatwerk Gezonde School 7.1 Volksgezondheid 9.400 0 0 0 0 9.400 9.900 500

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 13.890 0 0 0 0 13.890 0 -13.890

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 960 0 0 0 0 960 0 -960

Totaal facultatieve taken 32.506 0 0 0 0 32.506 22.068 -10.438

Totaal bijdrage uniform en facultatief 957.775 5.665 3.483 11.278 2.199 980.399 991.385 10.985
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Wijchen
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

41.225 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 0 - 18 7.1 Volksgezondheid 827.046 0 7.402 0 2.438 836.886 362.201 3.766 -2.082 7.371 5.801 -7.217 844.525 7.639

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 181.547 0 0 0 535 182.082 568.330 819 0 0 1.262 -1.567 182.596 514

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 13.166 0 0 0 39 13.205 568.330 59 0 0 92 -114 13.242 37

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 30.794 0 0 0 91 30.885 568.330 139 0 0 214 -266 30.972 87

Bijzondere Zorg 7.1 Volksgezondheid 69.198 0 0 23.968 204 93.370 512.769 420 0 12.359 647 -771 106.025 12.655

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 331.781 0 0 0 965 332.746 568.330 1.497 -3.192 -99 2.306 -2.865 330.393 -2.353

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 82.945 0 0 0 241 83.186 568.330 374 -798 -25 577 -716 82.598 -588

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 124.365 0 0 0 122 124.487 568.330 560 0 0 863 -1.073 124.837 350

OIA 7.1 Volksgezondheid 41.228 0 0 0 40 41.268 568.330 186 0 0 286 -356 41.384 116

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 13.561 0 0 0 0 13.561 568.330 61 -5.440 0 0 -117 8.065 -5.496

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.715.631 0 7.402 23.968 4.675 1.751.676 7.881 -11.512 19.606 12.048 -15.061 1.764.638 12.962

Uniforme taken obv facturen

Huisvesting Consultatiebureaus 7.1 Volksgezondheid 76.140 0 0 0 0 76.140 79.209 3.069

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 99.496 0 0 0 0 99.496 93.124 -6.372

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 52.225 4.240 0 0 0 56.465 55.828 -637

Totaal Uniforme taken obv facturen 227.861 4.240 0 0 0 232.101 228.161 -3.940

Facultatieve taken

Videohometraining / Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 24.059 0 0 0 0 24.059 25.740 1.681

Schoolverzuim 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 13.144 13.144

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 18.800 0 0 0 0 18.800 19.800 1.000

Wet verplichte GGZ 7.1 Volksgezondheid 29.520 0 0 0 0 29.520 0 -29.520

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 2.880 0 0 0 0 2.880 0 -2.880

Totaal facultatieve taken 75.259 0 0 0 0 75.259 58.684 -16.575

Totaal bijdrage uniform en facultatief 2.018.751 4.240 7.402 23.968 4.675 2.059.036 2.051.483 -7.553
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Zaltbommel
BBV 

Code
Omschrijving BBV Code

Begroting 

2022
50% VGO JGZ BZ Controller

Gewijzigde 

begroting 

2022

Inwoners Indexering Besparing
Uitzetting 

Taken

Uitzetting 

Overhead

Verhouding 

Inwoners

Begroting 

2023

Verschil 

t.o.v. 2022

29.990 0,45%

Uniforme taken obv inwoners

Jeugdgezondheidszorg 4 - 18 7.1 Volksgezondheid 383.815 0 0 0 1.132 384.947 206.129 1.732 -976 0 2.717 3.771 392.191 7.244

Preventieve Logopedie 7.1 Volksgezondheid 8.425 0 0 0 25 8.450 461.390 38 0 0 60 90 8.638 188

Algemene gezondheidszorg 7.1 Volksgezondheid 129.678 0 0 0 382 130.060 568.330 585 0 0 918 1.270 132.833 2.773

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 9.405 0 0 0 28 9.433 568.330 42 0 0 67 91 9.633 200

Forensisch Dienstverlening 1.2 Openbare orde en veiligheid 21.996 0 0 0 65 22.061 568.330 99 0 0 156 215 22.531 470

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 236.986 0 0 0 689 237.675 568.330 1.070 -2.322 -72 1.678 2.322 240.351 2.676

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 59.247 0 0 0 172 59.419 568.330 267 -580 -18 419 581 60.088 669

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 56.952 0 0 0 0 56.952 234.311 256 0 0 0 0 57.208 256

Veilig Thuis Centrum gemeenten 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 14.238 0 0 0 0 14.238 234.311 64 0 0 0 0 14.302 64

Gezond Leven 7.1 Volksgezondheid 88.831 0 0 0 87 88.918 568.330 400 0 0 628 869 90.815 1.897

OIA 7.1 Volksgezondheid 29.448 0 0 0 29 29.477 568.330 133 0 0 208 288 30.106 629

Bijdrage huisvesting 7.1 Volksgezondheid 9.686 0 0 0 0 9.686 568.330 44 -3.958 0 0 95 5.867 -3.819

Totaal Uniforme taken obv inwoners 1.048.707 0 0 0 2.609 1.051.316 4.730 -7.836 -90 6.851 9.593 1.064.564 13.248

Uniforme taken obv facturen

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 27.252 0 0 0 0 27.252 22.641 -4.611

Toezicht en handh. Kinderopvang 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 52.746 8.755 0 0 0 61.501 54.886 -6.615

Totaal Uniforme taken obv facturen 79.999 8.755 0 0 0 88.754 77.527 -11.226

Facultatieve taken

Integrale Vroeghulp 7.1 Volksgezondheid 0 0 0 0 0 0 744 744

Lichte handhaving en registratie kinderopvang6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 14.919 0 0 0 0 14.919 15.314 395

Gezondheidsmakelaar / Buurtsportcoaches7.1 Volksgezondheid 26.414 0 0 0 0 26.414 27.804 1.390

Zicht op Veiligheid 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 1.920 0 0 0 0 1.920 0 -1.920

Totaal facultatieve taken 43.253 0 0 0 0 43.253 43.862 609

Totaal bijdrage uniform en facultatief 1.171.958 8.755 0 0 2.609 1.183.322 1.185.953 2.631

Begrotingswijziging 2022 Begroting 2023
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Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel Neder-

Betuwe

Nijmegen Tiel West 

Betuwe

West Maas 

en Waal

Wijchen Zaltbommel Totaal

Inwoners per 01-01-2022 (conform BRN Richtlijn)

Uniform 35.000 27.015 27.190 29.394 19.000 16.523 25.571 24.988 178.750 42.150 51.834 19.700 41.225 29.990 568.330

Uniform Gezondheid van de jeugd -9 mnd – 18 jaar 35.000 27.015 19.000 16.523 24.988 178.750 19.700 41.225 362.201

Uniform Gezondheid van de jeugd 4 jaar – 18 jaar 27.190 29.394 25.571 42.150 51.834 29.990 206.129

Uniform Bijzondere Zorg 35.000 27.015 27.190 29.394 19.000 16.523 24.988 178.750 42.150 51.834 19.700 41.225 512.769

Uniform logopedie 35.000 27.190 29.394 16.523 25.571 24.988 178.750 42.150 51.834 29.990 461.390

Uniforme bijdrage zorgtaken

Jeugdgezondheidszorg 727.082 553.422 363.405 392.863 389.229 343.245 341.767 519.095 3.713.310 563.352 692.782 403.569 844.525 400.829 10.248.475

Algemene gezondheidszorg 192.562 148.630 149.593 161.719 104.534 90.906 140.686 137.478 983.442 231.900 285.179 108.385 226.811 164.998 3.126.823

Bijzondere Zorg 90.015 69.479 69.929 75.597 48.865 42.495 0 64.266 1.290.275 108.404 133.310 50.666 106.025 0 2.149.326

Veilig Thuis 350.629 270.636 272.389 294.469 190.342 165.527 318.052 250.329 3.551.780 422.258 519.272 197.354 412.991 371.949 7.587.977

Gezond Leven 105.986 81.806 82.336 89.010 57.535 50.035 77.434 75.668 541.287 127.638 156.963 59.655 124.837 90.815 1.721.005

IO&A 35.135 27.119 27.295 29.507 19.073 16.587 25.670 25.084 179.439 42.312 52.034 19.776 41.384 30.106 570.521

Totaal zorgtaken 1.501.409 1.151.092 964.947 1.043.165 809.578 708.795 903.609 1.071.920 10.259.532 1.495.864 1.839.540 839.405 1.756.573 1.058.697 25.404.126

Bijdrage huisvesting 6.847 5.285 5.319 5.750 3.717 3.232 5.003 4.888 34.969 8.246 10.141 3.854 8.065 5.867 111.183

Totaal uniforme bijdrage obv inwoners 1.508.256 1.156.377 970.266 1.048.915 813.295 712.027 908.612 1.076.808 10.294.501 1.504.110 1.849.681 843.259 1.764.638 1.064.564 25.515.309

Huisvesting Consultatiebureaus 98.975 6.725 38.029 32.349 59.810 426.496 42.978 79.209 784.572

Vaccinatieprogramma 69.789 58.080 18.147 20.825 42.459 36.292 16.668 73.604 348.586 28.002 37.730 41.463 93.124 22.641 907.411

Toezicht en handh. Kinderopvang 50.436 69.521 50.363 67.368 39.185 33.161 71.063 55.704 324.121 92.560 134.488 41.617 55.828 54.886 1.140.301

Totaal uniforme bijdrage obv factuur 219.200 134.326 68.510 88.194 119.673 101.803 87.731 189.118 1.099.203 120.562 172.218 126.058 228.161 77.527 2.832.284

Totaal uniforme bijdrage 1.727.456 1.290.703 1.038.776 1.137.109 932.968 813.830 996.343 1.265.926 11.393.704 1.624.672 2.021.899 969.317 1.992.799 1.142.091 28.347.593
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Berg en Dal Beuningen Buren Culemborg Druten Heumen Maasdriel Neder-

Betuwe

Nijmegen Tiel West 

Betuwe

West Maas 

en Waal

Wijchen Zaltbommel

Facultatieve taken

Productgroep: Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 

Facutltatieve taken JGZ 25.815 23.766 11.382 30.660 18.210 4.898 744 67.092 63.900 65.529 25.770 12.168 38.884 744

Attentiewijken 164.214

Inzet arts 88.454

Kijk op Kleintjes 205.220

Toets sociaal medische indicatie kinderopvang 5.380

Schoolverzuim 39.556

Virtueel CJG en verwijsindex risicojongeren 107.684

25.815 23.766 11.382 30.660 18.210 4.898 744 67.092 674.408 65.529 25.770 12.168 38.884 744

Productgroep: Algemene Gezondheidszorg (AGZ)

Nu Niet Zwanger 4.000 2.000 6.000 11.000 83.360 10.000

Ketenaanpak in Sekswerk 117.160

Lichte handhaving en registratie kinderopvang 19.685 17.680 11.220 96.720 20.956 15.314

WMO Toezicht 210.581

Lokale Hitteplannen 17.000 17.000

4.000 21.685 0 23.680 11.220 0 11.000 0 524.821 47.956 0 0 0 15.314

Productgroep: Bijzondere Zorg (BZ) 

Housing First 78.374

Begeleiding ex-gedetineerden 15.444

Buitenzorg 47.025

Toegang Beschermd Wonen 724.284

Centale Toegang Maatschappelijke Opvang 470.140

0 0 0 0 0 0 0 0 1.335.267 0 0 0 0 0

Productgroep:Veilig Thuis (VT)

Ouderenmishandeling 100.035

Eergerelateerd geweld 115.580

0 0 0 0 0 0 0 0 215.615 0 0 0 0 0

Nijmegen, Groen gezond en in Beweging 16.000

Gezondheidsmakelaar / buurtsportcoaches 10.000 7.227 9.306 37.000 7.920 522.027 31.680 19.800 27.804

Gezonde Gids 84.000

Gezonde School 15.840 20.592 9.900

Gezondheidsmakelaar / buurtsportcoaches overig

Kansrijke start 59.540

Schoolsout 184.834

Beweeg je Fit 77.562

Gezond Ouder Worden 56.900

15.840 10.000 7.227 0 20.592 9.306 37.000 7.920 1.000.863 0 31.680 9.900 19.800 27.804

Totaal facultatieve taken 45.655 55.451 18.609 54.340 50.022 14.204 48.744 75.012 3.750.974 113.485 57.450 22.068 58.684 43.862

Totaal bijdrage per gemeente 1.773.111 1.346.154 1.057.385 1.191.449 982.990 828.034 1.045.087 1.340.938 15.144.678 1.738.157 2.079.349 991.385 2.051.483 1.185.953

Productgroep: Gezond Leven (GL)
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6.3.1 Rijksvaccinatievrogramma (RVP)  

De berekening van het Rijksvaccinatieprogramma voor 2023 is als volgt. 

 
 
 

 
  

Tarieven * 2023

Op Consultatiebureau

DkTP/Hib/ Hep B 15,12

BMR 15,12

MenACWY 15,12

Pneu 15,12

DKTP Booster 15,12

Grootschalig

BMR 13,06

DTP 13,06

HPV 20,98

MenACWY 23,31

vaccinatiebericht 0,48

Jeugd 4 tot 18 jarigen

Geboort

e jaar

Totaal 

opgeroepen opkomst 

Totaal te 

vaccineren

Oproepen  groepsvaccinatie 

BMR 2014 5.490 88% 4.804 62.747€        

DTP 2014 5.490 87% 4.798 62.675€        

HPV 2013 11.026 70% 7.718 161.959€      

MenACWY 2009 5.909 90% 5.327 124.158€      

Vaccinatiebericht 22.647 10.920€        

Totaal kosten vaccineren kinderen 4 tot 18 jaar 422.458€   

Jeugd 0 tot 4 jarigen

Oproepen op het consultatiebureau

DkTP/Hib/ Hep B 2023 3.536 93% 3.271 49.446€        

DkTP/Hib/ Hep B 2023 7.956 93% 7.359 111.254€      

Pneu 2023 10.608 93% 9.812 148.339€      

BMR 2021 3.536 93% 3.274 49.500€        

MenACWY 2021 3.536 93% 3.274 49.500€        

DKTP Booster 2019 3.356 93% 3.121 47.183€        

Kinderen van asielzoekers

DkTP/Hib/ Hep B/BMR/MenACWY/Pneu 100% 550 8.315€          

DKTP/DTP/MenACWY 100% 150 2.268€          

HPV 100% 200 4.197€          

vaccinatiebericht 31.012 14.953€        

Totaal kosten vaccineren kinderen 0 tot 4 jaar 484.953€   

Totaal GGD Gelderland Zuid 907.411€   
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6.4 Bijdrage Mook en Middelaar 

 
 
De kosten worden op basis van inwoners in rekening gebracht. 

 

* Begrotingswijziging 2022: 295.556 voor deelnemende gemeenten GZ. Inclusief Mook en 

Middelaar is het totaal aantal inwoners 516.511. 

** Wet verplichte GGZ is vanaf 2023 opgenomen in het uniforme deel van de deelnemende 

gemeenten GZ.  

BBV Code Omschrijving BBV Code Aantal 

inwoners

Begroting Gewijzigde 

begroting

Begroting

Bedragen x € 1,- 2021 2022 2022 2023

7.998

inwoners deeln. Gemeenten

JGZ algemeen 7.1 Volksgezondheid 158.388 165.468

Prenataal huisbezoek 7.1 Volksgezondheid 0 776 1.560

Vaccinatieprogramma 7.1 Volksgezondheid 10.622 11.042

Logopedie 7.1 Volksgezondheid 2.259 2.304

Totaal JGZ obv inwoners 171.269 776 180.374

Maatwerk Lichte hulp 7.1 Volksgezondheid 1.197 1.202

Huisvesting JGZ 7.1 Volksgezondheid 12.736 12.808

Totale kosten huisvesting (= op basis van verwachte huisvestingskosten)

Veilig Thuis 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 63.102 186 65.404

Veilig Thuis 6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 15.776 46 16.352

Toezicht WMO 6.6 Maatwerkvoorziening (WMO) 2.535 2.546

Bijzondere Zorg* 7.1 Volksgezondheid 13.253 4.520 20.254

Wet verplichte GGZ** 7.1 Volksgezondheid 5.653 0

Totaal facultatieve taken 114.252 4.752 118.566

Inwoners per 1/1/2021 (conform BRN Richtlijn)
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6.5 Financiële spelregels 

In dit document beschrijven we de spelregels en grondslagen die de GGD op gebied van financiën 

hanteert. Het doel hiervan is om in aanvulling tot de regels en afspraken die in wet- en 

regelgeving staan kaders te bepalen omtrent het opstellen van een begroting(swijziging) en de 

wijze waarop omgegaan wordt met (algemene) reserves. 

 

1. Spelregels 

 

Bij het budgethouderschap zoals bij de GGD is ingericht, horen een aantal spelregels die een 

richtinggevende werking hebben op de handelingswijze bij inhoudelijke en financiële 

vraagstukken. Deze spelregels zijn hieronder verkort opgenomen.  

 

A) Begroten 

 

Bij het opstellen van de begroting hanteert de GGD de volgende uitgangspunten: 

 

P&C cyclus 

De planning vanaf het opstellen van de begroting tot en met het afleggen van verantwoording via 

de jaarstukken ziet er bij de GGD als volgt uit: 

 

 
 
Relatie beleid-financiën  

De GGD besteedt in de begroting veel aandacht aan een goede inhoudelijke toelichting. We 

beogen daarmee goede onderbouwing te geven voor de bijdragen die we van de gemeenten 

daarvoor vragen. Daarnaast is het doel met de focus op de inhoud te bereiken dat:  

• het voor bestuurders mogelijk is en blijft om politiek-bestuurlijke discussies te voeren die niet 

alleen over geld gaan, maar vooral over de inhoud; 

• dit het management van de GGD helpt om met de portefeuillehouders, leden van het 

Algemeen Bestuur en de raden inzicht te geven en betrokkenheid te behouden; 

• bestuurders invulling kunnen geven aan hun rollen en taken binnen het Algemeen Bestuur en 

daarbuiten in de colleges en raden.  
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Structureel sluitende begroting 

De meerjarenbegroting is structureel sluitend, het laatste van de vier jaarschijven is altijd 

structureel sluitend. Daarbij gaan we bij het begroten uit van: 

• behoedzame, reële ramingen; 

• tegenover structurele uitgaven kunnen geen incidentele inkomsten of incidentele meevallers 

staan. 

 

Reguliere jaarlijkse indexering van de gemeentelijke bijdrage 

De indexering van de gemeentelijke bijdrage wordt vastgesteld aan de hand van een tweetal 

indexen; een loonindex en een materiële index. Een voorbeeld van de normering voor 2023: 

 

Loonindex 

Voor de loonindex wordt het centraal economisch plan (CEP) gepubliceerd in maart 2021 gebruikt 

als basis voor indexering. Het gaat dan om het CEP 2021 bijlage Middelen en Bestedingen 2023. 

Uit deze bijlage wordt genomen: “beloning werknemersoverheidssector, prijsmutatie uit de kolom 

bestedingen“ als indexering voor het loondeel. 

 

Er wordt eenmalig na gecalculeerd aan het einde van het begrotingsjaar. De nacalculatie is 

gebaseerd op de werkelijke lastenontwikkeling zoals deze volgt uit: 

• De cao voor gemeenteambtenaren. 

• De pensioenpremies vanuit het ABP. 

• De sociale premies vanuit het Rijk (loonbelasting en premies volksverzekeringen).  

 

Het verschil tussen de voorcalculatie en werkelijke ontwikkeling wordt ten gunste of ten laste van 

de algemene reserve gebracht. 

Daarnaast wordt de werkelijke ontwikkeling verwerkt in de eerstvolgende begroting (vanaf t+2). 

 

Materiële index 

Ook voor de materiële index wordt het centraal economisch plan (CEP), bijlage Middelen en 

Bestedingen 2023, gepubliceerd in maart 2021 gebruikt als basis. Uit deze bijlage wordt ‘Bruto 

Binnenlands Product marktprijzen, prijsmutatie’ gebruikt als indexering voor de materiele lasten. 

 

Verhouding loonindex / materiële index GGD 78/22. 

 

Prijspeil 

Prijspeilaanpassingen worden budgettair neutraal behandeld, dus binnen de ruimte die door de 

indexering van de gemeentelijke bijdrage ontstaat.  

 

Uitzettingen 

Er zijn drie typen uitzettingen van de begroting die in aanmerking komen voor een voorstel tot 

een extra bijdrage van gemeenten: 

• Nieuwe beleidsvoorstellen o.a. in relatie tot de uitwerking van onze meerjarenstrategie en 

beleidsontwikkelingen binnen gemeenten. 

• Buitengewone prijsstijgingen; prijsstijgingen waar de GGD geen invloed op heeft en niet 

opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering. 

• Autonome ontwikkelingen; niet door de GGD beïnvloedbare stijgingen (zoals wet- en 

regelgeving) die voortkomen uit bestaand beleid. 

 

Onvoorzien 

Uit de post ‘onvoorzien’ worden géén structurele uitgaven gedaan. De GGD begroot de post 

onvoorzien op 0,50% van de omzet. 

 

Verantwoording kosten bedrijfsvoering 

We berekenen bij de begroting alle kosten van de bedrijfsvoering op basis van ingeschatte uren 

en prijzen door naar de primaire producten waarbij de overhead apart inzichtelijk gehouden wordt 

(conform BBV). Dit heet de voorcalculatie. Bij de jaarrekening wordt geen nacalculatie gedaan. 
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Het verschil met de begrote kosten bedrijfsvoering wordt als één saldo verantwoord bij de post 

directie.  

 

Toerekening interne dienstverlening 

Onder de post interne dienstverlening worden tenminste alle overhead-elementen verantwoord 

die conform de definitie van de commissie BBV in de Notitie Overhead van juli 2016 benoemd 

zijn. De interpretatie van de term overhead die door de GGD toegepast wordt is ruimer van begrip 

dan de definitie van het BBV. Dat komt doordat een aantal afdelings(overstijgende)budgetten 

zoals ziektevervangingsbudgetten en bepaalde software niet direct verantwoord worden op het 

primaire proces, maar via de doorrekening. GGD rekent deze overheadlasten toe op basis van een 

aantal parameters: 

1. GGD-brede overhead wordt op basis van omzet omgeslagen.  

2. Waar de GGD een kassiersfunctie heeft wordt die omzet geëlimineerd. 

3. Afdelingsoverhead wordt op basis van de omzet van de betreffende afdeling omgeslagen. 

4. Waar de GGD een kassiersfunctie heeft wordt die omzet geëlimineerd.  

5. Huisvestingslasten worden omgeslagen op basis van fte’s per afdeling (exclusief 

medewerkers die werkzaam zijn op consultatiebureaus). 

 

De laatste twee elementen zorgen ervoor dat het % per afdeling kan verschillen. 

 

 

B) Tussentijdse begrotingswijzigingen 

 

Gezien de financiële risico’s die we lopen en onzekere toekomstige ontwikkelingen, willen we 

behoedzaam om blijven gaan met financiële mee- en tegenvallers. Daarom blijven wij ons 

inspannen om ons bestaande financiële beleid zorgvuldig na te leven en jaarlijks bij de 

jaarrekening een zo gunstig mogelijk financieel resultaat te behalen. Dat houdt in een 

kostenbewuste houding en bijbehorend gedrag. 

Via tussentijdse rapportages wordt over de voortgang en besteding van de middelen 

gerapporteerd aan het Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur.  

Substantiële afwijkingen worden via een begrotingswijziging kenbaar gemaakt; de bepalingen met 

betrekking tot begrotingswijzigingen zoals vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling van de 

GGD vormen daarbij het uitgangspunt.  

 

Er zijn twee typen uitzettingen in de vorm van tussentijdse begrotingswijziging die in aanmerking 

komen voor een voorstel tot een extra bijdrage van gemeenten: 

• Buitengewone prijsstijgingen; prijsstijgingen, waar de GGD geen invloed op heeft en niet 

opgevangen kunnen worden binnen de reguliere indexering. 

• Autonome ontwikkelingen; niet door de GGD beïnvloedbare stijgingen (zoals wet en 

regelgeving) die voortkomen uit bestaand beleid. 

 

Resultaatbestemming 

Als in de jaarrekening sprake is van meevallers door hogere baten of lagere lasten, kan het 

Algemeen Bestuur besluiten om een bestemmingsreserve te vormen ten laste van dit resultaat. 

Daarna wordt het weerstandsvermogen aangevuld tot de streefnorm (zie volgende paragraaf). 

Wat daarna resteert, wordt aan de gemeenten terugbetaald. 

Bij een negatief resultaat wordt eerst het weerstandsvermogen aangesproken. Mocht dit 

onvoldoende zijn wordt een beroep gedaan op de gemeenten. Dit wordt hierna uitgewerkt. 

 

 

C) Risicomanagement, weerstandsvermogen en reservepositie 

 

Risico’s 

In 2014 is door de GGD de nota ‘Risicomanagement, voorzieningen en weerstandsvermogen’ 

opgesteld. Het Algemeen Bestuur nam hierover besluiten in 2015.  
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Elk jaar worden bij de verschillende organisatieonderdelen de risico’s in kaart gebracht. Deze 

risico’s zijn gerubriceerd en gewaardeerd. 

 

In de begroting en jaarrekening wordt een cijfermatige samenvatting van de risico-inventarisatie 

opgenomen, met de berekening van het weerstandsvermogen 

• Nieuwe, gewijzigde of verdwenen risico’s worden bij het uitbrengen van de begroting, 

jaarrekening en de twee tussentijdse rapportages als mutatie gemeld. 

• De frequentie van de rapportage over risico’s wordt groter als daar aanleiding voor is. 

• De benodigde weerstandscapaciteit is het resultaat van de gewogen risicocapaciteit van de 

geïnventariseerde risico’s. 

 
Weerstandsvermogen 

Het weerstandsvermogen is de mate waarin de benodigde capaciteit wordt gedekt door de 

beschikbare capaciteit. Als het weerstandsvermogen ontoereikend is om de risico’s af te dekken 

en naarmate de gecalculeerde risico’s zich voor doen, zal de GGD hiervoor 

bezuinigingsmaatregelen treffen of wordt de bijdrage van gemeenten hoger.  

De bestuurlijke vraag is dat we een ondernemende GGD zijn. Voor een deel van onze begroting 

zoeken we externe financiering voor nieuwe ontwikkelingen en samenwerking met andere 

partijen. Daarbij hoort ook dat we soms risico’s moeten nemen. Daar is een buffer voor nodig.  

Het weerstandsvermogen bij de GGD is bedoeld voor: 

A. Het kunnen opvangen van incidentele financiële tegenvallers in de eigen bedrijfsvoering en 

onze extern gefinancierde activiteiten zonder direct ingrepen in de begroting te hoeven doen. 

B. Het kunnen opvangen van de eerste klap van structurele financiële tegenvallers, waardoor we 

tijd creëren om een zorgvuldige afweging te kunnen maken hoe we de structurele 

doorwerking een plek kunnen geven. 

 

Omvang algemene reserve 

Als de algemene reserve hoger is dan de streefnorm, wordt het meerdere teruggestort naar de 

gemeenten. Als de algemene reserve onder de streefnorm komt ten gevolge van 

A. Extra uitgaven in verband met hogere productie of nieuwe taken, vragen we tussentijds of 

uiterlijk bij de jaarrekening aan de gemeenten aanvulling zodat de algemene reserve intact 

blijft. 

B. Bedrijfsmatige oorzaken (wijze van bedrijfsvoering door de GGD), zal de GGD inspanningen 

doen deze aan te vullen tot de streefnorm.  

In het geval dat de algemene reserve onder 0 komt, zal de gemeenten gevraagd worden om  het 

vermogen aan te vullen tot 0. 

 

Geredeneerd vanuit bovenstaande zienswijze zien wij alleen de algemene reserve als 

weerstandsvermogen. 

Voor de omvang van de algemene reserve wordt als streefwaarde genomen: 

• € 1.000,- per medewerker. 

• 0,5% van opgenomen gelden in verband met renterisico’s. 

• 1% van de totale uitgaven. 

• 3% van de inkomsten, niet zijnde inwonerbijdrage en factuurbijdrage uniforme taken. 

 

In tussentijdse rapportages wordt gerekend met de streefwaarde uit de begroting.  

 

 

2. GRONDSLAGEN 
 
A) Grondslagen 

 
De begroting en jaarrekening worden opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het 

Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) provincies en gemeenten daarvoor geeft. Het 

overzicht van baten en lasten van de GGD omvat het totaal van alle activiteiten die de GGD heeft 

uitgevoerd.  
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De waardering van activa en passiva geschiedt, voor zover niet anders vermeld, tegen nominale 

waarde. 

 

Grondslagen van resultaatbepaling  

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 

winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 

risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

 

Vanaf 2016 geldt de vennootschapsbelastingplicht voor overheidsinstellingen. Samen met andere 

GGD’en bekijkt GGD Gelderland-Zuid wat hiervan de consequenties zijn. Op basis van de huidige 

informatie is de verwachting dat voor enkele producten sprake zal zijn van een 

vennootschapsbelastingplicht. 

 

Aangezien het niet is toegestaan voorzieningen te vormen voor jaarlijks terugkerende 

arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een vergelijkbaar volume, worden sommige 

personele lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Het gaat dan om 

aanspraken op een overbruggingsperiode, levensloop en versterkt ouderdomspensioen. Voor 

jaarlijks terugkerende arbeid gerelateerde kosten zonder (naar verwachting) een jaarlijks 

vergelijkbaar volume, is een verplichting opgenomen. 

 

 

B) Toelichting op balansposten 

 

Materiële vaste activa 

De materiele vaste activa zijn gewaardeerd op de verkrijgingsprijs verminderd met de 

cumulatieve afschrijvingen. De afschrijvingen zijn gebaseerd op de geschatte economische 

levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs. Activa 

met een verkrijgingsprijs van meer dan >€ 10.000 worden geactiveerd. Er wordt gestart met 

afschrijven vanaf het eerstvolgende boekjaar. 

Indien de GGD investeringsbijdragen van derden ontvangt wordt dit expliciet toegelicht. 

Investeringen die volledig zijn afgeschreven maar nog wel in eigendom zijn, worden middels 

desinvestering overgebracht naar de staat van eigendommen. 

 
Afschrijvingstermijnen 

De gehanteerde afschrijvingspercentages van de materiële vaste activa zijn als volgt: 

Gebouwen       40 jaar 2,5% 

Installaties 20 jaar 5% 

Inventarissen, stoffering, aanpassing gebouw, meubilair en bekabeling 10 jaar 10% 

Hardware: Telefooncentrale met toestellen   10 jaar 10% 

Hardware: Beeldschermen     7 jaar 14% 

Algemene / Specifieke softwareapplicaties   5 jaar 20% 

Telefooninstallaties      5 jaar 20% 

Overige bedrijfsmiddelen     5 jaar 20% 

Hardware: Laptops, Thin clients, Desktop   4 jaar 25% 

Smartphones      3 jaar 33% 

 
Voorraden 
Voorraden worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs. 

 
Vorderingen 

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde onder aftrek van voorzieningen 

wegens oninbaarheid. 
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Liquide middelen 

Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en direct opeisbare deposito’s met een looptijd 

korter dan twaalf maanden. Rekeningcourantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden 

aan kredietinstellingen onder kortlopende schulden. 

 

Eigen vermogen 

Onder het eigen vermogen zijn opgenomen de algemene reserve, de bestemmingsreserves en het 

nog te bestemmen saldo van de rekening van baten en lasten over het boekjaar. De algemene 

reserve dient primair als weerstandsvermogen om incidentele tegenvallers in de exploitatie op te 

vangen. De bestemmingsreserves zijn reserves waaraan een bepaalde bestemmingsrichting is 

meegegeven. 

 

Voorzieningen  

Voorzieningen worden gevormd voor, op grond van de BBV, in rechte afdwingbare of feitelijke 

verplichtingen die op de balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van 

middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare 

wijze is in te schatten. 

• De voorziening onderhoud kantoor Tiel heeft betrekking op de komende 5 jaar en is nominaal 

gewaardeerd. De informatie voor de onderbouwing van de voorziening wordt verkregen van 

het herzien Meerjarenonderhoudsplan (MJOP) dat door een externe partij is opgesteld.  

• De voorziening voor niet actief personeel is gewaardeerd tegen de beste schatting van de 

bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. 

 

Er wordt geen rente toegerekend aan de voorzieningen. 

 

Schulden 

Schulden worden opgenomen tegen nominale waarde. 
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7 Lijst van afkortingen 

Afkorting Betekenis 

AB Algemeen Bestuur 

ABR Antibioticaresistentie 

AGZ Algemene Gezondheidszorg 

AI Artificial Intelligence 

AMHK Advies- en meldpunt huiselijk geweld en kindermishandeling 

ASG Aanvullende seksuele gezondheidszorg 

AZC Asielzoekerscentrum 

AZO Acute Zorg regio Oost 

BBV Besluit Begroting en Verantwoording 

bco bron- en contactonderzoek 

BHV Bedrijfshulpverlening 

CBS Centraal Bureau voor de statistiek 

CEP Centraal economisch plan 

CISO Chief Information Security Officer 

COA Centraal orgaan opvang asielzoekers 

CPB Centraal Plan Bureau 

DB Dagelijks Bestuur 

DSO Digitaal Stelsel Omgevingswet 

DUTO Duurzame toegankelijke Overheidsinformatie 

DUUP Decentralisatie-uitkering Uitstapprogramma’s voor Prostituees 

DU VO Decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang 

Fido Financiering decentrale overheden 

FMO Forensisch Medisch Onderzoek 

GAGS Gezondheidsadviseur Gevaarlijke stoffen 

GAIN Gelders Antibiotica en infectiepreventie netwerk 

GGD GZ Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid 

GGZ Geestelijke Gezondheidszorg 

GHOR Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen  

GL Gezond Leven 

GROP GGD Rampen Opvangplan 

GZO Gezondheidsonderzoek 

ICT Informatie- en communicatietechnologie 

IGJ Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd 

IKK Innovatie en Kwaliteit Kinderopvang 

IM Informatiemanagement 

IV Informatievoorziening 

IVT Interventieteam 

IZB Infectieziekten bestrijding 

JGZ Jeugdgezondheidszorg 

KHB Kwaliteitshandboek 

KMS Kwaliteitsmanagementsysteem 

LCA Laag Complex Ambulancezorg 

LHBT Lesbisch Homoseksueel Biseksueel Transgender 

M@ZL Medische Advisering Ziekgemelde Leerling 

MAZ Medische arrestantenzorg 

MBZ Meldpunt Bijzondere Zorg 

MCA Midden Complex Ambulancezorg 

Ministerie van VWS Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 

MJOP Meerjarenonderhoudsplan 

MJS Meeerjarenstrategie 
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Afkorting Betekenis 

MMK Medische Milieukunde 

NCJ Nederlands Centrum voor Jeugdgezondheidszorg 

NNZ Nu Niet Zwanger 

NZa Nederlandse Zorgautoriteit 

OGGz Openbare Geestelijke Gezondheidszorg 

OIA Onderzoek Informatie en Advies 

OTO Opleiden, trainen en oefenen 

PGA Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers 

PGO Persoonlijke Gezondheidsomgeving 

PSA PsychoSociale Arbeidsbelasting 

PSHi PsychoSociale Hulpverlening bij incidenten 

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

RI&E Risico-Inventarisatie en -Evaluatie 

RIBW Regionale instelling voor begeleid wonen 

RPM Robotic Procesmanagement 

RVP Rijksvaccinatieprogramma 

SES Sociaaleconomische status 

SOA Seksueel Overdraagbare Aandoening 

SOC Security Operations Center 

TBC Tuberculose 

TBW Toegang Beschermd wonen 

THV Tijdelijk huisverbod 

VPB Vennootschapsbelasting 

VRGZ Veiligheidsregio Gelderland-Zuid 

VT Veilig Thuis 

VTB Verzoek tot bespreking 

VTO Verzoek tot onderzoek 

VTV Volksgezondheid Toekomst Verkenning 

Wabpvz Wet aanvullende bepalingen verwerking persoonsgegevens 

Wdo Wet digitale overheid 

Wegiz Wet elektronische gegevensuitwisseling in de zorg 

Wmo Wet Maatschappelijke Ondersteuning 

Wpg Wet publieke gezondheid 

Wvggz Wet verplichte GGz 

Wvr Wet veiligheidsregio’s 
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Algemeen bestuur 
 
Vergadering 30 juni 2022 
Agendapunt 6 
Onderwerp Wet Open Overheid 

 

 
Wet Open Overheid 
 
Per 1 mei 2022 is de Wet Open Overheid (Woo) in werking getreden. De Woo past in de 
ontwikkeling naar een transparantere overheid. Het uitgangspunt in de Woo is dat informatie 

openbaar is, tenzij er een uitzonderingsgrond is.  
 
Belangrijkste elementen in de Woo zijn voor de GGD Gelderland-Zuid: 

• Er is de verplichting om overheidsinformatie openbaar te maken, actief en passief 
• Er is een contactpersoon om vragen van burgers over de beschikbaarheid van publieke 

informatie te beantwoorden 
• Er worden maatregelen getroffen om digitale documenten duurzaam toegankelijk te laten 

zijn 
• In begroting en jaarverslag is een ‘openbaarheidsparagraaf’ waarin aandacht besteed wordt 

aan de manier waarop de Woo wordt uitgevoerd 
 
Op verzoek openbaar maken (passieve openbaarmaking) 
De VNG heeft een handreiking voor de implementatie van de veranderingen geschreven.  
 

Contactpersoon 
Per 1 mei is Petra Honders (afdeling communicatie) binnen GGD Gelderland Zuid de 
contactpersoon. Het aanwijzingsbesluit voor deze functie is opgesteld en ligt bij de jurist voor een 
toetsing.  
 
Actieve openbaarmaking 

Uitgangspunt is dat bestuursorganen zich inspannen om zoveel mogelijk informatie (voor zover 
redelijkerwijs mogelijk zonder onevenredige inspanning of kosten) actief en voor iedereen 
openbaar te maken. Er zijn 11 gebundelde informatiecategorieën opgenomen (in art. 3.3. Woo) die 
in ieder geval actief openbaar gemaakt moeten worden. (Zie hiervoor bijlage 1 bij de brief van 
Minister, VNG, IPO en Unie van Waterschappen d.d. 29 april 2022.)  

• Wet- en regelgeving 
• Organisatiegegevens 

• Raadsstukken (voor GGD Gelderland-Zuid gaat het hier om vergaderstukken en verslagen 
van het AB) 

• Bestuursstukken (voor GGD Gelderland-Zuid gaat het hier om agenda’s en besluitenlijsten 
van het DB) 

• Adviezen van adviescolleges 
• Convenanten 
• Jaarplannen en -verslagen 

• Woo-verzoeken 
• Onderzoeken 
• Beschikkingen 

• Klachten 
 
Alle openbaar te maken informatie moet op één plek vindbaar en doorzoekbaar zijn. Dat is een 

omvangrijke operatie, waar een gedegen implementatie van groot belang is. Niet alleen vanwege 
de digitale infrastructuur, ook vanwege de omvang. Rijksoverheid en decentrale overheden komen 
voor de zomer van 2022 met een implementatiestrategie. Het gaat hierin over de volgorde waarin 
en de manier waarop de verplichting tot actieve openbaarmaking van de informatiecategorieën in 
werking zal treden.  
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GGD Gelderland-Zuid werkt met het instrumentarium dat de VNG speciaal hiervoor ontwikkeld 

heeft. De officiële verplichte fasering is nog niet bekend gemaakt. Uitgaand van de eerste berichten 

over de categorieën die als eerste aan bod zullen komen, liggen we goed op schema. Veel van de 
categorieën die vermoedelijk in de eerste fase openbaar moeten worden gemaakt (de officiële 
verplichte fasering is nog niet bekend gemaakt), zijn al openbaar of hoeven weinig aanpassing.  

 
Duurzame toegankelijkheid  
Ook met de duurzame toegankelijkheid van de documenten zijn we bezig. Er is een 
bewaarstrategie opgesteld en deze ligt voor een laatste controle voor bij de archiefinspectie.  
 

Passieve openbaarmaking  
We zijn bezig met een nieuwe procesbeschrijving. Op dit moment is er nog geen procesbeschrijving 
voor de Wob-verzoeken waar deze op gebaseerd kan worden. Ter overbrugging zijn met de jurist 
alle concrete wijzigingen doorgenomen. Deze hebben met name betrekking op de termijnen. De 

jurist is op de hoogte van de veranderingen en past deze bij nieuwe verzoeken toe.  

 
 
 
 

 



VERGADERSCHEMA GGD Gelderland-Zuid 2023

Soort vergadering 2023 DB RAO GGD AB in TIEL

Stukken 

AB  

verstuurd

Dag Donderdag Dinsdag Donderdag Donderdag

Tijd 10.00 -12.00 u. 10.00 - 12.00 u. 10.00 - 12.00 u.

Week  1 Kerstvakantie

Week  2

Week  3

Week  4

Week  5

Week  6

Week  7 Begrotings 4-daagse ??? Afstemmen met Rob

Week  8 Voorjaarsvakantie Zuid

Week  9  Voorjaarsvakantie Midden

Week 10 9 mrt begroting

Week 11

Week 12 23-mrt

Week 13   30-mrt

Week 14 4-apr TIEL

Week 15 Pasen 13-apr

Week 16  

Week 17 koningsdag

Week 18  Meivakantie Midden/Zuid

Week 19  

Week 20 Hemelvaart

Week 21  

Week 22 Pinksteren

Week 23  8-jun

Week 24 15-jun
Week 25 20-juni 

NIJMEGEN

Week 26 29-jun

Week 27 6 juli + heidag

Week 28 Zomervakantie Midden

Week 29 Zomervakantie Midden/Zuid

Week 30 Zomervakantie Midden/Zuid

Week 31 Zomervakantie Midden/Zuid

Week 32 Zomervakantie Midden/Zuid

Week 33 Zomervakantie Midden/Zuid

Week 34 Zomervakantie Zuid

Week 35  

Week 36  

Week 37 14-sep

Week 38 21-sep

Week 39 26-sept TIEL heidag 25 sept.

Week 40 5-okt

Week 41 wo. 11 okt

Week 42 Herfstvakantie Midden/Zuid

Week 43  

Week 44  

Week 45

Week 46

Week 47 23-nov

Week 48 30-nov

Week 49

5-dec 

NIJMEGEN

Week 50 14-dec

Week 51

Week 52 Kerstvakantie
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