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1. Opening en vaststelling agenda Mondeling 
 

2. Verslag AB-vergadering 12 december 2019  Bijgevoegd 
 

3. Mededelingen Bijgevoegd 
 

4. Samenstelling DB / wellicht vacante functie in DB  Bijgevoegd 
 

5. Update Corona  Mondeling 
 

6. Werkbegroting 2019 Toezicht Kinderopvang  Bijgevoegd 
  

7. Veilig Thuis  
7.1 Evaluatie nieuwe wijze politiemeldingen (incl. door- 

ontwikkeling VT-meldingen ’overige zorgen’)   Bijgevoegd 
7.2  Bestuurlijke Samenwerkingsafspraken Veilig Thuis –  

gemeenten Gelderland-Zuid      Bijgevoegd 
 

8. Voortgang Wet verplichte GGZ      Bijgevoegd 
 

9. Stand van zaken huisvesting GGD, locatie Nijmegen   Bijgevoegd 
 

10. Meerjarenstrategie GGD 2020 – 2023     Bijgevoegd 
 

11. Wijziging GR en reglement van orde AB-vergaderingen   Bijgevoegd 
 

12. Stemgewicht AB 2020       Bijgevoegd 
 

13. Rondvraag          Mondeling 
 

14. Sluiting 

Agenda 

 
 

vergadering Algemeen Bestuur 
datum 2 april 2020 
begin en eindtijd  10.00 – 12.00 uur  
locatie Stadhuis Nijmegen (Korte Nieuwstraat 6)   

Parkeren svp in Parkeergarage Stadhuis (ingang Raadhuisstraat 1)  
Aan Leden Algemeen GGD Gelderland-Zuid 
Van Moniek Pieters 
afdeling Directie 
doorkiesnummer (088) 144 71 02 
e-mail mpieters@ggdgelderlandzuid.nl 
ons kenmerk GGD/DIR/2020/1865/MP/JvW 



 

  
 Onderwerp / Besluit  
1. Opening en vaststellen agenda 

Mw. Visser opent de vergadering en heet iedereen van harte welkom. Speciaal welkom voor 
mw. Sietske Klein, wethouder Buren en tijdelijk opvolger van Dhr. Russchen.  
Mw. Doorenbos, dhr. Burgers en mevr. Kreuk zijn afwezig met kennisgeving. Dhr. Burgers 
wordt ter vergadering vervangen door dhr. Van Elk. 
Mw. Kreuk is afwezig in verband met ziekte. Het AB wenst haar veel sterkte en beterschap. 
Er wordt een attentie gestuurd namens het AB. 
 
Aan de agenda wordt bij punt 4 toegevoegd: Informatie rondom kinkhoestvaccinatie. 
 

2. Verslag vergadering 3 oktober 2019 
Het verslag wordt onder dankzegging ongewijzigd vastgesteld. 
 

3. Terugblik heidag 4 november 2019 
De aanwezigen hebben een positief gevoel over de bijeenkomst. Het is zeker goed om 
elkaar ook eens informeel te spreken. Complimenten gaan uit naar de gespreksleider. 
Afgesproken wordt voortaan jaarlijks in september/oktober een dergelijke bijeenkomst te  
plannen met betrekking tot de doorontwikkeling van de begroting 2022.  
Er wordt begin 2020 een datum gepland door het directiesecretariaat. 
 

4. Mededelingen 
Naar aanleiding van: 
1. Halfjaarlijkse rapportage Veilig Thuis 
Mw. Sörensen merkt op dat er veel kerncijfers in de rapportage staan. Zij verzoekt hier  
voortaan ook een analyse van te maken zodat de cijfers meer betekenis krijgen.  
Mw. Van Hövell merkt op dat in agendapunt 7.1 wordt voorgesteld om volgend jaar 1x per 
kwartaal te rapporteren en dan ook uitgebreider qua inhoud en toelichting. 
Mw. Van Dijkhuizen verzoekt de rapportages gelijk met de MARAP te sturen, dan wordt het 
meer een geheel. Mw. Van Hövell houdt hier rekening mee voor de rapportage tweede 
kwartaal. 
 
2. Vraag van stuurgroep Veiligheidshuis 
Mw. Sörensen merkt op dat de doorverwijzing bij haar gemeente via Farent gaat. Dit loopt 
niet altijd goed. Mw. Van Hövell heeft haar medewerkers hiervan op de hoogte gebracht en 
zal het in de gaten houden. Als er meer duidelijkheid is over de ontwikkelingen met 
betrekking tot de zorgmeldingen in onze regio komt zij hier op terug. 
 

Verslag - concept 
 
Bespreking Algemeen Bestuur GGD Gelderland-Zuid 
Datum / Tijd 
bespreking 

Donderdag 12 december 2019 van 14.00 - 16.00 uur 

Locatie GGD Tiel 
Aanwezig Dhr. P. van Teffelen (Beuningen), mw. S. Klein (Buren), dhr. S. 

Buwalda (Culemborg), dhr. S. van Elk (Druten), mw. I. v.d. Scheur 
(Berg en Dal), dhr. F. Eetgerink (Heumen), mw. A. Sörensen 
(Maasdriel), mw. H. van Dijkhuizen (Neder-Betuwe), mw. G. Visser 
(Nijmegen), dhr. T. van Maanen (West Betuwe), dhr. B. van Swam 
(West Maas en Waal), dhr. A. Bragt (Zaltbommel), dhr. P. Seesing, 
mw. M. Pieters, dhr. J. van Wijngaarden, dhr. R. de Haan en mw. L. 
van Hövell  

Afwezig Mw. S. Doorenbos (Mook en Middelaar), dhr. T. Burgers (Wijchen), 
mevr. C. Kreuk (Tiel) mkg 

Kopie aan OR 
Van Mw. J. Slagter-van der Voort 
Afdeling Directie  
Doorkiesnummer (088) 144 71 02 
E-mail JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl 
Ons kenmerk GGD/DIR/20/2242/js 
Datum 15 januari 2020 

mailto:JSlagter@ggdgelderlandzuid.nl
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4. Gezondheidsmonitor 
Mw. Sörensen merkt op dat de rapportage van deze monitor wel erg laat komt, de gegevens 
zijn uit 2017, we zijn nu bijna twee jaar verder. Mw. Pieters neemt de vraag mee of dit 
voortaan eerder kan. 
 
6. Hoofdprijs Agis Innovatiefonds naar project ‘Gezond in Nederland’. 
Dhr. Buwalda feliciteert de GGD met het ontvangen van een prijs van € 10.000 van het Agis 
Innovatiefonds voor het project ‘Gezond in Nederland’. Mw. Pieters benadrukt dat er een 
mooie samenwerking is geweest tussen GGD’en en nieuwkomers.  
 
9. Kinkhoestvaccinatie 
Mw. Pieters deelt nog aanvullend mee dat vanaf 16 december 2019 de maternale 
kinkhoestvaccinatie voor zwangere vrouwen wordt opgenomen in het Rijksvaccinatie-
programma (RVP). Deze vaccinatie wordt de 22 wekenprik genoemd. De 
Jeugdgezondheidszorg van de GGD heeft opdracht gekregen om deze vaccinatie uit te 
voeren in het Rijk van Nijmegen en in de gemeenten Neder-Betuwe en West Maas en Waal. 
Het team Reizigers en Vaccinaties gaat de vaccinaties in eerste instantie uitvoeren. Het 
team Reizigers en Vaccinatie heeft een bijscholing gevolgd om de aanstaande moeder te 
kunnen informeren over het RVP en de werkwijze van de jeugdgezondheidszorg. Vanaf 5 
december kunnen vrouwen een afspraak maken op 4 locaties in de regio; Tiel, Nijmegen, 
Oosterhout en Wijchen. Dit kan op dag en tijdstip dat hen uitkomt. Ook wordt er op het AZC 
in Nijmegen gevaccineerd. De GGD is zich ervan bewust dat de 22 wekenprik een belangrijk 
eerste contactmoment is. Het RVP start nu immers al voor de geboorte van het kind. 
Vrouwen met twijfels of vragen worden uitgebreid te woord gestaan. Na afloop van het 
consult ontvangt de zwangere vrouw een e-mail met informatie. 

5. Toelichting op uniforme- en facultatieve taken en bijbehorende financieringswijze. 
Mw. Visser geeft aan dat de taken uitgewerkt zijn in duidelijke omschrijvingen, zodat er 
geen verwarring meer kan bestaan. De term maatwerk wordt niet meer gebruikt. 
Opgemerkt wordt dat in de notitie bij toezicht kinderopvang en bij huisvesting 
consultatiebureau (bij de uniforme taken) moet worden toegevoegd: op basis van facturen 
en bij facultatieve taken moet worden aangevuld dat financiering gebeurt op basis van 
subsidieverlening of factuur. 
Dhr. Van Elk vraagt aandacht voor de facultatieve taak van de Wvggz, dit komt later bij 
agendapunt 9 aan de orde. 
Mw. Sörensen vraagt zich af of met ‘uniform’ bedoeld wordt dat iedereen deze taak 
afneemt.  Volgens haar hoeven deze taken niet persé door alle gemeenten te worden 
afgenomen. 
Mw. Pieters: over het algemeen wel. Uniforme taken zijn de kerntaken van de GGD die in de 
Wet Publieke gezondheid (Wpg) genoemd zijn + de taken die de gemeenten lokaal bij de 
GGD neerleggen. 
Mw. Sörensen: in het voorstel van de Wvvgz staat dat dit een uniforme taak is. De  
Bommelerwaard belegt deze taak niet bij de GGD. Zij verzoekt bij iedere uniforme taak aan 
te geven wie deze taak bij de GGD afneemt. In de toelichting GR artikel 32 staat weer een 
andere benaming, namelijk aanvullende diensten; zij wil graag eenduidig blijven. Mw. 
Pieters merkt op dat dit facultatieve taken zijn. Ze kijkt dit na en zal dit noemen in de tekst 
van de GR. 
Mw. Visser: Wvggz is een facultatieve taak en wordt over een tijdje geëvalueerd. Er kan 
daarna besloten worden of dit anders wordt. 
Op verzoek van mw. Sörensen en dhr. Bragt wordt de tekst bij het gewijzigde artikel 5 in de 
GR hier ter verduidelijking in opgenomen, zodat er geen verwarring meer kan ontstaan. 
 
Besluit: 
1. Het AB neemt kennis van de definities/omschrijvingen van de uniforme- en 

facultatieve taken en bijbehorende financieringswijze. 
2. Het AB besluit om de tekst bij het gewijzigde artikel 5 in de GR ter 

verduidelijking op te nemen in de notitie over de uniforme en facultatieve 
taken.  

3. Het AB neemt kennis van het besluit van het DB om de term maatwerk te laten 
vervallen. 

 
6. 
 

Financieel 
6.1 Begrotingswijziging 2019 Veilig Thuis 
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Dhr. Van Wijngaarden deelt de zienswijzen uit. In het overzicht missen we nog de 
gemeenten Culemborg en Heumen. De zienswijzen zijn redelijk unaniem. 
Dhr. Eetgerink deelt mee dat dit volgende week in de raad besproken wordt. De zienswijze 
van de gemeente Heumen volgt dan zo spoedig mogelijk. 
Dhr . Buwalda geeft aan dat de gemeente Culemborg akkoord is. Er is nog wel een aantal 
vragen. Ze willen naast de kwartaalrapportage ook de trends zien. De zienswijze komt zo 
spoedig mogelijk naar de GGD. 
Mw. Visser merkt op dat de meeste gemeenten voorlopig akkoord zijn. 
Mw. Klein geeft aan dat er wel veel voorlopig akkoord gaan. Een groot deel van de raden 
heeft zich nog niet kunnen uitspreken, waardoor het qua planning van goedkeuring in het 
AB wel lastig ligt. 
Mw. Visser antwoordt dat er deze week overleg geweest is met de griffies Nijmegen en 
Zaltbommel over de krappe planning. Een nieuw voorstel qua planning ligt voor, waarmee 
dit soort zaken voortaan voorkomen kunnen worden. 
Dhr. Van Maanen: zijn in dit gesprek ook de vier moties besproken en de brieven van o.a. 
Neder-Betuwe en Heumen? 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat er namens het DB een brief verstuurd is aan de 
presidia en agendacommissies van de raden van de deelnemende gemeenten over dit 
onderwerp en de planning. Deze brief is ook ter kennisname naar het AB gestuurd. Er zit 
speling in de cyclus. Zienswijzen kunnen tot het moment van de vergaderingen worden 
toegevoegd, dit zal duidelijk in de toekomstige brieven worden genoemd. 
Mw. Van Dijkhuizen merkt op dat haar raad strak in de P&C cyclus zit. Zij wil de vragen ten 
aanzien van de planning graag terug zien in de zienswijze. Dhr. Van Wijngaarden past dit 
aan. 
Mw. Van Hövell merkt op dat de gemeenten m.b.t. de begroting 2020 VT naar scenario’s 
vragen. Welke dan? Wat bedoelt het AB precies? Wanneer is het AB tevreden? 
Bijvoorbeeld: voor monitoring staat 15 uur; wij gaan naar 12 uur. De meldingen stabiliseren 
op dit moment, voor 2020 kunnen we dan uitgaan van het gemiddelde van 2019.  
Mw. Van Dijkhuizen merkt op dat er veel elementen meespelen. Er komen veel adviezen, 
maar waar kan op afgeschaald worden?  
Mw. Van Hövell: in adviezen kunnen we niet afschalen, die blijven we vanuit de GGD altijd 
geven. Wijkteams blijven nodig. In sommige gemeenten loopt dit moeilijk. 
Mw. Sörensen vraagt aan te geven wat nodig is op verschillende kwaliteitsniveaus. Wat 
betekent je inzet voor het kwaliteitsniveau. Daar kan het AB dan over beslissen. 
Dhr. Van Maanen: het mooiste is op het goede kwaliteitsniveau te blijven. Dan moeten er 
eventueel nieuwe normen neergelegd worden waar het AB een besluit over moet nemen om 
VT te kunnen laten functioneren. 
Mw. Van der Scheur: terugkijkend op het proces van de begrotingswijzigingen, heeft het 
niet echt geholpen om dit punt in de raden te bespreken.  
Mw. Visser: duidelijk is dat dit volgend jaar eerder op de agenda moet. Streven is bij de 
begroting alles te regelen (zonder begrotingswijziging), zodat we er niet telkens op terug 
hoeven te komen. 
 
Besluit: 
Het AB stelt de begrotingswijziging 2019 Veilig Thuis ter grootte van  
€ 700.241 vast. 
 
6.2 Mogelijkheden voor besparingen GGD 
In het DB is uitgebreid gesproken over mogelijke besparingen. Er liggen nu concrete 
voorstellen voor met daarnaast ook mogelijkheden die efficiencyvoordelen voor de 
gemeenten op kunnen leveren. 
Dhr. Van Elk merkt op dat het een overzichtelijke notitie is en stelt ook namens de 
gemeente Wijchen voor de besparingen mee te nemen in de begroting 2021 met daarbij de 
consequenties per voorstel die deze besparingen met zich meebrengen. 
De voorstellen worden puntsgewijs besproken. 
 
Ad1. PSHi 
Bij inzet van de GGD bij een incident ontvangt desbetreffende gemeente een factuur.  
 
Het AB gaat akkoord met reductie van de inwonerbijdrage met € 65.000 en het 
facultatief maken van deze zorg en het als zodanig op te nemen in de begroting 
2021 e.v.  
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Ad2. Overbruggingszorg 
Mw. Sörensen vraagt wat dit inhoudt? Haar gemeente neemt de JGZ 0-4 jaar niet af via de 
GGD.  
Mw. Pieters: op het moment dat er vanuit JGZ een doorverwijzing plaats vindt, komt een 
kind op de wachtlijst. Vanuit JGZ worden deze kinderen gemonitord tot de doorverwijzing 
heeft plaatsgevonden en tussentijds wordt eventueel lichte ondersteuning geboden. Voorstel 
nu is na plaatsing op de wachtlijst het kind los te laten qua begeleiding. 
Dhr. Van Maanen vult aan: er komt een doorverwijzing naar tweedelijns zorg. Op het 
moment dat de doorverwijzing een feit is, dan ligt de verantwoordelijkheid bij de gemeente. 
Vraag is dan waar de tussentijdse zorg ligt? Bij het sociaal team of bij GGD. Als de GGD 
deze taak op zich neemt, dan moet er gefactureerd worden aan de gemeente. Daarmee zou 
dit dan een facultatieve taak zijn. 
Dhr. Van Swam merkt op dat de GGD zich hierdoor kan richten op haar wettelijke taken en 
als het nodig is dit als facultatieve taak opnemen en factureren. 
Opgemerkt wordt dat informatie aan het gebiedsteam zeer belangrijk is. Overdracht moet 
zorgvuldig plaatsvinden en GGD medewerkers moeten aanvaarden dit dan los te laten.  
 
Het AB gaat akkoord met besparen op overbruggingszorg, oplopend tot € 75.000 
in 2023, geleverd door JGZ. Nadere afspraken over het attenderen van wijkteam/ 
regieteam bij doorverwijzing van een kind naar bijvoorbeeld jeugd-ggz of 
jeugdzorg zullen nog gemaakt moeten worden. Evt. kan een gemeente deze 
overbruggingszorg als facultatieve dienstverlening ‘inkopen’. 
 
Ad 3 Monitorfunctie GGD-Gezond Leven. 
Het AB gaat akkoord met het voorstel om de periodieke panel-onderzoeken te 
schrappen (besparing € 40.000). Indien gewenst kan dit als facultatieve taak 
opgenomen worden. 
 
Ad 4 Veilig Thuis 
Mw. Van Hövell: om dit voorstel te kunnen realiseren is meer en betere samenwerking met 
de wijkteams nodig. Een groot aantal meldingen hoeft helemaal niet bij VT binnen te 
komen. Er zijn al wel afspraken over gemaakt, maar die worden nog lang niet allemaal 
nagekomen. Insteek is dat er direct gemeld wordt bij de gemeenten. Er moeten betere 
afspraken gemaakt worden en VT zal moeten terugkoppelen waar het niet goed gaat. 
Dhr. Van Swam merkt op dat het AB hier op aangesproken kan en wil worden, dus 
terugkoppelen als het niet goed gaat. 
Het bedrag dat hier staat wordt gefaseerd meegenomen in de begroting. 
Dit punt wordt opgenomen als een van de scenario’s. 
 
Het AB gaat akkoord met het normeren van de monitor-functie van Veilig 
Thuis(het aantal uren monitoring VT terug te brengen van 15 naar 12 uur); 
besparing loopt op tot € 250.000 in 2023. 
 
Ad 5 Infectieziekten bestrijding – AGZ 
Het AB gaat akkoord met het voorstel het uitbraak-budget te laten vervallen in de 
begroting (besparing € 35.000) In geval van uitbraak ontvangt betreffende 
gemeente een factuur). 
 
Ad 6 Forensische geneeskunde – AGZ 
Mw. Pieters geeft aan dat dit nog nader onderzocht moet worden.  
Het AB gaat akkoord met het voorstel dit verder uit te zoeken en forensische 
geneeskunde eventueel anders te organiseren, zodat het een besparing op kan 
leveren voor de GGD.    
 
Ad 7 Huisvesting Tiel - overhead 
Dhr. Van Elk vraagt of deze bezuiniging opgenomen wordt in de begroting 2021? Hij heeft 
hier twijfels over. 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat het voor 2021 nog op nul staat, dit kan pas ingaan na 
het realiseren van de nieuwbouw in Nijmegen. 
Mw. Sörensen merkt op dat er bij de ziekenhuizen gekeken kan worden naar een plek voor 
de behandelpoli’s. Mw. Pieters geeft aan dat dit nog verder onderzocht zal worden. 
Dhr. Bragt: dit moet niet alleen als bezuiniging gezien worden, maar ook als uitbreiding van 
de service. Positief gebruiken in de communicatie. 
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Dhr. Van Maanen: het is nog lang niet zover dat we hier over besparingen kunnen spreken. 
Voorgesteld wordt om dit voorlopig nog niet in de begroting mee te nemen. Het AB stemt 
hiermee in. 
 
Het AB besluit om de GGD-huisvesting in Tiel te onderzoeken en dan met name of, 
in het kader van de netwerkgedachte, behandelkamers, poli’s en spreekkamers 
van de GGD een plek kunnen krijgen in voorzieningen van netwerkpartners in de 
regio. Hetzelfde geldt voor werkplekken van medewerkers.  
 
Ad 8 Management en ondersteuning- overhead 
Dhr. Van Maanen merkt op dat dit een bijzonder voorstel is. Ondersteuning wordt gevraagd 
bij tekort aan expertise of capaciteit. Hoe kan er dan een voorstel komen om ondersteuning 
te minderen. Gaan we dan minder doen, of minder goede besluiten nemen? 
Dhr. Seesing merkt op dat de GGD er met dit voorstel voor kiest om meer risico’s te nemen. 
Dhr. Buwalda is van mening dat goede managementrapportages van wezenlijk belang zijn. 
Mw. Klein stelt voor eerst te kijken wat nodig is en niet andersom. Dit besluit moet worden 
genomen vanuit visie. 
Mw. Pieters merkt op dat de organisatie opnieuw is bekeken. Daaruit is gebleken dat het 
beter zou zijn om advies/control onafhankelijker vorm te geven. Maar dat het voorstel is om 
dit op te schorten om kosten te besparen. 
 
Het AB gaat akkoord met besparing op management en ondersteuning; besparing 
oplopend tot € 80.000 in 2023, waarbij het AB zich bewust is van de toename van 
het risicoprofiel. Dit betekent ook dat de voorgenomen staffunctie Advies&Control 
(n.a.v. het organisatieontwerp) wordt opgeschort. 
 
Ad 9 Facilitair- overhead 
Het AB gaat akkoord met het niet opvullen van de functie van medewerker 
facilitaire dienstverlening in Tiel. Dit levert een besparing op van € 45.000. 
 
Mw. Visser bedankt iedereen voor het vele werk dat aan deze voorstellen ten grondslag ligt. 
 
Voorblad : besparingen JGZ 
Mw. Sörensen merkt op dat er een aantal suggesties wordt aangegeven om te besparen op 
het gebied van JGZ indien de gemeenten de integrale JGZ allemaal bij de GGD beleggen. 
Een aantal gemeenten heeft deze taken bij Santé Partners belegd. Hoe is dit dan bedoeld? 
Dhr. Haan: Integrale JGZ afnemen bij één organisatie levert financieel voordeel op. Er moet 
nog onderzocht worden of de geleverde pakketten per gemeente hetzelfde zijn en dan kan 
exact berekend worden wat het oplevert. Er wordt dus breder gekeken dan de GGD. Het 
gaat hier om een aantal suggesties die per gemeente kunnen worden ingevuld. De 
gemeente moet dit dan zelf aangeven bij de GGD. 
Dhr. Bragt stelt voor deze punten ook met Santé Partners te bespreken. Dit pakt de 
manager JGZ verder op. 
 
6.3 P&C-cyclus GGD/jaarkalender 2020 
Mw. Sörensen: in Rivierenland hebben de GR-en nu allemaal dezelfde deadline m.b.t. 
zienswijze begroting en jaarrekening. Zij vraagt dit voortaan van tevoren goed af te 
stemmen. Ook verzoekt zij de zienswijzen m.b.t. de kaderbrief mee te nemen in  de 
begroting, zodat er een duidelijk geheel is.  
 
Het AB neemt kennis van de P&C-cyclus GGD/Jaarkalender DB in 2019 en 2020. 
  
6.4 Opzet programmabegroting GGD 2021 
 
Het AB besluit in te stemmen met de nieuwe indeling van de programmabegroting 
GGD 2021 zoals deze bij de vergaderstukken is toegevoegd. 
 
6.5 Consequenties van de verhuizing van GGD uit het pand aan de 
Groenewoudseweg t.a.v. investeringen en onderhoudsvoorziening 
Dhr. Haan licht het agendapunt toe. Op het moment dat de gemeenteraad Nijmegen een 
besluit neemt over het huidige pand, dan gaan er administratief een aantal zaken in 
werking. Deze punten zijn in beeld gebracht volgens de Wet- en regelgeving en liggen voor 
ter vergadering en zijn uitgewerkt in een voorstel hoe dit administratief moet worden 
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verwerkt. Als de gemeente Nijmegen niet akkoord gaat met de nieuwbouw, dan blijft alles 
bij het oude. Dit punt komt in de raadsvergadering van 18 december aan de orde. 
Dhr. Van Maanen: er is een reserve, hoe groot is die, waar is die voor bedoeld en is dit 
voldoende? 
Dhr. Haan: er is een reserve gevormd uit vrijval van voorzieningen van € 500.000. Hieruit 
wordt een bestemde reserve gevormd om de toekomstige uitgaven van de extra 
afschrijvingslasten en de eventuele frictiekosten te financieren. Hoe hoog dit bedrag in 
totaal wordt is nog niet in te schatten. Er wordt voorlopig uitgegaan van € 175.500. 
Dhr. Van Maanen stelt voor om deze € 175.500 taakstellend te maken.  
Dhr. Van Swam merkt op dat nog niet eerder bekend was dat er dubbele kosten zijn. Dit 
weten we nu wel, dus we moeten ze opnemen in de begroting. 
Dhr. Van Maanen vraagt dan nogmaals of dit taakstellend kan worden? Voor de bouw is ook 
een taakstellend budget opgenomen. 
Dhr. Van Swam geeft nogmaals aan dat deze kosten helaas niet voorzien zijn en niet in de 
begroting voor de bouw zijn opgenomen. We weten wel dat deze kosten er komen. Er is een 
bestemmingsreserve die gebruikt kan worden voor deze kosten. De bedoeling  is om binnen 
deze kosten te blijven. 
 
Het AB besluit: 
1. Kennis te nemen van de consequenties van de verhuizing van de GGD uit het 

pand aan de Groenewoudseweg. 
2. In te stemmen met: 
a. aan het einde van ieder jaar (2020-2023) een bestemde reserve te vormen 

voor de extra lasten als gevolg van de verkorte afschrijftermijnen. In drie jaar 
is dit een totaal bedrag van € 175.500.  

b. het restant bedrag (€ 450.000 minus € 175.500) in 2019 toe te voegen aan een 
bestemde reserve voor de dekking van lasten die gaan ontstaan in de laatste 
fase voordat de GGD verhuist.  

 
7. Veilig Thuis 

7.1 Informatievoorziening vanuit VT (periodieke rapportages) 
Voorgesteld wordt om voortaan per kwartaal rapportages VT aan te bieden waarin meer 
uniforme gegevens beschikbaar zijn en meer trends zichtbaar gemaakt kunnen worden. In 
april 2020 komt de eerste kwartaalrapportage op de agenda AB. 
 
Het AB besluit: 
1. In te stemmen met het versturen van de cijfers VT per kwartaal. 
2. In te stemmen om aan het AB 2x per jaar een uitgebreid overzicht te geven, in 

de Marap t/m juni en in de jaarrekening, waarin de belangrijkste tabellen van 
de halfjaarcijfers van VT zijn opgenomen. 

3. In te stemmen dat in de toekomst 2x per jaar een spiegelrapportage aan het AB 
wordt gegeven met CBS-cijfers. 

4. Akkoord te gaan met het versturen van een brief aan de Raden met daarin het 
overzicht van de jaarcyclus ‘rapportages VT’. 

 
7.2 (Geactualiseerde) Samenwerkingsafspraken Veilig Thuis – gemeenten 
Gelderland-Zuid 
Dhr. Van Elk geeft aan dat hij denkt dat de colleges op twee onderdelen nog wel wat nader 
willen inzoomen; verantwoordelijkheden en regie. Wat gebeurt er straks met de reacties 
van de colleges?  
Mw. Van Hövell geeft aan dat alle reacties vanuit de colleges verzameld en verwerkt worden 
en dat er eventueel een aangepaste versie komt naar DB en AB. 
 
Het AB neemt kennis van de geactualiseerde samenwerkingsafspraken tussen 
Veilig Thuis en de deelnemende gemeenten en dat deze voor vaststelling zullen 
worden aangeboden aan de deelnemende colleges. 
 

8. Meerjarenstrategie GGD 2020-2023 
Dhr. Van Maanen vindt het een enorme uitdaging qua tijd. Op 28 januari moet er dan 
akkoord zijn van de colleges. 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat er in de begeleidende brief wordt aangegeven dat er  
ruimte is voor de zienswijze tot 2 april 2020. De brief wordt zo spoedig mogelijk verstuurd.  
Mw. Sörensen vraagt of er begin volgend jaar nog informatiebijeenkomsten worden 
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gepland? Dan graag duidelijk aangeven dat het om informatie gaat en dat er geen discussie 
meer mogelijk is. 
Er is contact over geweest met de griffiers. De raden zijn al aan de voorkant meegenomen. 
Verzocht wordt dit ook in de begeleidende brief te vermelden. Mede omdat raden al aan de 
voorkant zijn meegenomen en de griffiers melden dat de behoefte van raden aan een 
informatiebijeenkomst verdeeld zijn, vindt het AB informatieavonden niet meer nodig. 
 
Het AB stemt in dat het DB de concept Meerjarenstrategie GGD 2020-2023 – voor 
zienswijze – stuurt naar de raden van de deelnemende gemeenten.  
 

9. Voortgang Wet Verplichte GGZ – inzet GGD 
I. Besluitvorming AB 3 oktober 2019 
Mw. Pieters licht de besluitvorming toe. 
Mw. Sörensen heeft nog een vraag over ICT. Maasdriel en Zaltbommel sluiten m.b.t. de 
Wvggz aan bij Brabant, deze keuze is al gemaakt. Zij stelt voor in Gelderland-Zuid te kiezen 
voor een systeem dat aansluit bij hun keuze (Khonraad).  
Mw. Pieters geeft aan dat dit ook gaat gebeuren; alle informatie komt uiteindelijk in het 
landelijk systeem en dat is Khonraad). Het eigen systeem is ingericht voor het geval 
Khonraad niet op tijd beschikbaar zou zijn. 
Het AB adviseert direct aan te sluiten bij Khonraad. Mw. Pieters neemt dit mee terug naar 
de bestuurlijke werkgroep. 
 
III en IV. Voortgang Financieel 
Mw. Pieters merkt op dat voorgesteld is de taken in het kader van de Wvggz vooralsnog als 
facultatieve taak op te nemen tot na de evaluatie. Dan wordt besloten of het een uniforme 
taak wordt.  
Mw. Van Dijkhuizen geeft aan dat totaal niet duidelijk is waarvan de projectleider/ 
beleidsmedewerker betaald wordt. Er wordt geld uitgegeven zonder onder-bouwing.  
Mw. Visser: er is door de GGD een offerte gemaakt met daarin een bedrag van € 55.000. 
Advies is om voor kwaliteit te gaan. In de bestuurlijke werkgroep moet over de 
projectleiderskosten verder over gesproken worden. Afspraak is dat de GGD het werk gaat 
doen incl. de projectleiding. Er zit een strikte monitoring op. Mochten we niet uitkomen 
binnen het budget, dan moeten we dit bij de jaarrekening aangeven en dan wordt het naar 
gemeenten verrekend. 
Dhr. Van Elk geeft aan dat het een onduidelijk verhaal is. Is het een eenmalig of structureel 
bedrag? Mw. Pieters antwoordt dat dit structurele kosten zijn.  
 
Dhr. Van Teffelen merkt op dat de gemeente Beuningen vindt dat de kosten voor een 
projectleider opgelost moet worden binnen de begroting van de GGD. 
Mw. Visser merkt op dat het AB op 3 oktober een ander standpunt heeft ingenomen.  
De vergadering is van mening dat de communicatie hierover niet juist is en betreurt het dat 
hier nu opnieuw een discussie over ontstaat. 
Dhr. Eetgerink merkt op dat er in de bestuurlijke werkgroep duidelijk afgesproken is dat er 
een projectleider nodig is.  
Mw. Pieters: aan de GGD is voor de uitvoering van de Wvggz een offerte gevraagd incl. 
projectleider. Daarna moest het taakstellend worden en kwam er een tekort van € 55.000. 
In het AB van 3 oktober is besloten dat we hiervoor moeten gaan. 
In de bestuurlijke werkgroep zijn alle scenario’s bekeken. Besloten is de taken uit te voeren 
(incl. de projectleiding) en uiteindelijk af te rekenen bij de jaarrekening.  
Dhr. Van Maanen geeft aan dat er nu geen keus is. We moeten het zo gaan doen met de 
opmerking dat het pad niet helemaal vlekkeloos verlopen is. 
Dhr. Van Swam: de offerte blijft staan, het wordt niet meegenomen in de begroting van de 
GGD. De gezamenlijke gemeenten betalen het eventuele tekort voor de inzet van de 
projectleider/beleidsmedewerker. 
 
Het AB GGD besluit dat:  
1.  de taken in het kader van de Zorgmachtiging (melden en verkennend 

onderzoek) bij de GGD te beleggen.  
2. De GGD de taken in het kader Wvggz zal uitvoeren als een facultatieve taak 

voor gemeenten Gelderland-Zuid minus Maasdriel en Zaltbommel en plus Mook 
en Middelaar. 

3.  De GGD de taken zal uitvoeren zoals is geoffreerd (dus inclusief  
€ 55.000 voor een interne projectleider/beleidsmedewerker). 
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4. Er geen begrotingswijziging 2020 zal worden opgesteld voor de taken Wvggz. 
Deelnemende gemeenten zullen vooraf een factuur ontvangen voor de te 
leveren diensten. 

5.  Gedurende de uitvoering er gemonitord zal worden conform afspraken zoals 
gemaakt in de bestuurlijke werkgroep Zorg&Veiligheid. Ook zal door de 
bestuurlijke werkgroep Z&V in 2020 een evaluatie van de Wvggz worden 
uitgevoerd. 

6.  Mocht de inzet van de interne project/beleidsmedewerker leiden tot een 
overschrijding van het budget zoals in bestuurlijke werkgroep Z&V is 
geformuleerd, dan wordt het resterende bedrag voor de inzet van deze 
medewerker (max € 55.000) alsnog in rekening gebracht bij de gemeenten. 

7. In te stemmen om de financiering van de Wvggz-taken 2021 begin 2020 als 
facultatieve taak op te nemen in de concept-GGD-begroting 2021. 

 
Administratief betekent bovenstaande dat: 
De GGD de deelnemende gemeenten een factuur stuurt, naar rato van rijksbijdrage per 
gemeente, voor het geoffreerde bedrag minus € 55.000. 
In de begeleidende brief zal per gemeente het naar rato bedrag genoemd worden inclusief  
€ 55.000 zodat gemeenten aan de voorkant al rekening kunnen houden met een 
aanvullende factuur. 
 

10. Voorstel aanpassingen GR 
Mw. Visser spreekt haar dank uit naar de werkgroep die het voorwerk heeft gedaan. 
Dhr. Van Wijngaarden geeft aan dat er nog een foutje in de GR staat: 
-blz. 22 toelichting:  ‘naar rato van een rijksbijdrage in het kader van de Wet verplichte 
GGZ’ moet er uit. 
In het voorblad staat bij punt 4: 15/11, dit moet zijn 15/10. 
Dit wordt aangepast in de tekst. De colleges moeten hiermee instemmen en de raden 
toestemmen. Dit wordt aangepast in de begeleidende brief. Dhr. Bragt merkt op dat hij de 
brief aan de raden wat magertjes vindt. Hij had graag wat meer inhoud gewild. 
Mw. Visser stelt voor een gemeenschappelijke brief/memo vanuit de werkgroep te maken. 
Het AB gaat akkoord. De brief komt zo spoedig mogelijk naar de gemeenten. 
 
Het AB besluit: 
1. In te stemmen met  de conceptversie van de GR. 
2. In te stemmen met  het indienen van bijgevoegd voorstel met begeleidende 

brief aan de colleges en raden van alle deelnemende gemeenten om de tekst en 
toelichting van de GR op onderdelen aan te passen. 

 
11. Lidmaatschap van de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 

Organisaties 
 
Het AB besluit in te stemmen dat de GGD Gelderland-Zuid lid wordt van de 
werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. 
 

12. Rondvraag 
Mw. Pieters deelt mee dat Pro Persona het voornemen heeft om de ouderenkliniek in Tiel te 
sluiten medio 2020. Deze wordt samengevoegd met Nijmegen. De manier waarop dit 
bekend geworden is, is niet goed gevallen.  
 
Sinds Dhr. Russchen is afgetreden als wethouder is er geen vertegenwoordiger meer vanuit 
Rivierenland in de stuurgroep ‘sluitende aanpak voor personen met verward gedrag’ en in 
de bestuurlijke werkgroep ‘zorg en veiligheid’.  Mw. Pieters verzoekt een van de wethouders 
Rivierenland om in beide stuurgroepen deel te nemen. Mw. Van Dijkhuizen geeft aan dat zij 
vanuit Rivierenland voortaan zal deelnemen in beide voornoemde gremia. 
 
Dhr. Van Maanen deelt mee dat hij afgelopen vrijdag met zijn hele team op bezoek is 
geweest bij VT. Hij is hier uitermate enthousiast over. Goede ervaring en verrijkend om 
samen te kijken hoe een en ander werkt. Hij vindt dit een aanrader voor alle gemeenten! 
 

13. Sluiting 
De voorzitter sluit om 16.29 uur onder dankzegging de vergadering. 

 



Bijlage bij punt 6.1
Zienswijzen gemeenten - Begrotingswijziging 2019 Veilig Thuis
Overzicht d.d. 6 februari 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen betreffende Veilig Thuis
Berg en Dal Akkoord De raad vindt het moeilijk om te beoordelen hoeveel budget VT nodig heeft om de taken uit te voeren.

(voorlopig) Met belangstelling ziet de raad het kostprijsonderzoek van Q-consult en het  VWS-onderzoek naar de 
toename van het aantal meldingen tegemoet.

Beuningen Akkoord Verzoekt voor de toekomst een duidelijke kostprijsberekening en begroting op basis van Q-consult-onderzoek.
Met zorg is kennisgenomen van ontstaan en voortbestaan van wachtlijsten VT.

Buren Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die  
inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per 
dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.

Culemborg Akkoord Gemeente wil kostprijsonderzoek als onderbouwing voor begrotingsw. 2020 VT. Gemeente stelt voor dat de 
GGD hiervoor een voorstel doet met meerdere scenario's waarin gestuurd wordt op kostenbeheersing.
Gemeente verkrijgt graag inzicht in de normen van inzet van verschillende diensten en conseq. per scenario.

Druten Akkoord Maakt zich zorgen over de doorlooptijden; de wettelijke termijnen worden steeds vaker niet gehaald.
Verzoekt de inzichten uit het kostprijsonderzoek mee te nemen voor de begrotingswijziging 2020.
Verzoekt tbv de begrotingswijziging 2020 meerdere scenario's voor te leggen.

Heumen Akkoord Maakt zich zorgen over de doorlooptijden VT; er ontbreekt zicht op doeltreffende maatregelen om meldingen binnen 
de wettelijke termijn af te handelen; gemeente dringt aan op plan tbv terugdringen overtijd afhandelingen.
Gemeente verwacht voor begrotingswijziging 2020 een voorstel met min. 2 scenario's, die inzicht geven in:
normen voor de diverse diensten, normen voor het aantal uren/dienst, doelst. voor halen wettelijke termijnen.

Maasdriel Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die  
(voorlopig) inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per 

dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.
Neder-Betuwe Akkoord Verzoekt voor structurele doorwerking naar 2020 e.v. het kostprijsonderzoek als onderbouwing mee te nemen.

(voorlopig) Verzoekt het college te informeren als de instroom etc. grote afwijkingen laten zien tov de huidige aannames.
Verzoekt om een aparte halfjaarrapportage VT, direct na afloop van de eerste 6 maanden van het jaar.
Wenselijk is dat de GGD de planning van de zienswijzeprocedure afstemt met de griffiers van de gemeenten, 
voordat de stukken naar de raden worden gezonden.
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Bijlage bij punt 6.1
Zienswijzen gemeenten - Begrotingswijziging 2019 Veilig Thuis
Overzicht d.d. 6 februari 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen betreffende Veilig Thuis

Nijmegen Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die 
inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per
dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.

Tiel Akkoord Verzoekt om meer inzicht in de opbouw van de kostprijs van de verschillende VT-diensten. 
Met deze informatie wil gemeente een gedegen discussie voeren over het meest realistische scenario
(verhouding onderzoek / monitoring).

West Betuwe Akkoord
(voorlopig)

West Maas en Waal Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die  
(voorlopig) inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per

dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.
Wijchen Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die 

inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per
dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.

Zaltbommel Akkoord Verzoekt VT tbv de begrotingswijziging 2020 VT een voorstel te doen met minimaal twee scenario’s, die  
(voorlopig) inzicht geven in: a) normen voor de inzet van verschillende diensten, b) normen voor het aantal uren per 

dienst, c) doelstellingen voor het halen van de wettelijke termijnen, d) de consequenties per scenario.
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Bijlage bij punt 10
Zienswijzen gemeenten - Lidmaatschap Werkgeversvereniging SGO
Overzicht d.d. 15 januari 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen
Berg en Dal

Beuningen Akkoord Geen wensen en bedenkingen

Buren Akkoord

Culemborg Akkoord Geen wensen en bedenkingen

Druten

Heumen Akkoord

Maasdriel Akkoord Geen wensen en bedenkingen

Neder-Betuwe Akkoord Geen wensen en bedenkingen 
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Bijlage bij punt 10
Zienswijzen gemeenten - Lidmaatschap Werkgeversvereniging SGO
Overzicht d.d. 15 januari 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen

Nijmegen Akkoord

Tiel Akkoord

West Betuwe Akkoord Geen wensen en bedenkingen

West Maas en Waal

Wijchen

Zaltbommel Akkoord Geen wensen en bedenkingen
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Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 3 
Onderwerp Mededelingen 
 
 
1. Stand van zaken bestrijding Coronavirus 
Maandagochtend 2 maart jl. heeft de DPG het GGD-crisisplan in werking gesteld. Dit vanwege het 
grote capaciteitsbeslag die de bestrijding van de verspreiding van het Coronavirus met zich 
meebrengt. Het betekent dat de GGD intern is opgeschaald en er andere keuzes kunnen worden 
gemaakt ten aanzien van de inzet van personeel. Dit kan gevolgen hebben voor de reguliere 
dienstverlening die de GGD biedt. De DPG zal het Algemeen Bestuur, wanneer dit aan de orde is, 
nader informeren op welke dienstverlening minder zal worden ingezet. 
T.a.v. de bestrijding van het Coronavirus houdt het team infectieziektebestrijding zich onder 
andere bezig met bemonstering van potentiële geïnfecteerde, voorlichting en het beantwoorden 
van vragen aan professionals (waaronder huisartsen) en algemeen publiek. Ter vergadering wordt 
de laatste stand van zaken meegedeeld (zie agendapunt 5).  
 
 
2. Voortgang productenboek Jeugdgezondheidszorg 
In een werkgroep – bestaande uit medewerkers van de GGD/JGZ en beleidsambtenaren van de 
gemeenten Tiel, Beuningen, Nijmegen en Berg en Dal – is een zogenaamd productenboek JGZ 
opgesteld. Doelstelling van het productenboek is om inzichtelijk te maken/krijgen wat de 
jeugdgezondheidszorg vanuit het wettelijk kader behelst. In dit productenboek worden de grenzen 
van het Basispakket JGZ verduidelijkt, “wat valt er nou precies binnen en wat valt er nou precies 
buiten?”. Het productenboek wordt in het RAO van 24 maart besproken; de verwachting is dat het 
daarna aan het DB/AB wordt aangeboden ter vaststelling. 
 
 
3. Halfjaarcijfers Veilig Thuis 
De halfjaarrapportage van Veilig Thuis betreffende de periode juli t/m december 2019 is 
bijgevoegd. Op deze manier krijgt u zicht op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis 
Gelderland-Zuid. Bron is het cliëntregistratiesysteem REGAS. In deze rapportage wordt ook 
stilgestaan bij de ontwikkelingen in het afgelopen half jaar en er wordt beschreven wat de 
speerpunten zijn in 2020. Vervolgens wordt getoond hoe de verschillende diensten van Veilig Thuis 
zich ontwikkeld hebben. Daarbij worden de aantallen per maand en gemeenten weergegeven. Dit is 
de laatste halfjaarlijkse rapportage in deze vorm. Het Algemeen Bestuur van de GGD is akkoord 
gegaan dat Veilig Thuis met ingang van 1 januari 2020 hen de volgende rapportages aanlevert:  
1. Kwartaalrapportage in combinatie met de CBS cijfers (incl. voorblad met daarin de belangrijkste 
conclusies en duiding van de cijfers). 
2. MARAP en jaarrekening/jaarverslag. 
 
  
4. Toekomstige wijziging in de jeugdbeschermingsketen   
Hoewel er meer kinderen in beeld zijn dan voorheen, ontvangen zij niet altijd op tijd de hulp die ze 
nodig hebben. Het Rijk en de VNG hebben in 2019 geconcludeerd dat, naast extra geld, ook een 
betere organisatie van het jeugdstelsel nodig is om de beloften van de Jeugdwet te kunnen 
inlossen. In een brief aan de Tweede Kamer (nov. 2019) geven de Minister van VWS en de Minister 
van Rechtsbescherming (Justitie) aan dat een niet vrijblijvende manier van (boven) regionaal 
samenwerken van gemeenten nodig is om de continuïteit van specifieke vormen van jeugdhulp, 
jeugdbescherming, jeugdreclassering en Veilig Thuis te borgen. Samenwerking van gemeenten is 
in het belang van kinderen en gezinnen omdat het leidt tot een stabieler aanbod van hulp voor 
jeugdigen met complexe problemen. Het plan is om in 2020 te werken aan een wetsvoorstel voor 
een betere organisatie van specifieke vormen van jeugdhulp, jeugdbescherming, jeugdreclassering 
en Veilig Thuis. Ook zal bezien worden of het nodig is om kwaliteitsstandaarden c.q. landelijke 
eisen voor sociale wijkteams in de wet of in nadere regelgeving vast te leggen.  
De bovenstaande ontwikkeling kan mogelijk leiden tot intensievere samenwerkingsvormen tussen 
de gecertificeerde instellingen, de Raad voor de Kinderbescherming en de Veilig Thuis-organisaties 
in Gelderland.   



De verwachting is dat Minister de Jonge (VWS) over bovengenoemde wijziging in de jeugd-
beschermingsketen binnenkort nog een brief zal sturen aan de Tweede Kamer. Ter kennisname is 
een notitie bijgevoegd van de Veilig Thuis-organisaties in Nederland voor de standpuntbepaling ten 
aanzien van bovengenoemde ontwikkeling.   
 
 
5. Zero Tolerance Day op het terrein van Vrouwelijke genitale verminking 
Op 6 februari 2020 opende Grete Visser de landelijke ‘Zero Tollerance Day’ in Nijmegen. Jaarlijks 
wordt deze conferentie georganiseerd rond het thema vrouwelijke genitale verminking. Dit jaar 
stond het belang van leiderschap centraal en hoe deze in te zetten voor het beëindigen van deze 
schadelijke traditie. Binnen de GGD zijn de teams JGZ, Veilig Thuis, Reizigers en Seksuele 
Gezondheid betrokken bij dit onderwerp en zetten we ‘sleutelpersonen’ uit de verschillende 
doelgroepen/culturen in voor preventie. Daarnaast is er een speciaal spreekuur voor vrouwen met 
klachten na een besnijdenis. 
 
 
6. Veehouderij en Gezondheid Omwonenden Onderzoek Utrecht, Gelderland en Overijssel 
(VGO-UGO) 
In de week van 23 maart wordt de publicatie van het RIVM-onderzoek ‘Veehouderij en Gezondheid 
Omwonenden - Utrecht, Gelderland en Overijssel’ (VGO-UGO) verwacht. Eerdere VGO-studies 
(2016 en 2018) naar de gezondheid van mensen die in de buurt van veehouderijen wonen 
hebben veel informatie opgeleverd. Zo is aangetoond dat vooral mensen die in de buurt van 
geitenhouderijen wonen een grotere kans hebben op een longontsteking. 
Het onderzoek naar het verband tussen veehouderijen en gezondheid werd tot nu toe alleen in 
Noord-Brabant en Noord-Limburg uitgevoerd. Eenzelfde onderzoek is nu gedaan in de provincies 
Utrecht, Gelderland en Overijssel, in gemeenten op het platteland met minder dan 30.000 
inwoners. Vragen over het onderzoek zullen primair door het RIVM beantwoord worden. Voor lokale 
vragen is GGD Gelderland-Zuid bereikbaar. 
 
 
7. Aanmelden voor Impuls Kansrijke Start voor niet-GIDS-gemeenten 
Ieder kind verdient de best mogelijke start van zijn of haar leven en een optimale kans op een 
goede toekomst. De eerste 1000 levensdagen zijn cruciaal voor een goede start. Met de impuls 
Kansrijke Start kan uw gemeente investeren in de eerste 1000 dagen van een kind.  
Het actieprogramma Kansrijke Start richt zich op de zorg en ondersteuning aan kwetsbare 
gezinnen. Een belangrijke bouwsteen van het actieprogramma Kansrijke Start is het vormen van 
lokale coalities rondom de eerste 1000 dagen van kinderen. Om dat te kunnen doen, is in 2019 een 
bedrag van 9 miljoen euro beschikbaar gesteld aan GIDS-gemeenten (Gezond in de Stad): de 
Impuls Kansrijke Start. De GIDS-gemeenten hebben zich toen aan kunnen melden voor de eerste 
en tweede tranche van de impuls. Dat deden 147 van de 150 GIDS-gemeenten. Recent heeft 
minister Hugo de Jonge van VWS een extra budget van 2,5 miljoen euro beschikbaar gesteld voor 
een impuls voor niet-GIDS-gemeenten. 
De kracht van een lokale coalitie is de combinatie van hulp en inzet van het medisch en sociaal 
domein rond de zwangerschap en daar gezamenlijk afspraken over maken. De bedoeling is om op 
die manier te zorgen voor betere gezondheidsuitkomsten, zoals minder vroeggeboortes en minder 
kinderen die met een te laag gewicht geboren worden.  
U kunt zich als niet-GIDS-gemeente aanmelden voor de Impuls Kansrijke Start, via de 
aanmeldlink niet-GIDS-gemeenten.  Alle gemeenten die zich uiterlijk 15 april 2020 aanmelden, 
ontvangen de impuls nog vanaf dit jaar.  
 
 
8. GGD Gelderland-Zuid lid van Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisaties (WSGO). 
Per 1 januari 2020 is de Wet Normalisatie Rechtspositie Ambtenaren (Wnra) in werking getreden. 
Een belangrijke verandering is dat de arbeidsvoorwaardenregeling CAR-UWO voor de GGD is 
vervangen door de Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (Cao SGO). Vandaar dat na 
het positieve besluit van het AB van 12 december 2019, GGD Gelderland-Zuid lid is geworden van 
de Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties (WSGO). De 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties heeft met de vakbonden een 
Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties afgesloten, die inhoudelijk overeenkomt met de 
Cao Gemeenten. Door het lidmaatschap van deze vereniging is de GGD gebonden aan die Cao en 
ontstaat dezelfde situatie als bij gemeenten. 

https://docs.google.com/forms/d/1FTscqq3pPBB2Q05ezd1MVev3JoldJGtcEM_oEz7lwg0/viewform?edit%5Frequested=true


   
                                                         
 

 
Oplegger gemeentelijke monitor Veilig Thuis en Routeeroverleg VHH – Halfjaarcijfers  juli t/m december 2019             
Pagina 1 van 1 
 

Halfjaarlijkse rapportage Veilig Thuis –  
juli t/m december 2019 
 
Aan 
 
Datum 

Dagelijks Bestuur en Algemeen Bestuur van de GGD, Samen Doen en 
de  RAO ambtenaren 
21 februari 2020 

Onderwerp Halfjaarlijkse rapportage Veilig Thuis– juli t/m december 2019 
 

 

 

Hierbij ontvangt u de halfjaarrapportage van Veilig Thuis betreffende de periode juli t/m december 
2019. Op deze manier krijgt u zicht op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis 
Gelderland-Zuid. Bron is het cliëntregistratiesysteem REGAS.  
 
We staan in deze rapportage ook stil bij de ontwikkelingen in het afgelopen half jaar, en we zullen 
beschrijven wat de speerpunten zijn in 2020. Vervolgens laten we zien hoe de verschillende 
diensten van Veilig Thuis zich ontwikkeld hebben. Daarbij worden de aantallen per maand en 
gemeenten weergegeven.  
 
Dit is de laatste halfjaarlijkse rapportage in deze vorm. Het Algemeen Bestuur van de GGD is 
akkoord gegaan dat Veilig Thuis met ingang van 1 januari 2020 hen de volgende rapportages 
aanlevert:1 

1. Kwartaalrapportage 
2. MARAP en jaarrekening/jaarverslag 
3. CBS cijfers 2x per jaar 

Voor vragen over deze cijfers kunt u terecht bij Marie-Christine van Dongen van Veilig Thuis 
(mvandongen@veiligthuisgz.nl). 

Met vriendelijke groet, 
Lucelle van Hövell, directeur Veilig Thuis 
 

 

 

 
1 Zie Bestuurlijke Samenwerkingsafspraken Veilig Thuis – gemeenten 2.0, versie december 2019. 

mailto:mvandongen@veiligthuisgz.nl
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1. INLEIDING 

 
Veilig Thuis is er voor iedereen – kinderen, jongeren, volwassenen en ouderen – die te 
maken heeft met huiselijk geweld of kindermishandeling. Elke regio heeft zijn eigen 
Veilig Thuisorganisatie. Veilig Thuis geeft advies en biedt ondersteuning, zowel aan 
slachtoffers, omstanders als professionals. Veilig Thuis doorbreekt onveilige situaties, 
zorgt voor afstemming tussen samenwerkingspartners en zet mensen in beweging. En 
biedt perspectief op een betere situatie waardoor mensen weer toekomst hebben1. 
De oprichting en instandhouding van Veilig Thuis is een wettelijke verplichting voor alle 
gemeenten in Nederland. Deze verplichting is opgenomen in de Wet maatschappelijke 
ondersteuning (Wmo) met een verwijzing naar de Jeugdwet. 
 
De regio Gelderland-Zuid bestaat uit het Rijk van Nijmegen en Rivierenland. Veilig Thuis 
Gelderland–Zuid levert ook diensten aan Mook en Middelaar. De gemeenten in de regio 
Gelderland-Zuid2 (hierna: gemeenten) en Veilig Thuis Gelderland-Zuid (hierna: Veilig 
Thuis) hebben de wens te werken aan de verbetering van de kwaliteit van Veilig Thuis en 
van de inbedding in de keten van zorg en veiligheid. Daarnaast willen de gemeenten 
goed zicht hebben op de uitvoering van de wettelijke taken van Veilig Thuis en de 
samenwerking in de keten van zorg en veiligheid. Om te kunnen sturen is inzicht in de 
werkwijze en processen vereist. 
 
Dit rapport laat de halfjaarlijkse resultaten zien van Veilig Thuis Gelderland-Zuid, 
betreffende de periode juli t/m december 2019. Bron is het cliëntregistratiesysteem 
REGAS. We staan in deze rapportage ook stil bij de ontwikkelingen in het afgelopen half 
jaar, en we zullen beschrijven wat de speerpunten zijn in 2020. Vervolgens laten we zien 
hoe de verschillende diensten van Veilig Thuis zich ontwikkeld hebben. Daarbij worden 
de aantallen per maand en gemeenten weergegeven.  
 
  

 
1 Jaarplan Veilig Thuis 2019 

2 Gemeenten die binnen de regio Gelderland-Zuid vallen: Beuningen, Berg en Dal, Buren, Culemborg, Druten, 
Groesbeek, Heumen, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en 
Zaltbommel.  
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2. TERUGBLIK EN VOORUITBLIK  

 

2.1 Terugblik op het afgelopen half jaar 
 

Verbeterde Meldcode en aantal meldingen 
Per 1 januari 2019 is de verbeterde Meldcode van start gegaan met ingrijpende gevolgen 
voor de werkwijze van Veilig Thuis. Het figuur op de volgende pagina laat zien hoe het 
nieuwe proces van Veilig Thuis eruitziet3.  
De verbeterde meldcode, de gegeven voorlichting hierover, de landelijke 
mediacampagnes en de afschaffing van het routeeroverleg (zie pagina 8) hebben ook in 
de tweede helft van 2019 geleid tot een flinke toename van het aantal meldingen ten 
opzichte van het vorige jaar. Dit betekent dat er meer situaties van onveiligheid in beeld 
zijn dan voorheen.  
 
Aanpassing werkprocessen 
Door de invoering van de aangescherpte Meldcode en het nieuwe handelingsprotocol zijn 
de bestaande diensten bij Veilig Thuis veranderd, en is de nieuwe dienst Voorwaarden & 
Vervolg toegevoegd. In het najaar van 2019 is Veilig Thuis daarom van start gegaan met 
de aanpassingen en nieuwe omschrijvingen van alle werkprocessen. Dit om ervoor te 
zorgen dat de nieuwe werkwijze helder is voor alle medewerkers en dat iedereen op 
dezelfde manier te werk gaat. Parallel worden ook alle bijbehorende werkinstructies in 
ons registratiesysteem REGAS omschreven. Dit zal leiden tot meer eenduidigheid en 
efficiency.   
 
Nieuwe medewerkers 
De forse toename van het aantal meldingen heeft tot gevolg dat we ook in de tweede 
helft van 2019 veel nieuwe medewerkers hebben aangenomen. Het inwerken van deze 
medewerkers kost veel tijd. Alle medewerkers hebben een uitgebreid inwerkprogramma, 
en hebben verschillende trainingen gevolgd ten behoeve van de verbeterde meldcode en 
het nieuwe Handelingsprotocol van Veilig Thuis. Vanaf april 2019 zijn we bezig de 
nieuwe medewerkers nog beter in te werken en te begeleiden door te werken met 
werkbegeleiders en REGAS key-users.  
 
Samen Doen en samenwerkingsafspraken  
Met het lokale veld en netwerkpartners hebben we onze samenwerkingsafspraken ge-
updatet. Dit is voorbereid in het 6-wekelijks Samen Doen overleg met een aantal 
ketenpartners. De nieuwe samenwerkingsafspraken zijn toegespitst op de verbeterde 
Meldcode en het nieuwe Handelingsprotocol. Op 12 november 2019 heeft een 
bijeenkomst plaats gevonden met het lokale veld over deze nieuwe 
samenwerkingsafspraken. In het voorjaar van 2020 worden de samenwerkingsafspraken 
bestuurlijk bekrachtigd. Het blijft een uitdaging om op een constructieve samen op 
trekken met de wijkteams. We constateren handelingsverlegenheid en soms nog 
onbekendheid met onze nieuwe diensten zoals Voorwaarden & vervolg. We investeren 
hierin door in sommige gevallen samen op huisbezoek te gaan. Ook heeft ieder wijkteam 
in Gelderland-Zuid een vast contactpersoon bij Veilig Thuis, om te overleggen over 
samenwerking en casuïstiek. Op het moment dat wachtlijsten in de keten te veel 
oplopen of als overdrachten niet soepel verlopen wordt er opgeschaald.  
 

 

3 Bron: Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019.   
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In het zes wekelijkse Samen Doen overleg zijn sinds juni 2019 ook de gecertificeerde 
instellingen aangeschoven (Jeugdbescherming Gelderland en Moviera namens alle GI’s). 
Tijdens dit overleg worden ontwikkelingen besproken rondom de samenwerking, 
samenwerkingsafspraken voorbereid en casussen besproken.  
 
Nieuwe werkwijze politiemeldingen 
Door de nieuwe Meldcode moesten we ook onze werkwijze voor politiemeldingen 
aanpassen. Daarmee namen we afscheid van het ‘routeeroverleg’. Waar voorheen een 
politiemelding via dit routeeroverleg met de ketenpartners snel doorgezet kon worden, 
moet nu een uitgebreide veiligheidsbeoordeling worden gedaan. Veilig Thuis is in mei en 
juni 2019 een pilot gestart om de nieuwe werkwijze politiemeldingen te testen. Dit houdt 
in dat de politiemeldingen niet meer worden gerouteerd via het routeeroverleg. In de 
nieuwe situatie komen deze politiemeldingen rechtstreeks binnen bij Veilig Thuis. Hier 
worden ze beoordeeld volgens onze nieuwe veiligheidsbeoordeling. Op 27 juni is door 
het Algemeen Bestuur van de GGD besloten het routeeroverleg op te heffen en per 1 juli 
2019 alle politiemeldingen door Veilig Thuis te laten beoordelen. 
 
We constateren dat de nieuwe werkwijze politiemeldingen leidt tot meer werk. Bij Veilig 
Thuis hebben we inmiddels een apart team geformeerd dat zich bezighoudt met alle 
binnenkomende politiemeldingen. Met onze ketenpartners blijven we deze werkwijze 
evalueren, ook in 2020. Met als doel om de juiste balans te vinden tussen 
doorloopsnelheid en het borgen van veiligheid. 
 
Aanpassingen REGAS  
Als gevolg van alle wijzigingen vanuit de verscherpte Meldcode en het 
Handelingsprotocol moest ook het Veilig Thuis registratiesysteem aangepast worden 
(REGAS 2.0). Ook in de tweede helft van 2019 constateren we dat dit voor medewerkers 
tot veel vragen heeft geleid, en dat het registreren in REGAS 2.0 voor onze medewerkers 
erg veel tijd kost. In 2019 is veel ingezet op de verbetering van de registratie in REGAS, 
door o.a. verschillende REGAS-trainingen te organiseren en door de 1-op-1 begeleiding 
door de REGAS key-users.  
Een goede en up-to-date registratie in REGAS staat hoog op de prioriteitenlijst. Alleen op 
die manier kunnen we inzichtelijk maken hoe we ervoor staan, en kunnen we goede 
beleidsinformatie aan onze opdrachtgevers verstrekken. Dit vergt meer tijd dan 
verwacht, en heeft ook in 2020 veel aandacht nodig.  
 
Expertgroep aanpak structurele onveiligheid (MDA++) 
In de zomer van 2019 is gestart met het praktijk-experiment MDA++. Vanuit Veilig 
Thuis leveren wij casussen aan waarbij op meerdere leefgebieden problemen zijn. Een 
belangrijk onderdeel hierbij is de inzet van intensief casemanagement door Moviera, 
naast versterking van de samenwerking tussen betrokken professionals en het 
onderzoeken van mogelijkheden om ervaringsdeskundigheid in te zetten. De werkwijze 
wordt op basis van de praktijk verder vormgegeven. 
 
Werkvoorraad en wettelijke termijnen  
We zien dat bijna alle Veilig Thuis organisaties in 2019 te maken hebben met stijgingen 
van het aantal meldingen, en als gevolg daarvan het niet halen van de wettelijke 
termijnen en een toename van de werkvoorraad bij zowel de frontoffice als de 
backoffice. Belangrijk hierbij te vermelden is dat we voor alle zaken met prioriteit ‘hoog’ 
wel de veiligheidsbeoordeling doen binnen vijf dagen. En meldingen waarbij sprake is 
van een crisissituatie worden altijd diezelfde dag nog opgepakt door onze piketdienst.  
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2.2 Agenda 2020  
 
2020 het jaar van bestendiging 
Met alle inhoudelijke veranderingen en de aanname van veel nieuwe medewerkers was 
2019 een heel hectisch jaar. We willen 2020 gebruiken om alle veranderingen verder te 
verankeren, om op die manier het fundament van Veilig Thuis te verstevigen.  
 
Dashboard REGAS op orde  
Veilig Thuis is druk met het op orde te krijgen van de managementinformatie. Dit gaat 
helpen om beter te kunnen sturen en om de kwartaal-, MARAP-cijfers en andere 
sturingsinformatie sneller op te kunnen leveren.  
 
Registratie op orde 
Het is belangrijk om de medewerkers er regelmatig op te wijzen hoe belangrijk 
registratie is, namelijk dat we moeten kunnen verantwoorden waar alle uren werk in 
gaan zitten. We werken met normuren voor alle diensten en sturen hierop.  
 
Onderwijs 
We merken dat de ene beroepsgroep veel vaker om advies vraagt of een melding doet 
bij Veilig Thuis dan de andere. Vanuit de scholen wordt relatief weinig gemeld of advies 
gevraagd. We willen in het jaar 2020 één of meerder informatiebijeenkomsten 
organiseren specifiek voor het onderwijspersoneel.  
 
Nieuwe werkprocessen 
Vanaf februari 2020 worden in een viertal bijeenkomsten alle nieuwe werkprocessen 
doorgelopen met alle medewerkers. Parallel worden ook alle bijbehorende 
werkinstructies in ons registratiesysteem REGAS besproken. Aanvullend worden extra 
instructiebijeenkomsten georganiseerd. Dit alles leidt tot meer eenduidigheid in de 
werkwijze. De werkprocessen zullen ook aan bod komen tijdens de externe audit in mei 
2020.  
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3. VEILIG THUIS TOTAALBEELD 2016 t/m 2019 
 

Ter inleiding op de volgende hoofdstukken die inzoomen op de cijfers op 
gemeenteniveau laten we hier zien hoe Veilig Thuis zich de afgelopen jaren heeft 
ontwikkeld van 2016 t/m 2019. Het gaat om de aantallen adviezen (rood), 
zorgmeldingen Veilig Thuis (groen) en afgeronde onderzoeken (blauw). De lijnen lopen 
van dik (2019) naar dun (jaar 2016). 
 
De maandelijkse aantallen adviezen laten een groei zien van gemiddeld 235 in 2016, 
275 in 2017, 338 in 2018, naar 370 in 2019. In vergelijking met vorig jaar zijn de 
adviezen met 9 procent toegenomen. In vergelijking met 2016 is dit 57 procent.  
 
Ook het aantal politiemeldingen Veilig Thuis blijft stijgen. In 2017 ging het om gemiddeld 
159 politiemeldingen per maand, in 2018 zijn dat er 194 gemiddeld. In 2019 komt het 
aantal politiemeldingen uit op gemiddeld 232 per maand. In vergelijking met 2018 zijn 
de politiemeldingen met 20 procent toegenomen. In vergelijking met 2017 is dit 46 
procent. 
 
Het aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd stijgt ook verder 
door in de afgelopen jaren. In 2017 waren dat er 93 gemiddeld per maand, en in 2018 
waren het er 107 gemiddeld per maand. Vooral in 2019 is dit aantal flink gestegen naar 
gemiddeld 198 per maand, veroorzaakt door de verbeterde meldcode en de opheffing 
van het routeeroverleg4.  
 
Het aantal afgeronde onderzoeken ten slotte laat een daling zien. In zowel 2016 als 
2017 was het aantal afgeronde onderzoeken gemiddeld 49 per maand, in 2018 kwam 
het gemiddelde uit op 45 per maand. In 2019 waren dit er 35 per maand.  
Naast onderzoek is de nieuwe dienst Voorwaarden & Vervolg van start gegaan, per 1 
januari 2019. Dat maakt dat relatief steeds vaker gekozen wordt voor de dienst 
Voorwaarden & Vervolg en logischerwijs minder voor de dienst Onderzoek (zie 
paragrafen 4.6 en 4.7). 
 
 
  

 

4 In het figuur op pagina 11 zijn alleen de politiemeldingen meegenomen, niet de meldingen waarbij de 
veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd.   
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4. AANTALLEN PER DIENST VEILIG THUIS 

 

4.1 Inleiding 
 

In dit hoofdstuk laten we zien wat de aantallen zijn in de tweede helft van 2019. We 
zullen daarbij alle diensten langslopen volgens het Algemeen proces van het 
Handelingsprotocol (zie pagina 7). De aantallen per dienst worden weergegeven per 
maand en per gemeente5. In de bijlage zijn de tabellen bijgevoegd met daarin de 
aantallen voor geheel 2019, uitgesplitst naar maand en naar gemeente.  
 
We laten voor het jaar 2019 ook de verhouding zien tussen het aantal van de 
betreffende dienst gerelateerd aan het aantal inwoners. 
 

4.2 Aantal adviezen 
 

Onderstaande tabel laat zien hoeveel adviezen Veilig Thuis maandelijks geeft. De advies- 
en ondersteuningstaak van Veilig Thuis heeft ten eerste betrekking op advisering en 
ondersteuning van directbetrokkenen bij huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit zijn 
personen die zelf huiselijk geweld en/of kindermishandeling begaan of ondergaan, hun 
huisgenoten of gezinsleden. De advies- en ondersteuningstaak kan ook betrekking 
hebben op contacten met omstanders en met professionals die advies of ondersteuning 
vragen (Handelingsprotocol pag. 19 en 22).  
 

Gemeente Aantal 
inwoners ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 

Cum. 2e 
helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 
2019 

Berg en Dal 34.748 13 6 11 9 21 8 68 146 42 

Beuningen 25.798 8 5 6 13 10 13 55 99 38 

Buren 26.365 12 1 4 10 9 9 45 88 33 

Culemborg 28.195 17 18 6 21 10 10 82 148 52 

Druten 18.701 3   7 5 4 6 25 65 35 

Heumen 16.462 4 4 7 5 2 5 27 44 27 

Maasdriel 24.350 8 13 5 7 14 9 56 120 49 

Mook en Middelaar 7.779 2   2 3 5 1 13 24 31 

Neder-Betuwe 23.615 3 7 11 10 10 15 56 120 51 

Nijmegen 175.948 124 102 132 111 148 125 742 1.581 90 

Tiel 41.465 22 20 24 22 29 22 139 362 87 

West Betuwe 58.117 9 5 10 4 19 13 60 99 17 

West Maas en Waal 18.891 4 8 9 7 10 6 44 79 42 

 

5 De aantallen in dit rapport wijken op sommige plaatsen af van de aantallen in de MARAP juli-dec 2019. Dit 
wordt veroorzaakt door correcties in registraties. Het gaat slechts om zeer geringe verschillen.  
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Gemeente Aantal 
inwoners ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 

Cum. 2e 
helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 
2019 

Wijchen 40.847 16 11 10 12 16 14 79 155 38 

Zaltbommel 28.014 9 15 8 11 15 18 76 135 48 

Overig en 
onbekend   122 120 132 134 96 80 684 1.172   

Totaal 569.295 376 335 384 384 418 354 2.251 4.437 78 

 
 
De conclusie is dat we ook in de tweede helft van 2019 een stijging zien van het aantal 
adviezen. Het aantal adviezen in de tweede helft van 2019 is ongeveer even hoog als in 
het eerste halfjaar van 2019.  
 

4.3 Aantal zorgmeldingen Veilig Thuis 
 
De volgende tabel laat het aantal zorgmeldingen van de politie aan Veilig Thuis zien. De 
politiemeldingen komen binnen via CORV. De zorgmeldingen werden in de eerste helft 
van het jaar gerouteerd via het routeeroverleg. In mei en juni 2019 heeft een pilot 
plaatsgevonden om ervaring op te doen met de nieuwe werkwijze politiemeldingen.  
Per 1 juli 2019 komen alle zorgmeldingen van de politie rechtstreeks binnen bij Veilig 
Thuis en worden deze hier beoordeeld en doorgezet6.  
 

Gemeente N. inw. ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 
Cum. 2e 

helft 
2019 

Cum. 
2019* 

N per 
10.000 

inw 2019 

Berg en Dal 34.748 12 11 13 16 13 13 78 166 48 

Beuningen 25.798 10 12 4 11 8 9 54 101 39 

Buren 26.365 13 8 4 3 6 13 47 91 35 

Culemborg 28.195 13 10 9 7 5 10 54 96 34 

Druten 18.701 6 8 3 7 3 2 29 71 38 

Heumen 16.462 5 2 4 1 5 4 21 49 30 

Maasdriel 24.350 18 9 9 9 6 13 64 105 43 

Mook en Middelaar 7.779 5 2 1 2 1   11 11 14 

Neder-Betuwe 23.615 15 9 12 7 14 6 63 102 43 

Nijmegen 175.948 114 89 84 87 74 82 530 1037 59 

Tiel 41.465 27 27 30 23 18 20 145 257 62 

West Betuwe 58.117 18 13 12 18 11 11 83 159 27 

 

6 In de nieuwe werkwijze vindt vanaf 1 juli 2019 iedere dag overleg plaats met de afdeling Bijzondere Zorg. Dit om ervoor 
te zorgen dat de politiemeldingen die betrekking hebben op verwarde personen, gelijk worden doorgesluisd naar 
Bijzondere Zorg. Deze meldingen komen NIET terug in deze overzichten van Veilig Thuis.    
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Gemeente N. inw. ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 
Cum. 2e 

helft 
2019 

Cum. 
2019* 

N per 
10.000 

inw 2019 

West Maas en 
Waal 18.891 11 6 17 5 10 4 53 98 52 

Wijchen 40.847 15 18 15 28 14 12 102 195 48 

Zaltbommel 28.014 8 11 7 10 5 7 48 74 26 

Overig en 
onbekend   9 2 6 3 1 3 24 25   

Totaal 569.295 299 237 230 237 194 209 1.406 2.789 49 

 
 
 
De conclusie is dat ook de tweede helft van 2019 een stijging laat zien van de 
politiemeldingen. Het aantal zorgmeldingen van de politie is in de tweede helft van 2019 
ongeveer even hoog als in het eerste halfjaar. Wel zien we dat het aantal in de laatste 
maanden van 2019 (november en december) iets lager uitkomt.  
 

4.4 Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd 
 
Het doel van de veiligheidsbeoordeling is dat Veilig Thuis zicht krijgt op de veiligheid in 
het gezin of huishouden, en tot het besluit komt bij welke instelling of professional de 
verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de 
melding aanleiding toe geeft. Veilig Thuis baseert deze besluiten op de inhoud van de 
melding en op de beschikbare informatie uit eigen systemen en eventuele verkregen 
informatie vanuit andere bronnen. Veilig Thuis neemt binnen 5 werkdagen na 
binnenkomst van de melding een besluit bij welke instelling of professional de 
verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de 
melding aanleiding toe geeft (Handelingsprotocol pag. 30).   
 
Naast de politiemeldingen (paragraaf 4.3) komen er veel meldingen binnen van overige 
professionals en/of burgers. Dit kan telefonisch, schriftelijk of via de mail. Of het nu gaat 
om politiemeldingen of deze overige meldingen, alle meldingen worden op dezelfde 
manier beoordeeld via de veiligheidsbeoordeling.  
We zien dat het aandeel van de politiemeldingen in het totaal aantal meldingen 
toeneemt van 39% in januari 2019, 56% in juni 2019 tot 77% in december 2019.    
 
In de volgende tabel is te zien hoeveel meldingen in de tweede helft van 2019 zijn 
beoordeeld volgens de veiligheidsbeoordeling.  
  



 

Halfjaarlijkse rapportage Veilig Thuis Gelderland-Zuid – juli t/m december 2019 

 

15 

 

 

Gemeente N. inw. ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 
Cum. 2e 

helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 2019 

Berg en Dal 34.748 12 11 13 16 13 12 77 142 41 

Beuningen 25.798 10 11 4 10 6 8 49 88 34 

Buren 26.365 13 8 6 3 6 10 46 92 35 

Culemborg 28.195 12 10 9 5 5 7 48 88 31 

Druten 18.701 6 8 4 6 2 2 28 65 35 

Heumen 16.462 5 2 5 1 5 2 20 35 21 

Maasdriel 24.350 18 9 9 9 4 10 59 105 43 

Mook en Middelaar 7.779 5 2 1 2 0 0 10 27 35 

Neder-Betuwe 23.615 15 9 11 7 12 6 60 102 43 

Nijmegen 175.948 114 89 84 84 64 69 504 878 50 

Tiel 41.465 27 27 31 22 18 14 139 257 62 

West Betuwe 58.117 19 14 10 18 9 8 78 132 23 

West Maas en Waal 18.891 11 6 17 5 9 3 51 73 39 

Wijchen 40.847 15 19 15 28 11 10 98 162 40 

Zaltbommel 28.014 8 10 7 10 6 5 46 78 28 

Overig en 
onbekend   8 2 3 3 2 2 20 52   

Totaal 569.295 298 237 229 229 172 168 1.333 2.376 42 

 

In de tweede helft van 2019 is een flinke toename te zien van het aantal meldingen 
waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd. Dit heeft ongetwijfeld te maken met de 
afschaffing van het routeeroverleg. Aan het eind van het jaar (november en december 
2019) liggen de aantallen weer iets lager. In deze maanden hebben we te maken met 
werkvoorraden bij de frontoffice. Bij de meldingen in de werkvoorraad is de 
veiligheidsbeoordeling nog niet uitgevoerd, vandaar dat deze meldingen hier niet zijn 
meegenomen.   
 
We hebben voor de tweede helft van 2019 ook uitgerekend wat het aandeel is van 
meldingen die niet binnen de wettelijke termijn beoordeeld konden worden. Binnen 
termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen niet wordt overschreden. 
Buiten termijn betekent dat de wettelijke termijn van vijf werkdagen wel wordt 
overschreden (Handelingsprotocol pag. 30).  
 
Gemiddeld over het gehele tweede half jaar van 2019 zien we dat in 44% van de 
gevallen de wettelijke termijn van vijf werkdagen niet wordt gehaald7. Dit is een stijging 
ten opzichte van de eerste helft van 2019; de wettelijke termijn werd toen in 38% van 
de gevallen niet gehaald.  

 

7 Ook bij de meldingen in de werkvoorraad, waarbij nog geen veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd, zal in de meeste 
gevallen de wettelijke termijn ook niet gehaald zijn/worden.  
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4.5 Aantal overdrachten direct na veiligheidsbeoordeling 
 
Veilig Thuis kan bij de uitvoering het besluit nemen tot overdracht. Dat kan bijvoorbeeld 
direct na afronding van de veiligheidsbeoordeling. Overdracht is mogelijk aan een of 
meerdere professionals, diensten of instellingen of aan de directbetrokkenen zelf 
(Handelingsprotocol pag. 45).  
 
De dienst overdracht direct na de veiligheidsbeoordeling wordt vanaf 2019 apart als 
dienst vastgelegd en gevolgd. We kunnen hier concluderen dat het aantal overdrachten 
verder toeneemt in de loop van 2019, van 21 in januari 2019, 50 in juni 2019, tot 68 in 
december 2019.  
 

Gemeente Aantal 
inwoners ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 

Cum. 2e 
helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 2019 

Berg en Dal 34.748 2 5 4 4 6 5 26 46 13 

Beuningen 25.798 2 3 2 1 2 2 12 15 6 

Buren 26.365 4 2 2 1   3 12 25 9 

Culemborg 28.195 2   3 3 1 1 10 18 6 

Druten 18.701 2 4 1 1 1 2 11 26 14 

Heumen 16.462 2 1 1     1 5 7 4 

Maasdriel 24.350 3 3 5 2 1 2 16 23 9 

Mook en Middelaar 7.779 1   1   1 1 4 9 12 

Neder-Betuwe 23.615 3 3 3 7 2 4 22 27 11 

Nijmegen 175.948 23 26 26 19 46 22 162 225 13 

Tiel 41.465 7 6 10 8 9 9 49 72 17 

West Betuwe 58.117 6 10 5 5 9   35 42 7 

West Maas en 
Waal 18.891   1 4 2 2 2 11 13 7 

Wijchen 40.847 5 7 8 13 5 10 48 57 14 

Zaltbommel 28.014 2 2 4 6 1 4 19 28 10 

Overig en 
onbekend   3   1   1   5 13   

Totaal 569.295 67 73 80 72 87 68 447 646 11 

  



 

Halfjaarlijkse rapportage Veilig Thuis Gelderland-Zuid – juli t/m december 2019 

 

17 

 

4.6 Aantal afgeronde onderzoeken 
 

De tabel op de volgende pagina toont het aantal afgeronde onderzoeken in het tweede 
half jaar van 2019. Veilig Thuis kiest voor het doen van onderzoek in het geval dat: 
  

a) Er aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of een Multi 
problematische leefsituatie én  

b) Directbetrokkenen onvoldoende meewerken of onvoldoende bereid zijn hulp te 
accepteren én/of  

c) Het voor het zetten van vervolgstappen noodzakelijk is de gemelde vermoedens 
van huiselijk geweld en/of kindermishandeling te bevestigen of te weerleggen. 
 

De doelen van het onderzoek zijn het bevestigen of weerleggen van de gemelde 
vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling, het zo nodig vaststellen van 
veiligheidsvoorwaarden, en het inzetten van vervolghulp gericht op directe en stabiele 
veiligheid en herstel van door directbetrokkenen opgelopen schade.  
Veilig Thuis voert het onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Uiterlijk binnen een termijn van 
tien weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wordt het onderzoek afgerond 
(Handelingsprotocol pag. 33 en 40). 
 

Gemeente N. inw. ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 
Cum. 2e 

helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 
2019 

Berg en Dal 34.748 3 1 1 0 0 2 7 11 3 

Beuningen 25.798 0 1 0 0 0 1 2 20 8 

Buren 26.365 1 1 2 0 0 1 5 11 4 

Culemborg 28.195 1 0 0 0 1 0 2 17 6 

Druten 18.701 0 1 0 1 1 0 3 8 4 

Heumen 16.462 0 0 0 0 0 0 0 3 2 

Maasdriel 24.350 0 1 3 0 0 1 5 15 6 

Mook en Middelaar 7.779 0 0 1 0 0 0 1 3 4 

Neder-Betuwe 23.615 1 0 0 0 0 0 1 6 3 

Nijmegen 175.948 12 3 11 14 8 5 53 161 9 

Tiel 41.465 5 1 3 3 0 1 13 44 11 

West Betuwe 58.117 1 2 0 1 1 2 7 12 2 

West Maas en Waal 18.891 1 0 0 2 0 1 4 5 3 

Wijchen 40.847 1 0 1 4 0 2 8 22 5 

Zaltbommel 28.014 0 0 1 0 0 0 1 8 3 

Overig en 
onbekend   1 0 0 0 0 4 5 72   

Totaal 569.295 27 11 23 25 11 20 117 418 7 
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Het aantal onderzoeken is in de tweede helft van 2019 flink afgenomen. Het gemiddeld 
aantal onderzoeken per maand in de eerste helft van 2019 kwam uit op 48 stuks, in de 
tweede helft zijn dat er slechts gemiddeld 20 per maand. Dit is ook een logische 
ontwikkeling; de nieuwe dienst voorwaarden en vervolg (zie paragraaf 4.7) wordt steeds 
vaker ingezet in vergelijking tot onderzoek, en dat is ook een bewuste keuze.  
 
We hebben ook bekeken hoeveel onderzoeken niet binnen de wettelijke termijn 
afgesloten konden worden. Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 
weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten 
termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de 
veiligheidsbeoordeling wel wordt overschreden (Handelingsprotocol pag. 33 en 40).  
 
In het tweede half jaar van 2019 is bij 70% van de afgeronde onderzoeken de wettelijke 
termijn niet gehaald. Dit is een toename ten opzichte van het eerste half jaar van 2019; 
toen werd bij 50% van de afgeronde onderzoeken de wettelijke termijn niet gehaald.  
 
Bij een groot gedeelte van de afgeronde onderzoeken wordt monitoring ingezet. De 
doelen van monitoren zijn directe veiligheid en later stabiele veiligheid voor alle 
directbetrokkenen. En Veilig Thuis heeft inzicht in de stappen die zijn gezet tot herstel 
van de opgelopen schade als gevolg van het huiselijk geweld of de kindermishandeling. 
Veilig Thuis gaat in de fase van monitoring na of: 

• aan de veiligheidsvoorwaarden is voldaan; 
• of deze hebben geleid tot directe veiligheid en later stabiele veiligheid; 
• of er aandacht is voor het werken aan herstel van opgelopen schade 

(Handelingsprotocol pag. 50). 
 
Bij de afgeronde onderzoeken wordt in 76% van de gevallen gekozen voor de dienst 
monitoring. 
 

4.7 Aantal afgeronde diensten Voorwaarden & vervolg 
 
Per 1 januari 2019 is de nieuwe dienst Voorwaarden & vervolg van start gegaan.   
Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden & vervolg in het geval dat 
er: 
  

a) Aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of Multi 
problematische leefsituatie,  

b) Het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van kindermishandeling 
en/of huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en  

c) De directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te 
werken aan het herstel van de veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren.  

 
De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle 
directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel 
van door de directbetrokkenen opgelopen schade (Handelingsprotocol pag. 33 en 37).  
 
Het verschil met de dienst onderzoek is dat bij voorwaarden & vervolg de 
directbetrokkenen wel in staat en bereid zijn te werken aan herstel van veiligheid, en dat 
ze zo nodig hierbij hulp accepteren. Bovendien is het bij deze meldingen niet 
noodzakelijk of wenselijk om het vermoeden van kindermishandeling en/of huiselijk 
geweld te bevestigen of te weerleggen.  
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In de volgende tabel is te zien hoe de aantallen Voorwaarden & vervolg zich hebben 
ontwikkeld in de tweede helft van 2019. We zien dat het aantal diensten voorwaarden & 
vervolg steeds hoger uitkomt.  
 
Bij de meeste afgeronde diensten voorwaarden & vervolg wordt monitoring ingezet, 
namelijk 91%8.  
 

Gemeente N. inw. ju-19 au-19 se-19 ok-19 no-19 de-19 
Cum. 2e 

helft 
2019 

Cum. 
2019 

N per 
10.000 

inw 
2019 

Berg en Dal 34.748 2 0 1 0 0 3 6 11 3 

Beuningen 25.798 0 1 3 2 1 1 8 14 5 

Buren 26.365 0 1 2 2 0 1 6 9 3 

Culemborg 28.195 1 2 0 0 1 1 5 10 4 

Druten 18.701 1 0 2 2 1 1 7 9 5 

Heumen 16.462 2 0 0 1 1 0 4 5 3 

Maasdriel 24.350 1 1 5 2 1 3 13 16 7 

Mook en Middelaar 7.779 0 0 0 1 0 0 1 2 3 

Neder-Betuwe 23.615 1 0 2 4 1 1 9 17 7 

Nijmegen 175.948 8 10 17 10 10 9 64 107 6 

Tiel 41.465 2 1 6 6 7 1 23 39 9 

West Betuwe 58.117 2 2 0 2 4 6 16 20 3 

West Maas en Waal 18.891 2 2 1 4 1 0 10 12 6 

Wijchen 40.847 3 1 4 2 2 1 13 22 5 

Zaltbommel 28.014 0 0 3 1 1 1 6 11 4 

Overig en 
onbekend   0 1 0 3 0 1 5 10   

Totaal 569.295 25 22 46 42 31 30 196 314 6 

  

 

8 In het eerstvolgende halfjaarrapport zullen we verder inzoomen op de verhouding tussen de aantallen 
onderzoek en de aantallen voorwaarden & vervolg, en het behalen van de wettelijke termijnen bij 
voorwaarden & vervolg.  
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5. CBS BELEIDSINFORMATIE VEILIG THUIS 

 
Sinds 2015 verzamelt het CBS elk half jaar bij de Veilig Thuis organisaties (VT's) 
gegevens over kindermishandeling en huiselijk geweld. Dit betreft onder andere 
gegevens over de adviezen die VT’s geven, over de meldingen die ze ontvangen en over 
de diensten die VT’s vervolgens uitvoeren. 
 
Het eerste halfjaar van 2019 is de eerste verslagperiode waarin de VT’s de gegevens 
moesten aanleveren volgens de nieuwe versie 2.0 van het Informatieprotocol Veilig 
Thuis. Deze nieuwe versie is in nauw overleg met alle betrokken partijen tot stand 
gekomen en sluit aan bij de vernieuwde werkwijze van Veilig Thuis zoals die beschreven 
is in het nieuwe Handelingsprotocol Veilig Thuis. Met de vernieuwde implementatie van 
deze nieuwe versie van het informatieprotocol hebben de Veilig Thuis-organisaties meer 
eenduidigheid en een kwaliteitsimpuls gegeven aan de gegevenslevering aan het CBS. 
Per 31 oktober 2019 heeft het CBS op haar website de rapportage gepubliceerd met 
daarin de beleidsinformatie van Veilig Thuis over het eerste half jaar van 2019. 
 
Bij het verschijnen van deze halfjaarrapportage van Veilig Thuis Gelderland-Zuid is de 
CBS rapportage met daarin de beleidsinformatie van Veilig Thuis over het tweede half 
jaar van 2019 nog niet gepubliceerd. De verwachting is dat in maart of april 2020 zal 
zijn.  
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Bijlage: Dienstenoverzicht: aantal adviezen, meldingen, 
overdracht, onderzoeken en voorwaarden&vervolg 2019 
(uitgesplitst naar maand en naar gemeente).  
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Tabel 1. Aantal zorgmeldingen VT (Routeeroverleg) 

Gemeente 
N. 

inw. jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 mei-19 Juni-19 Juli-19 Aug-19 Sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 
2019 

Berg en Dal 34.748 12 14 13 26 17 6 12 11 13 16 13 13 166 
Beuningen 25.798 6 10 9 9 11 2 10 12 4 11 8 9 101 

Buren 26.365 4 8 8 10 12 2 13 8 4 3 6 13 91 
Culemborg 28.195 12 9 9 4 2 6 13 10 9 7 5 10 96 

Druten 18.701 6 10 6 9 9 2 6 8 3 7 3 2 71 

Heumen 16.462 8 4 4 9 2 1 5 2 4 1 5 4 49 

Maasdriel 24.350  9 9 11 8 4 18 9 9 9 6 13 105 

Mook en Middelaar 7.779        5 2 1 2 1  11 

Neder-Betuwe 23.615 6 9 7 6 9 2 15 9 12 7 14 6 102 

Nijmegen 175.948 86 98 86 116 68 53 114 89 84 87 74 82 1037 

Tiel 41.465 22 20 23 19 15 13 27 27 30 23 18 20 257 
West Betuwe 58.117 23 6 6 18 16 7 18 13 12 18 11 11 159 

West Maas en Waal 18.891 6 9 14 10 3 3 11 6 17 5 10 4 98 

Wijchen 40.847 17 14 21 21 10 10 15 18 15 28 14 12 195 

Zaltbommel 28.014 3 7 1 9 4 2 8 11 7 10 5 7 74 

Overig en onbekend   1     9 2 6 3 1 3 25 

Totaal 569.295 211 228 216 277 186 113 299 237 230 237 194 209 2.637 

Totaal aantal 
zorgmeldingen op de 
pilotdagen * 

      
67 

 
85 

      
152 

Totaal      253 198       2.789 

 
Deze tabel laat het totaal aantal zorgmeldingen van de politie aan Veilig Thuis zien. Deze worden allemaal gerouteerd via het routeeroverleg. Bron is 
Vis2, het registratiesysteem van het routeeroverleg/Veiligheidshuis. 

* Per 10 mei jl. is de pilot nieuwe werkwijze politiemeldingen van start gegaan. Op alle dinsdagen en vrijdagen heeft Veilig Thuis de politiemeldingen behandeld volgens de nieuwe 
werkwijze politiemeldingen. Deze meldingen zijn dus niet gerouteerd en ook niet geregistreerd in Vis2.  
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Tabel 2. Aantal advies/ondersteuning 

Gemeente Aantal 
inwoners jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 Mei-19 Juni 19 Juli 19 Aug-19 Sept-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 

2019 

Berg en Dal 34.748 12 16 9 11 13 17 13 6 11 9 21 8 146 

Beuningen 25.798 9 9 7 4 9 6 8 5 6 13 10 13 99 

Buren 26.365 7 7 4 7 10 8 12 1 4 10 9 9 88 

Culemborg 28.195 11 8 18 10 10 9 17 18 6 21 10 10 148 

Druten 18.701 2 7 3 5 11 12 3  7 5 4 6 65 

Heumen 16.462 3 3 4 4  3 4 4 7 5 2 5 44 

Maasdriel 24.350 4 8 16 5 16 15 8 13 5 7 14 9 120 

Mook en Middelaar 7.779 2   1 7 1 2  2 3 5 1 24 

Neder-Betuwe 23.615 5 15 8 20 12 4 3 7 11 10 10 15 120 

Nijmegen 175.948 130 128 159 142 148 132 124 102 132 111 148 125 1.581 

Tiel 41.465 31 45 43 44 27 33 22 20 24 22 29 22 362 

West Betuwe 58.117 3 4 12 8 5 7 9 5 10 4 19 13 99 

West Maas en Waal 18.891 2 3 8 12 3 7 4 8 9 7 10 6 79 

Wijchen 40.847 10 8 19 10 11 18 16 11 10 12 16 14 155 

Zaltbommel 28.014 6 17 8 9 10 9 9 15 8 11 15 18 135 

Overig en onbekend   82 79 82 82 66 97 122 120 132 134 96 80 1.172 

Totaal 569.295 319 357 400 374 358 378 376 335 384 384 418 354 4.437 
 
Deze tabel bevat het aantal gegeven adviezen over kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand.   
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 19 en 22): De advies- en ondersteuningstaak van Veilig Thuis heeft ten eerste betrekking op advisering en 
ondersteuning van directbetrokkenen bij huiselijk geweld en kindermishandeling. Dit zijn personen die zelf huiselijk geweld en/of kindermishandeling begaan of 
ondergaan, hun huisgenoten of gezinsleden. De advies- en ondersteuningstaak kan ook betrekking hebben op contacten met omstanders en met professionals die 
advies of ondersteuning vragen. 
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Tabel 3. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – binnen en buiten termijn  DEEL 1 

Gemeente Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 Mei-19 Juni-19 Juli-19 

 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748 4 1 9 3 1 5 7 7 12 2 4 10 6 6 
Beuningen 25.798 5 2 7 1 5  4 1 7 1 4 2 5 5 
Buren 26.365 4 3 4 1 5  4 3 9 3 4 6 6 7 
Culemborg 28.195 5 4 3 3 1 3 6 1 6 2 3 3 3 9 
Druten 18.701 3  4 2  4 4 2 4 1 8 5 6  
Heumen 16.462    2 1  4 2 2  1 3 2 3 
Maasdriel 24.350 2 3 4 2 6 1 6 3 4 2 5 8 7 11 
Mook en 
Middelaar 

7.779  1 3 2  1 3  2 3 2  2 3 
Neder-
Betuwe 

23.615 2 2 8  3 4 3 1 6 3 6 4 9 6 
Nijmegen 175.948 26 18 42 31 26 25 49 14 44 15 43 41 52 62 
Tiel 41.465 8 7 8 8 14 9 11 3 19 2 12 17 14 13 
West 
Betuwe 

58.117 1 1 1  3 1 7 1 23 2 7 7 8 11 
West Maas 
en Waal 

18.891 2  1 2 1 2 3 1 2 2 5 1 6 5 
Wijchen 40.847 6 3 2 5 6 6 6 4 5 3 7 11 5 10 
Zaltbommel 28.014 1 1 4 2 3 1 2 3 5 5 2 3 1 7 
Overig en 
onbekend 

  5 2 5 2   1 2 7 1 5 2 4 4 
Totaal 569.295 74 48 105 66 75 62 120 48 157 47 118 123 136 162 
Totaal    122  171  137  168  204  241  298 
Perc. 
buiten 
termijn 

  
 39%  39%  45%  29%  23%  

51% 
 

54% 

 
Deze tabel bevat het aantal meldingen kindermishandeling en huiselijk geweld waarbij de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) is uitgevoerd in de betreffende 
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maand. Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 30): Het doel van veiligheidsbeoordeling is dat Veilig Thuis zicht krijgt op de veiligheid in het gezin of 
huishouden, en tot het besluit komt bij welke instelling of professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de 
melding aanleiding toe geeft. Veilig Thuis baseert deze besluiten op de inhoud van de melding en op de beschikbare informatie uit eigen systemen en eventuele 
verkregen informatie vanuit andere bronnen. Veilig Thuis neemt binnen 5 werkdagen na binnenkomst van de melding een besluit bij welke instelling of 
professional de verantwoordelijkheid wordt belegd voor het nemen van de vervolgstappen waar de melding aanleiding toe geeft.   
 
Tabel 3. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – binnen en buiten termijn  DEEL 2 

Gemeente Aantal 
inwoners 

aug-19 Sept-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 
2019 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748 
5 6 5 8 8 8 9 4 10 2 142 

Beuningen 25.798 
5 6 1 3 7 3 5 1 6 2 88 

Buren 26.365 
6 2 2 4 2 1 6  10  92 

Culemborg 28.195 
7 3 5 4 1 4 2 3 4 3 88 

Druten 18.701 
4 4 4  4 2 2  1 1 65 

Heumen 16.462 
1 1 3 2 1  3 2 1 1 35 

Maasdriel 24.350 
4 5 5 4 4 5 4  6 4 105 

Mook en Middelaar 7.779 
1 1  1 1 1     27 

Neder-Betuwe 23.615 
3 6 6 5 4 3 8 4 5 1 102 

Nijmegen 175.948 
39 50 45 39 38 46 49 15 56 13 878 

Tiel 41.465 
12 15 15 16 16 6 14 4 11 3 257 

West Betuwe 58.117 
8 6 5 5 10 8 9  3 5 132 

West Maas en Waal 18.891 
2 4 12 5 3 2 7 2 2 1 73 

Wijchen 40.847 
10 9 5 10 10 18 7 4 8 2 162 

Zaltbommel 28.014 
3 7 5 2 5 5 4 2 4 1 78 

Overig en onbekend   
1 1 1 2 2 1 1 1 2  52 

Totaal 569.295 
111 126 119 110 116 113 130 42 129 39 2.376 

Totaal   
 237  229  229 

 172  168  

Perc. buiten termijn    53%  48%  49%  24%  23%  
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Tabel 3a. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – politiemeldingen vs niet politiemeldingen   

Gemeente 
  

Aantal inwoners 
  

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 Mei-19 Juni-19 Juli-19 

Politie Anders Politie Anders Politie Politie Politie Anders Politie Anders Politie Anders Politie Anders 

Berg en Dal 34.748 2 3 1 11 3 3 7 7 8 6 5 9 8 4 

Beuningen 25.798 3 4  8 1 4  5 4 4 5 1 6 4 

Buren 26.365 1 6 2 3 2 3 3 4 6 6 2 8 5 8 

Culemborg 28.195 4 5 5 1 1 3 2 5 2 6 2 4 8 4 

Druten 18.701  3 3 3 2 2 2 4 5  5 8 1 5 

Heumen 16.462   2   1 2 4 2  3 1 4 1 

Maasdriel 24.350 3 2 2 4 3 4 8 1 2 4 8 5 10 8 

Mook en Middelaar 7.779 1  2 3 1  2 1 5  2  3 2 

Neder-Betuwe 23.615 1 3 2 6 4 3 2 2 6 3 3 7 6 9 

Nijmegen 175.948 18 26 25 48 21 30 32 31 27 32 57 27 81 33 

Tiel 41.465 7 8 6 10 9 14 2 12 16 5 19 10 14 13 

West Betuwe 58.117 1 1  1 1 3 5 3 14 11 8 6 11 8 

West Maas en Waal 18.891  2  3 3  1 3 2 2  6 6 5 

Wijchen 40.847 2 7 2 5 5 7 4 6 6 2 12 6 11 4 

Zaltbommel 28.014 1 1 2 4  4 3 2 5 5 2 3 6 2 

Overig en onbekend   3 4 3 4   1 2 1 7 2 5 1 7 

Totaal 569.295 47 75 57 114 56 81 76 92 111 93 135 106 181 117 

Totaal meldingen   
 122  171  137  168  204  241  298 

Percentage politiemeldingen   
 39%  33%  41%  45%  54%  56%  61% 

Deze tabel bevat het aantal meldingen  kindermishandeling en huiselijk geweld waarbij de veiligheidsbeoordeling (voorheen triage) is uitgevoerd in de 
betreffende maand. Daarbij is onderscheid gemaakt in politiemeldingen en niet-politiemeldingen.  
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 28): Directbetrokkenen, omstanders en professionals kunnen schriftelijk of digitaal een 
melding doen op voorwaarde dat a) de melding betrekking heeft op (een vermoeden van) huiselijk geweld of kindermishandeling en b) de melder zichzelf en 
zijn/haar contactgegevens kenbaar maakt aan Veilig Thuis. 
 
De politie doet (bijna al) haar meldingen digitaal en maakt daarbij gebruik van de landelijke Veilig-Thuismelding. Veilig Thuis neemt deze meldingen altijd aan. 
Indien daar aanleiding toe is, kan Veilig Thuis aanvullende informatie vragen bij de politie. Professionals en omstanders kunnen schriftelijk of digitaal melden. 
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Tabel 3a. Aantal meldingen waarbij de veiligheidsbeoordeling is uitgevoerd (voorheen getrieerde meldingen) – politiemeldingen vs niet politiemeldingen  
DEEL 2 

Gemeente 
  

Aantal inwoners 
  

aug-19 sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 
2019 

Politie Anders Politie Anders Politie Anders Politie Anders Politie Anders  

Berg en Dal 34.748 7 4 10 3 12 4 4 9 7 5 142 

Beuningen 25.798 7 4 4 0 8 2 4 2 5 2 88 

Buren 26.365 5 3 4 2 1 2 4 2 7 1 92 

Culemborg 28.195 4 6 5 4 3 1 2 3 5 0 88 

Druten 18.701 5 3 4 0 3 3 2 0 1 1 65 

Heumen 16.462 2 0 3 2  1 5 0 1 1 35 

Maasdriel 24.350 6 3 7 2 6 3 3 1 7 2 105 

Mook en Middelaar 7.779 2 0 1 0 1 1  0  0 27 

Neder-Betuwe 23.615 8 1 9 2 3 4 2 10 6 0 102 

Nijmegen 175.948 68 21 58 26 47 37 41 23 39 37 878 

Tiel 41.465 20 7 19 12 18 4 13 5 8 6 257 

West Betuwe 58.117 11 3 7 3 11 7 4 5 5 3 132 

West Maas en Waal 18.891 4 2 8 9 2 3 6 3 3 0 73 

Wijchen 40.847 17 2 14 1 21 7 6 5 5 4 162 

Zaltbommel 28.014 5 5 4 3 7 3 2 4 5 0 78 

Overig en onbekend    2 1 2 1 2  2  2 52 

Totaal 569.295 111 126 119 110 116 113 130 42 129 39 2.376 

Totaal meldingen    237  229  229 
 172  168 

 

Percentage politiemeldingen    47%  52%  51% 
 76%  77% 
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Tabel 4. Overdracht na veiligheidsbeoordeling  

Gemeente Aantal 
inwoners jan-19 feb-19 Mar-19 Apr-19 Mei-19 Jun-19 Jul-19 Aug-19 Sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 

2019 

Berg en Dal 34.748 2 2 5 3 6 2 2 5 4 4 6 5 46 

Beuningen 25.798   2  1  2 3 2 1 2 2 15 

Buren 26.365    2 6 5 4 2 2 1  3 25 

Culemborg 28.195 2 2 1  2 1 2  3 3 1 1 18 

Druten 18.701 1 1 3 2 3 5 2 4 1 1 1 2 26 

Heumen 16.462     1 1 2 1 1   1 7 

Maasdriel 24.350 1 1  1 2 2 3 3 5 2 1 2 23 

Mook en Middelaar 7.779   2  3  1  1  1 1 9 

Neder-Betuwe 23.615     1 4 3 3 3 7 2 4 27 

Nijmegen 175.948 11 9 6 9 14 14 23 26 26 19 46 22 225 

Tiel 41.465 2 2 6 2 5 6 7 6 10 8 9 9 72 

West Betuwe 58.117   1 2 2 2 6 10 5 5 9  42 

West Maas en Waal 18.891   2     1 4 2 2 2 13 

Wijchen 40.847 1  3 1 2 2 5 7 8 13 5 10 57 

Zaltbommel 28.014   4 1 2 2 2 2 4 6 1 4 28 

Overig en onbekend   1 1  1 3 2 3  1  1  13 

Totaal 569.295 21 18 35 24 53 48 67 73 80 72 87 68 646 

 
Deze tabel bevat het aantal overdrachten direct na de veiligheidsbeoordeling in de betreffende maand. 
 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 45): Veilig Thuis kan bij de uitvoering het besluit nemen tot overdracht. Dat kan bijvoorbeeld direct na 
afronding van de veiligheidsbeoordeling. Overdracht is mogelijk aan een of meerdere professionals, diensten of instellingen of aan de directbetrokkenen 
zelf. 
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Tabel 5. Aantal afgeronde onderzoeken – binnen en buiten termijn  DEEL 1 

Gemeente Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 mei-19 Juni-19 Juli-19 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748            2 1 2 

Beuningen 25.798 3 3 3 
 

1 1 2 
 

1 
 

    

Buren 26.365 
    

2 
  

1 1 
 

 2  1 

Culemborg 28.195 2 3 
 

2 2 
  

3 1 2   1  

Druten 18.701 
 

1 1 2 
   

1 
  

    

Heumen 16.462 1 
     

1 
   

 1   

Maasdriel 24.350 
    

1 
 

3 1 4 1     

 Mook en Middelaar 7.779  
    

1 
     

 1   

Neder-Betuwe 23.615 
    

1 
 

1 1 
 

1 1  1  

Nijmegen 175.948 14 3 8 11 9 16 17 5 9 4 3 9 3 9 

Tiel 41.465 3 1 1 5 4 3 3 2 2 3 2 2 1 4 

West Betuwe 58.117 
      

4 
   

1   1 

West Maas en Waal 18.891 
    

1 
     

  1  

Wijchen 40.847 2 4 
 

1 
 

2 2 
 

1 1  1  1 

Zaltbommel 28.014 
 

2 1 1 1 
 

1 
  

1     

Overig en onbekend   9 8 15 10 3 11 3 5 
 

1 1 1 1  

Totaal 569.295 34 25 29 32 26 33 37 19 21 16 9 20 9 18 

Totaal afg 
onderzoeken 

  

 
59  61  59  56  37  29  27 

Buiten termijn   
 

42%  52%  56%  34%  43%  69%  67% 

 
Deze tabel bevat het aantal afgeronde onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand, met verdeling binnen en buiten termijn 
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Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 33 en 40): Veilig Thuis kiest voor het doen van onderzoek in het geval dat a) er aanwijzingen zijn voor acute en/of 
structurele onveiligheid en/of een multiproblematische leefsituatie én b) directbetrokkenen onvoldoende meewerken of onvoldoende bereid zijn hulp te 
accepteren én/of c) het voor het zetten van vervolgstappen noodzakelijk is de gemelde vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling te bevestigen 
of te weerleggen. 
De doelen van het onderzoek zijn het bevestigen of weerleggen van de gemelde vermoedens van huiselijk geweld en/of kindermishandeling, het zo nodig 
vaststellen van veiligheidsvoorwaarden, en het inzetten van vervolghulp gericht op directe en stabiele veiligheid en herstel van door directbetrokkenen opgelopen 
schade. Veilig Thuis voert het onderzoek zo spoedig mogelijk uit. Uiterlijk binnen een termijn van tien weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling 
(voorheen triage) wordt het onderzoek afgerond. 
Binnen termijn wil zeggen dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling niet wordt overschreden. Buiten termijn wil zeggen 
dat de wettelijke termijn van 10 weken na afronding van de veiligheidsbeoordeling wel wordt overschreden  
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Tabel 5. Aantal afgeronde onderzoeken – binnen en buiten termijn  DEEL 2 

Gemeente Aantal 
inwoners 

aug-19 sept-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 
Cum. 
2019 Binnen 

termijn 
Buiten 

termijn 
Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748 1   1     1 1 11 

Beuningen 25.798 1        1  20 

Buren 26.365  1  2      1 11 

Culemborg 28.195        1   17 

Druten 18.701 1     1  1   8 

Heumen 16.462           3 

Maasdriel 24.350 1  1 2      1 15 

 Mook en Middelaar 7.779     1       3 

Neder-Betuwe 23.615           6 

Nijmegen 175.948 2 1 2 9 3 11 3 5 3 2 161 

Tiel 41.465  1  3 1 2   1  44 

West Betuwe 58.117 1 1    1  1 1 1 12 

West Maas en Waal 18.891     1 1    1 5 

Wijchen 40.847    1  4    2 22 

Zaltbommel 28.014    1       8 

Overig en onbekend           1 3 72 

Totaal 569.295 7 4 3 20 5 20 3 8 8 12 418 

Totaal afg onderzoeken    11  23  25  11  20  

Buiten termijn    36%  87%  80%  73%  60%  
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Tabel 5a. Aantal afgeronde onderzoeken – met en zonder monitoring  DEEL 1 

Gemeente Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 mei-19 Juni-19 Juli-19 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

 Zonder 
mon. 

Met  
mon. 

Berg en Dal 34.748 0 1 1 3 1 1 0 1 1 1  2 2 1 

Beuningen 25.798 1 5 2 2 2 0 0 3 1 2  2   

Buren 26.365 0 0 1 0 1 2 0 1 0 1  2  1 

Culemborg 28.195 4 1 0 2 0 2 0 3 0 3    1 

Druten 18.701 0 1 0 3 0 0 0 2 0 0     

Heumen 16.462 0 1 0 0 0 1 0 2 0 0 1    

Maasdriel 24.350 3 14 6 8 7 11 2 6 0 6     

Mook en Middelaar  7.779 0 4 2 4 3 2 0 1 1 0  1   

Neder-Betuwe 23.615 2 5 1 0 1 2 0 2 0 1  1  1 

Nijmegen 175.948 2 3 1 8 0 8 5 13 2 9 2 10 2 10 

Tiel 41.465 0 3 0 1 1 1 0 3 0 0 1 3 1 4 

West Betuwe 58.117 1 2 0 3 2 2 1 3 1 3  1  1 
West Maas en 
Waal 18.891 0 2 0 5 2 1 0 4 0 0    1 

Wijchen 40.847 0 0 0 1 0 2 0 0 0 0  1 1  

Zaltbommel 28.014 1 1 2 1 0 0 1 1 1 1     
Overig en 
onbekend   0 1 0 1 0 1 1 0 0 2 2  1  

Totaal 569.295 14 44 16 42 20 36 10 45 7 29 6 23 7 20 
Totaal 
onderzoek   

 58  58  56  55  36  29  27 
* Het totale aantal onderzoeken komt hier iets lager uit dan in tabel 5 (409 versus 418). Dit wordt veroorzaakt door een andere achterliggende definitie in REGAS, waardoor niet alle afgeronde 
onderzoeken meegenomen konden worden. 

Bij zowel de dienst Onderzoek als ook de dienst Voorwaarden & vervolg zien we dat het aandeel zaken waarbij de dienst monitoring wordt uitgevoerd relatief laag 
is. Dit heeft ermee te maken dat de dienst monitoring pas wordt aangemaakt als een casus na onderzoek of voorwaarden & vervolg wordt overgedragen en er 
monitoringsafspraken worden gemaakt. Een aantal casussen in deze tabellen zijn nog lopende het onderzoek of voorwaarden & vervolg (70 dagen) en daarom is 
hier de dienst monitoring nog niet aangemaakt. 
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Deze tabel bevat het aantal afgeronde onderzoeken kindermishandeling en huiselijk geweld in de betreffende maand, met verdeling met en zonder monitoring. 
 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 50): De doelen van monitoren zijn directe veiligheid en later stabiele veiligheid voor alle directbetrokkenen. En Veilig 
Thuis heeft inzicht in de stappen die zijn gezet tot herstel van de opgelopen schade als gevolg van het huiselijk geweld of de kindermishandeling. 
 
Tabel 5a. Aantal afgeronde onderzoeken – met en zonder monitoring  DEEL 2 

Gemeente Aantal 
inwoners 

aug-19 sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 
2019  

Zond
er 

mon. 

 Met 
mon. 

Zonder  
mon. 

Met  
mon. 

Zonder  
mon. 

Met  
mon. 

Zonder  
mon. 

Met  
mon. 

Zonder  
mon. 

Met  
mon. 

Berg en Dal 34.748  1  1   
 

 1 1 11 

Beuningen 25.798 1      
 

  1 20 

Buren 26.365 1   2   
 

  1 11 

Culemborg 28.195       
 

1   17 

Druten 18.701  1    1 
 

1   8 

Heumen 16.462       
 

   3 

Maasdriel 24.350  1  3   
 

 1  15 

Mook en Middelaar  7.779    1   
 

   3 

Neder-Betuwe 23.615       
 

   6 

Nijmegen 175.948 1 2 4 7 3 11 
 

8 2 3 158 

Tiel 41.465  1  3 1 2 
 

 1  43 

West Betuwe 58.117  2    1 
 

1 1 1 12 

West Maas en Waal 18.891     1 1 
 

  1 5 

Wijchen 40.847   1   4 
 

 1 1 22 

Zaltbommel 28.014    1   
 

   8 

Overig en onbekend         
 

 1 3 67 

Totaal 569.295 3 8 5 18 5 20  11 8 12 409 * 

Totaal onderzoek    11  23  25  11    
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Tabel 6. Voorwaarden en vervolg - met en zonder monitoring DEEL 1 

Gemeente Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 mei-19 Juni-19 Juli-19 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Berg en Dal 34.748   0 0 0 0 1 0 4 0 0 0 2 0 

Beuningen 25.798   0 0 2 2 0 0 0 1 1 0 0 0 

Buren 26.365   0 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 

Culemborg 28.195   0 0 1 0 1 0 1 0 2 0 1 0 

Druten 18.701   0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 

Heumen 16.462   0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2 0 

Maasdriel 24.350   0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 1 0 

Mook en Middelaar 7.779    0  0  0 0 0 0 1 0 0 

Neder-Betuwe 23.615   0 0 1 0 3 0 2 0 2 0 1 0 

Nijmegen 175.948   4 0 4 0 10 1 12 3 9 0 7 1 

Tiel 41.465   0 0 4 0 8 0 1 0 3 0 2 0 

West Betuwe 58.117   0 0 0 0 1 0 2 0 1 0 2 0 

West Maas en Waal 18.891   0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2 0 

Wijchen 40.847   1 0 1 0 3 0 2 0 2 0 3 0 

Zaltbommel 28.014   0 0 1 0 1 0 2 0 0 1 0 0 

Overig en onbekend     0 0 3 0 0 0 0 0 2 0 0 0 

Totaal 569.295   5 0 19 2 30 1 29 4 26 2 24 1 

Totaal V&V       5  21  31  33  28  25 
 
Bij zowel de dienst Onderzoek als ook de dienst Voorwaarden & vervolg zien we dat het aandeel zaken waarbij de dienst monitoring wordt uitgevoerd relatief laag 
is. Dit heeft ermee te maken dat de dienst monitoring pas wordt aangemaakt als een casus na onderzoek of voorwaarden & vervolg wordt overgedragen en er 
monitoringsafspraken worden gemaakt. Een aantal casussen in deze tabellen zijn nog lopende het onderzoek of voorwaarden & vervolg (70 dagen) en daarom is 
hier de dienst monitoring nog niet aangemaakt. 
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Tabel 6 bevat het aantal afgeronde diensten voorwaarden en ver vervolg in de betreffende maand, met verdeling met en zonder monitoring. 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 33 en 50): Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden en  vervolg in het geval dat er a) 
aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of multiproblematische leefsituatie, b) het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van 
kindermishandeling en/of huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en c) de directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te 
werken aan het herstel van de veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren. 
De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel van 
door de directbetrokkenen opgelopen schade. 
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Tabel 6. Voorwaarden en vervolg - met en zonder monitoring DEEL 2 

Gemeente Aantal 
inwoners 

aug-19 sep-19 Okt-19 Nov-19 Dec-19 
Cum. 
2019 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Met 
mon. 

Zonder 
mon. 

Berg en Dal 34.748 0 0 0 1 0 0 0 0 3 0 11 

Beuningen 25.798 1 0 3 0 2 0 0 1 1 0 14 

Buren 26.365 1 0 2 0 1 1 0 0 1 0 9 

Culemborg 28.195 2 0 0 0 0 0 1 0 1 0 10 

Druten 18.701 0 0 1 1 1 1 1 0 1 0 9 

Heumen 16.462 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 5 

Maasdriel 24.350 1 0 5 0 2 0 1 0 3 0 16 

Mook en Middelaar 7.779 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 2 

Neder-Betuwe 23.615 0 0 2 0 3 1 1 0 1 0 17 

Nijmegen 175.948 9 1 16 1 8 2 9 1 8 1 107 

Tiel 41.465 1 0 5 1 4 2 6 1 1 0 39 

West Betuwe 58.117 2 0 0 0 2 0 4 0 6 0 20 

West Maas en Waal 18.891 2 0 1 0 4 0 1 0 0 0 12 

Wijchen 40.847 1 0 4 0 2 0 2 0 1 0 22 

Zaltbommel 28.014 0 0 3 0 1 0 1 0 1 0 11 

Overig en onbekend   1 0 0 0 2 1 0 0 1 0 10 

Totaal 569.295 21 1 42 4 34 8 28 3 29 1 314 

Totaal V&V    22  46  42  31  30  
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Tabel 7. Voorwaarden en vervolg – binnen en buiten termijn  DEEL 1 

Gemeente Aantal 
inwoners 

jan-19 feb-19 mrt-19 apr-19 mei-19 Juni-19 Juli-19 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748       1  2 2   1 1 

Beuningen 25.798     4    1  1    
Buren 26.365     1    1   1   

Culemborg 28.195     1   1 1  1 1 1  
Druten 18.701     1      1  1  
Heumen 16.462           1  2  
Maasdriel 24.350       1 1 1    1  

Mook en Middelaar 7.779 
           1   

Neder-Betuwe 23.615     1  3  1 1 2  1  
Nijmegen 175.948   4  4  9 2 10 5 4 5 6 2 
Tiel 41.465     4  6 2 1  1 2 1 1 
West Betuwe 58.117       1  2  1  2  

West Maas en Waal 18.891 
        1   1 2  

Wijchen 40.847   1  1  3  1 1 1 1 1 2 

Zaltbommel 28.014     1  1  2   1   

Overig en onbekend   
    2 1     2    

Totaal 569.295   5 0 20 1 25 6 24 9 15 13 19 6 

Totaal V&V      5  21  31  33  28  25 

% buiten termijn  
   0%  5%  19%  27%  46% 

 
24% 

 
Tabel 7 bevat het aantal afgeronde diensten voorwaarden en ver vervolg in de betreffende maand, met verdeling binnen en buiten termijn. 
Handelingsprotocol Veilig Thuis 2019 (pag 33 en 50): Veilig Thuis kiest voor het inzetten van de dienst voorwaarden en  vervolg in het geval dat er a) 
aanwijzingen zijn voor acute en/of structurele onveiligheid en/of multiproblematische leefsituatie, b) het niet noodzakelijk of wenselijk is een vermoeden van 
kindermishandeling en/of huiselijk geweld te bevestigen of te weerleggen, en c) de directbetrokkene(n) voldoende bereid en in staat is (zijn) om samen te 
werken aan het herstel van de veiligheid en zo nodig hierbij hulp te accepteren. De doelen van deze dienst zijn: directe veiligheid organiseren voor alle 
directbetrokkenen en inzetten van vervolghulp gericht op stabiele veiligheid en herstel van door de directbetrokkenen opgelopen schade. 
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Tabel 7. Voorwaarden en vervolg – binnen en buiten termijn  DEEL 2 

Gemeente Aantal 
inwoners 

aug-19 sep-19 
okt-19 Nov-19 Dec-19 Cum. 

2019 
Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Binnen 
termijn 

Buiten 
termijn 

Berg en Dal 34.748    2     3  11 
Beuningen 25.798  1 3  2  1  1  14 
Buren 26.365 1   2  2   1  9 
Culemborg 28.195 2       1  1 10 
Druten 18.701   1 1 2   1 1  9 
Heumen 16.462      1  1   5 
Maasdriel 24.350 1  2 3 1 1  1 2 1 16 

Mook en Middelaar 7.779 
     1     2 

Neder-Betuwe 23.615   1 1 1 3 1   1 17 
Nijmegen 175.948 5 5 7 10 4 6 5 5 5 4 107 
Tiel 41.465 1  4 2 3 3 7   1 39 
West Betuwe 58.117 1 1   2  2 2 5 1 20 

West Maas en Waal 18.891 
2   1 4  1    12 

Wijchen 40.847  1 2 2 1 1 2  1  22 
Zaltbommel 28.014   3  1   1 1  11 

Overig en onbekend   
1    2 1    1 10 

Totaal 569.295 14 8 23 23 23 19 19 12 20 10 314 

Totaal V&V    22  46  42  31  30  

% buiten termijn  
 36%  50%  45%  39%  33%  
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Gespreksnotitie ten behoeve van 24-uurs sessie VWS 10 en 11 februari 2020 
Schrijvers: Debbie Maas, Tosca Hummeling en Benne Holwerda  
Met input van sessie met 13 directeur-bestuurders Veilig Thuis. 
6 februari 2020 
 
 

Vooraf 
Veilig Thuis zet zich in om de beste duurzame oplossingen voor huiselijk geweld en kindermishandeling voor 
kinderen, jeugdigen, volwassenen en ouderen te realiseren. En staat daarom open voor alle vormen van 
samenwerking en verbinding die dat doel ondersteunt. Met aandacht voor de draagkracht van onze  
medewerkers. 
 
 
 

Algemeen 
Visie Veiligheid risico en herstel. Dit voorstel is op basis van deze visie uitgewerkt. 
 

 
 
 
We vragen aandacht voor het gegeven dat we volwassenen en kinderen samen moeten zien en in onze aanpak 
systemisch moeten werken. We spreken in de aanpak over (ex)families en huishoudens 0-100+ jaar De 
(ex)families en overige huishoudens wonen in de wijk, de aanpak dient dan ook zoveel als mogelijk lokaal 
ingericht. We vragen aandacht voor het belang van een laagdrempelig, onafhankelijk Advies en Meldpunt 
(niet combineren met een organisatie die bv OTS uitvoert). Het stoppen van Huiselijk Geweld en 
Kindermishandeling vraagt om een breed palet aan interventies, eventuele maatregelen en hulp. 
Ondertoezichtstelling van kinderen of jeugdigen kan daar onderdeel van uitmaken.  
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Wat is nodig om Huiselijk geweld en kindermishandeling te stoppen? 
1. Advies en Meldpunt voor Professionals en Burgers, 24 u bereikbaar. 

Als je advies wilt vragen hoe je een gesprek aangaat of welke andere actie je kunt ondernemen, wil je 
terecht kunnen bij een laagdrempelig advies en meld(radar)punt. 

• Adviezen leiden tot bespreekbaar maken van geweld en actie door professionals en 
particulieren. Dit kan leiden tot het voorkomen van meldingen en daarmee intensieve of 
specialistische zorg. 

• Het advies-en meld(radar)punt heeft een onafhankelijke positie om angst om vragen te stellen 
te voorkomen 

• Acuut en structureel geweld of het vermoeden daarvan wordt altijd gemeld. 
• Meldingen worden beoordeeld (veiligheidsbeoordeling) om de juiste vervolg-inzet te bepalen. Dit 

gebeurt op basis van contact met direct betrokkenen, verrijking, landelijke check in register en de 
radarfunctie. 

 
2. Vervolgacties na de Veiligheidsbeoordeling 

Optie 1: een spoedteam (0-100) wordt ingezet. Er wordt directe veiligheid georganiseerd.  
Optie 2: het lokale veld wordt gevraagd om: veiligheidsafspraken te maken, een nadere analyse te 
maken om risico’s weg te nemen, toe te werken naar herstel en eventueel te monitoren.  
Optie 3: bij complexe situaties of combinatie zorg /straf wordt in een Multidisciplinaire Aanpak 
(MDA++) het volgende geborgd: regie en mandaat, veiligheidsafspraken, analyse op risico’s, actie in 
vervolgstappen inclusief inzet mogelijke maatregelen (straf / civiel / bestuurlijk) tot en met borging 
van (beginnend) herstel en monitoren.  
Optie 4: bij vermoedens van ernstig huiselijk geweld en/of kindermishandeling (inclusief zeden) 
waarbij oorzaken niet helder zijn wordt onderzoek verricht. We zetten indien nodig medische 
expertise in en werken nauw samen met de regionale FMEK punten. Onderzoek leidt tot een 
conclusie maar ook tot een advies / aanpak voor het vervolg 
Optie 5: er wordt overgedragen aan de reeds betrokken professional. Met deze professional wordt 
indien nodig aanvullende afspraken gemaakt hoe hij of zij de veiligheid waarborgt. 
Optie 6: na contact met de familie is overeengekomen dat verdere stappen niet nodig zijn. 

 
3. Monitoring 

Belang dat er objectief op bepaalde momenten een monitoring plaatsvindt op de resultaten van de 
hulpverlening en eventuele (multidisciplinaire) aanpak.  

 
Welke mogelijkheden zien wij ter verbetering van de aanpak Huiselijk Geweld en 
Kindermishandeling? 

1. Advies en Meldpunt draagt door onafhankelijke rol zorg voor veiligheidsbeoordeling en de meest 
passende vervolgstap zoals boven wordt beschreven, wordt in gang gezet.  Het proces is inzichtelijk 
en snel te organiseren mits opties voorradig zijn.  

2. Focus bij Meldpunt op acuut en structureel geweld huiselijk geweld en kindermishandeling kan een 
afname betekenen van meldingen. Meldt enkel wanneer nodig.  

3. Adviesfunctie blijft laagdrempelig en wordt ingezet om actie lokaal te bevorderen en escalatie (en 
dus meldingen en maatregelen) te voorkomen. 

4. Multidisciplinair samenwerken  in complexe situaties (waaronder strafbare feiten) draagt zorg voor 
een gedegen analyse en passende vervolgstappen om geweld duurzaam te stoppen. Dit vraagt een 
brede samenwerking met netwerkpartners gericht op 0-100. Bouw bestaande initiatieven hiervoor 
uit. 

5. Voorwaarden voor veiligheid en vervolgstappen meer door lokale veld: Het lokale veld dient in staat 
te zijn om voorwaarden te stellen en vervolghulp of anderszins te organiseren. Gezinnen die door het 
lokale veld worden gezien en geholpen worden ook door lokale veld (indien nodig) gemonitord. Het 
lokale veld zijn de ogen en oren in de wijk voor deze gezinnen. Ook indien nodig voor langere termijn. 
Het lokale veld hanteert strikt de Meldcode en neemt op basis daarvan contact op met het Advies en 
Meldpunt. 

6. Onderzoek: overlap tussen onderzoek VT en onderzoek Raad wordt er uitgehaald. Er wordt één 
onderzoek verricht en de toetsende taak wordt separaat belegd. 
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7. Monitoring op proces is van belang door een niet-uitvoerende organisatie die monitort. Monitoring 
wordt ingezet na een MDA++ traject, na onderzoek en bij straf-zorg zaken zoals strafbare 
kindermishandeling. Deze vorm van monitoring dient hand in hand te gaan met een vorm van regie 
en mandaat. Monitoring op de aanpak voorkomt recidive en laat zien wat effectief is op de langere 
termijn. 

 
Overige randvoorwaarden voor aanpak Huiselijk Geweld 

• Verbinding met medische wereld (huisartsen, ziekenhuizen, CSG en ambulancediensten). 
• Verbinding Veiligheid (gemeentelijk en strafrechtelijk) en Zorg (ZSM, ZvHH, THV, Strafbare 

Kindermishandeling, FMEK). 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 4 
Onderwerp Samenstelling DB / wellicht vacante functie in DB  
 
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Conform de Gemeenschappelijke Regeling (GR) GGD Gelderland-Zuid (artikel 13, lid 1) bestaat het 
Dagelijks Bestuur uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te wijzen door en uit het 
Algemeen Bestuur.  
 
Taken en bevoegdheden van het Dagelijks Bestuur vindt u in artikel 12 van de GR GGD Gelderland-
Zuid. De GR is bijgevoegd bij agendapunt 11.  
 
Het huidige Dagelijks Bestuur bestaat uit 6 leden, waarvan er 3 uit het Rijk van Nijmegen komen 
(waaronder de voorzitter) en 2 vanuit Rivierenland (waaronder de vice-voorzitter) en 1 adviseur  
op het terrein van bedrijfsvoering/financiën. De verdeling van de DB-leden uit Rijk van Nijmegen 
en Rivierenland staat niet in de GR beschreven, maar is gebruikelijk.  
 
Er is mogelijk per 1 april 2020 een vacante functie binnen het Dagelijks Bestuur van GGD 
Gelderland-Zuid. Eén DB-lid is binnen zijn gemeente (binnen het Rijk van Nijmegen) momenteel 
demissionair wethouder. Het is hoogst waarschijnlijk dat hij vanaf 1 april geen portefeuillehouder 
volksgezondheid  meer is (binnen zijn gemeente) en derhalve geen AB-lid meer (zie GR, artikel 10, lid 
5) en geen DB-lid (zie GR, artikel 13, lid 1).   
 
Indien het bovenstaande van toepassing is, tijdens de AB-vergadering van 2 april, wordt aan het 
Algemeen Bestuur gevraagd om een DB-lid van GGD Gelderland-Zuid te kiezen, afkomstig uit Rijk 
van Nijmegen. Mocht er, indien er geen consensus is, een schriftelijke stemming verlangd worden, 
dan is dit mogelijk. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Het kiezen van een DB-lid uit het Algemeen Bestuur, indien er een vacante functie is 
binnen het Dagelijks Bestuur. 

 
 
 
 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 6 
Onderwerp Werkbegroting 2020 Toezicht Kinderopvang 
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Procedure begroting en werkbegroting 
De vastgestelde Programmabegroting GGD 2020 is in het voorjaar 2019 opgesteld. M.b.t. Toezicht 
Kinderopvang is deze begroting gebaseerd op de werkelijke aantallen voorzieningen, risicoprofielen 
en gerealiseerde aantallen ongeplande inspecties van de peildatum in november 2018. Ook zijn de 
op dat moment bekende nieuwe ontwikkelingen hierin meegenomen. 
Jaarlijks wordt eind van het jaar, in afstemming met het Regionaal ambtenarenoverleg Kinder-
opvang, de werkbegroting voor het volgende jaar opgesteld; de werkbegroting voor 2020 is 
opgesteld in november 2019. Het gaat hierbij om een actualisatie van de vastgestelde begroting, 
en deze wordt gebaseerd op de werkelijke aantallen voorzieningen, risicoprofielen en gerealiseerde 
aantallen ongeplande inspecties van de peildatum in november 2019.  
 
Verschillen tussen vastgestelde begroting en werkbegroting 
Er zitten jaarlijks kleinere of grotere verschillen tussen de vastgestelde GGD begroting en de 
werkbegroting. Voor 2020 zijn deze verschillen per gemeente weergegeven in onderstaande tabel.  
 
Toezicht 
kinderopvang Begroting 2020 Werkbegroting 2020 Verschil 

Gemeenten       
Berg en Dal 53.860 49.145 -4.715 
Beuningen 64.227 59.261 -4.966 
Buren 40.898 48.728 7.830 
Culemborg 64.459 67.733 3.274 
Druten 27.627 34.367 6.740 
Heumen 25.992 27.587 1.595 
Maasdriel 54.837 67.318 12.481 
Neder-Betuwe 40.404 41.518 1.114 
Nijmegen 291.165 279.471 -11.694 
Tiel 80.402 84.545 4.143 
West Betuwe 96.508 95.842 -666 
West Maas en Waal 30.240 31.044 804 
Wijchen 48.071 50.532 2.461 
Zaltbommel 45.700 55.133 9.433 
Totaal 964.390 992.224 27.834 

 
 
Oorzaken van verschillen: 
• Nieuwe ontwikkelingen worden in de vastgestelde begroting zoveel mogelijk meegerekend, 

maar niet alle ontwikkelingen zijn bekend bij het opstellen er van. En zeker in deze jaren zijn 
de grote hervormingen door het nieuwe toezicht en hun implicaties voor de financiën niet 
zover van te voren bekend. 

• Een van deze nieuwe ontwikkelingen is de invoering van het ‘herstelaanbod’ met ingang van 1 
april 2019. ‘Herstelaanbod’ houdt in dat de toezichthouder de houder de mogelijkheid kan 
bieden om eventuele geconstateerde overtredingen gedurende het inspectietraject te 
herstellen, waardoor de overtreding sneller opgelost kan zijn dan middels een officieel 
handhavingstraject met bijvoorbeeld een aanwijzing en daaropvolgend een ‘Nader Onderzoek’.  
Het gevolg voor de begroting is dat er minder uren ‘Nader Onderzoek’ nodig zijn, maar wel 



meer uren voor het reguliere inspectieproces. In de officiële begroting is ‘herstelaanbod’ nog 
niet verwerkt, in de werkbegroting hebben we de eerste ervaringen met het ‘herstelaanbod’ 
wel verwerkt.   

• Er zijn in het afgelopen jaar meer of minder nieuwe aanvragen en of uitschrijvingen geweest 
dan gemiddeld voor een gemeente.    

• Er zijn in het afgelopen jaar meer of minder nadere onderzoeken en incidentele onderzoeken 
dan gemiddeld in de betreffende gemeente. Een binnengekomen signaal of een complexe 
situatie in een voorziening heeft op dit aantal direct effect.  

• Risicoprofielen zijn in het afgelopen jaar veranderd. 
• Het door de gemeente gewenste percentage steekproef gastouders is gewijzigd ten opzichte 

van het jaar ervoor1. 
• Gemeenten hebben eind 2019 besloten of ze al dan niet de nieuwe storting in het 

gemeentefonds voor intensivering toezicht gastouderopvang in willen zetten. Die wens is 
verwerkt in de werkbegroting2.  

 
Facturering 
De facturering van het Toezicht Kinderopvang vindt plaats op basis van de werkelijke uitgevoerde 
inspecties. De werkbegroting is een zo zorgvuldig mogelijke en actuele inschatting van deze 
kosten. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis te nemen van de werkbegroting 2020 Toezicht Kinderopvang en de verschillen t.o.v. 
de vastgestelde begroting 2020. 

 
1 Min. 5% is wettelijk verplicht, maar sommige gemeenten kiezen ervoor om dit (lopende het jaar) te verhogen. 
2 7 gemeenten hebben hiervoor gekozen en zetten andersoortige onderzoeken in in het kader van het toezicht 
op de gastouderopvang. 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering:  2 april 2020 
Agendapunt:  7.1 
Onderwerp:  Nieuwe werkwijze politiemeldingen 
 
 
Korte samenvatting onderwerp:  
 
Met het bijgevoegde document informeert Veilig Thuis het Dagelijks en Algemeen Bestuur van de 
GGD over de stand van zaken voor wat betreft de nieuwe werkwijze politiemeldingen bij Veilig 
Thuis, ter vervanging van het routeeroverleg. Nadat het Algemeen Bestuur van de GGD hierover op 
27 juni 2029 een positief advies en besluit over had uitgebracht, is Veilig Thuis per 1 juli 2019 met 
deze nieuwe werkwijze van start gegaan.  
 
In de oude situatie tot 1 juli 2019 werden alle politiemeldingen van Veilig Thuis op het 
routeeroverleg besproken en werd gezamenlijk besloten waar de betreffende casus naar 
gerouteerd moest worden. De ketenpartners aan de routeertafel waren Veilig Thuis, 
Jeugdbescherming Gelderland (JBG), Bijzondere Zorg (BZ), Politie en vertegenwoordiging vanuit de 
regieteams. Binnen anderhalf tot twee uur werden er gemiddeld 15 meldingen besproken en 
gerouteerd.  
 
In de nieuwe situatie per 1 juli 2019 worden alle politiemeldingen bij Veilig Thuis beoordeeld 
volgens de landelijk vastgestelde veiligheidsbeoordeling. Om deze veiligheidsbeoordeling goed uit 
te kunnen voeren, verrijkt Veilig Thuis bij de politie, de gecertificeerde instellingen, de sociale 
wijkteams, de regieteams, het Veiligheidshuis en de Raad voor de Kinderbescherming.  
 
Tijdens de ambtelijke evaluaties in oktober 2019 en februari 2020 is door de aanwezige gemeenten 
en ketenpartners het vertrouwen uitgesproken in deze nieuwe werkwijze. Men ziet de meerwaarde 
van de grondige manier van verrijken en beoordelen van alle meldingen door Veilig Thuis. 
Uiteindelijk levert dit de ketenpartners en gemeenten meer informatie op over de betreffende 
casussen waar zij weer mee aan de slag moeten.  
 
In bijgevoegde notitie is tevens ingegaan op de doorontwikkeling proces VT-meldingen ‘overige 
zorgen’. Dit betekent dat we met de politie een aantal afspraken hebben gemaakt over meldingen 
die niet bij Veilig Thuis horen. En dat we voor een aantal meldingen een zogenaamde light versie 
van veiligheidsbeoordeling doen. En verder dat de meldingen over de verwarde personen 
rechtsreeks van de politie naar de afdeling Bijzondere Zorg van de GGD gaan. Dit kan niet meer via 
Veilig Thuis. De consequenties van de nieuwe werkwijze politiemeldingen voor de afdeling 
Bijzondere Zorg zullen in kaart worden gebracht. 
 
Op verzoek van de Stuurgroep Veiligheidshuis is op 12 maart jl. ook de doorontwikkeling van de 
zorgmeldingen met ‘overige zorgen’ besproken. Vanuit de Stuurgroep was de wens om los van 
organisaties, een onderzoek te doen naar de beste logistieke manier om deze meldingen te 
behandelen. Met name de politie geeft aan de meldingen over de verwarde personen niet zelf te 
kunnen beoordelen en naar de afdeling Bijzondere Zorg te sturen. Afgesproken is in de Stuurgroep 
Veiligheidshuis dat de manager van het Veiligheidshuis een onderzoeksopdracht zal formuleren.  
Conform afspraak van het gecombineerde AB van juli 2019 zal Veilig Thuis de politiemeldingen 
verwerken conform de werkwijze, zoals die in bijgevoegde notitie staan beschreven.   
Het Algemeen Bestuur wordt geadviseerd op dit moment niet in te stemmen met een onderzoek, 
zoals bedacht door de Stuurgroep. Dit geeft de ruimte om de nieuwe werkwijze eerst een tijd uit te 
voeren, onder het motto ‘Geef de nieuwe werkwijze een kans’. Over bijvoorbeeld een jaar kan het 
uitvoeren van een onderzoek overwogen worden. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen van de stand van zaken nieuwe werkwijze politiemeldingen.  
2. Nu niet in te stemmen met een onderzoek naar de beste logistieke manier om de politie-

zorgmeldingen met ‘overige zorgen’ te behandelen, maar dit op een later moment te 
overwegen. 
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Evaluatie nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis 
16 maart 2020 
 
 
 
 
1. Inleiding 
 
Met dit document informeert Veilig Thuis het Dagelijks en Algemeen Bestuur van de GGD over de 
stand van zaken voor wat betreft de nieuwe werkwijze politiemeldingen bij Veilig Thuis, ter 
vervanging van het routeeroverleg. Nadat het Algemeen Bestuur van de GGD hierover op 27 juni 
2029 een positief advies en besluit over had uitgebracht, is Veilig Thuis per 1 juli 2019 met deze 
nieuwe werkwijze van start gegaan.  
 
 
2. Waarom afschaffing van het routeeroverleg? 
 
In de oude situatie tot 1 juli 2019 werden alle politiemeldingen van Veilig Thuis op het 
routeeroverleg besproken en werd gezamenlijk besloten waar de betreffende casus naar 
gerouteerd moest worden. De ketenpartners aan de routeertafel waren Veilig Thuis, 
Jeugdbescherming Gelderland (JBG), Bijzondere Zorg (BZ), Politie en vertegenwoordiging vanuit de 
regieteams. Binnen anderhalf tot twee uur werden er gemiddeld 15 meldingen besproken en 
gerouteerd.  
 
In de nieuwe situatie per 1 juli 2019  worden alle politiemeldingen bij Veilig Thuis beoordeeld 
volgens de landelijk vastgestelde veiligheidsbeoordeling1. Om deze veiligheidsbeoordeling goed uit 
te kunnen voeren verrijkt Veilig Thuis bij de politie, de gecertificeerde instellingen, de sociale 
wijkteams, de regieteams, het veiligheidshuis en de Raad voor de Kinderbescherming.  
(zie Bijlage 1: visuele weergave werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis). 
 
De redenen om voor deze nieuwe werkwijze te kiezen zijn de volgende2: 
 

A. Veilig Thuis beoordeelt de meldingen grondiger, en daarmee ontvangen de betrokken 
organisaties waarnaar wordt overgedragen ook meer informatie. Hiermee kunnen zij 
gerichter aan de slag met een casus. Alle meldingen komen bovendien ‘op de radar’ bij 
Veilig Thuis. Op deze wijze worden de inwoners van Gelderland-Zuid beter geholpen.  
 

B. Bij de tussen- en eindevaluatie van de pilot (mei en juni 2019) hebben alle 
samenwerkingspartners aangegeven vertrouwen te hebben in Veilig Thuis en achter hun 
nieuwe werkwijze te staan. Het goede van het routeeroverleg blijft behouden, namelijk de 
korte lijntjes met alle samenwerkingspartners. In de nieuwe situatie worden zij nog steeds 
dagelijks betrokken in het proces, bij de verrijking en ook bij de Veiligheidsbeoordeling als 
dit nodig is. Omdat het routeeroverleg komt te vervallen besparen zij bovendien tijd die zij 
weer kunnen besteden aan hun kerntaken.  
 

C. De snelheid van handelen, zoals nu het geval is bij het routeeroverleg, blijft behouden. 
Veilig Thuis pakt de politiemeldingen in de nieuwe werkwijze zo snel mogelijk op. De 
meldingen waarbij sprake is van een crisissituatie worden altijd diezelfde dag nog 
opgepakt.  

 
1 Zie handelingsprotocol Veilig Thuis hoofdstuk 7 voor een uitgebreide omschrijving van de 
veiligheidsbeoordeling.  

2 Zie notitie Pilot politiemeldingen Veilig Thuis: Conclusies en advies aan het AB (Veilig Thuis, juni 2019) 
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3. Processtappen van pilot tot nieuwe werkwijze 
 
Om ervaringen op te doen, om te bezien of het nieuwe proces bijstelling nodig heeft, en ook om 
een goede inschatting te maken hoeveel tijd gemoeid is met de nieuwe werkwijze, is in mei en juni 
2019 een pilot gehouden. In totaal zijn 12 pilotdagen gehouden om ervaring op te doen met de 
nieuwe werkwijze politiemeldingen. Deze zijn uitgebreid geëvalueerd met alle betrokken 
ketenpartners. De pilot heeft bijgedragen tot een goede voorbereiding van de overgang van het 
routeeroverleg naar de nieuwe werkwijze politiemeldingen.  
 
In deze voorbereidingsfase zijn alle betrokken gremia ingelicht over de ontwikkelingen, zoals het 
Dagelijks en Algemeen Bestuur van de GGD, Samen Doen, de IV Ambtenaren, de Stuurgroep 
Veiligheidshuis, de RAO ambtenaren en de werkgroep Financiën Veilig Thuis.  
 
In juni is een notitie met conclusies en advies opgeleverd aan het Algemeen Bestuur van de GGD. 
Hierin geeft Veilig Thuis het advies om definitief van start te gaan met de nieuwe werkwijze 
politiemeldingen, en om daarmee het routeeroverleg definitief te laten vervallen. Op 27 juni 2019 
is het Algemeen Bestuur hiermee akkoord gegaan. Vervolgens is per 1 juli 2019 de nieuwe 
werkwijze van start gegaan. Met daarbij de afspraak dat het Algemeen Bestuur op de hoogte wordt 
gesteld van alle ontwikkelingen in het voorjaar van 2020.  
 
Veilig Thuis heeft een apart team politiemeldingen geformeerd dat per 1 juli 2019 voortvarend van 
start is gegaan. De coördinator van dit team heeft samen met de medewerkers een uitgebreide 
werkwijze ontwikkeld met daarin bijvoorbeeld de omschrijving van de verschillende 
procesonderdelen, de taakverdeling van de teamleden en secretariaat Veilig Thuis, dagindeling, en 
een omschrijving van de samenwerking met Bijzondere Zorg, Politie en Veiligheidshuis. Het gaat 
om een dynamisch ontwikkeldocument, dat regelmatig met het team wordt besproken en 
aangevuld.  
 
Veilig Thuis heeft een aantal speerpunten bepaald, die verder doorontwikkeld zullen worden. 
Bijvoorbeeld de ontwikkeling van ZSM, het actieoverleg met de politie en stalking.   
 
Er hebben twee omvangrijke ambtelijke evaluaties plaatsgevonden. De eerste in oktober 2019 en 
de tweede recent in februari 2020. Bij deze evaluaties waren vertegenwoordigers van alle 
gemeenten (wijkteams), de politie, het veiligheidshuis, de gecertificeerde instellingen en Bijzondere 
Zorg aanwezig. Verder is er tussendoor veel afstemming met de verschillende betrokken 
ketenpartners geweest. Met name de politie, maar ook met de wijkteams en met Bijzondere Zorg.  
(Zie bijlage 2: Schema de planning nieuwe werkwijze politiemeldingen). 
 
 
4. Vertrouwen in de nieuwe werkwijze bij alle ketenpartners 
 
Tijdens de ambtelijke evaluaties in oktober 2019 en februari 2020 is door de aanwezige gemeenten 
en ketenpartners het vertrouwen uitgesproken in deze nieuwe werkwijze. Men ziet de meerwaarde 
van de grondige manier van verrijken en beoordelen van alle meldingen door Veilig Thuis. 
Uiteindelijk levert dit de ketenpartners en gemeenten meer informatie op over de betreffende 
casussen waar zij weer mee aan de slag moeten.  
 
Omdat het om een nieuwe werkwijze gaat die nog verder doorontwikkeld moet worden blijft het 
belangrijk om met alle gemeenten en ketenpartners goed vinger aan de pols te houden.  
 
 
5. Doorontwikkeling proces VT-meldingen ‘overige zorgen’ 
 
In Gelderland-Zuid is de – in Nederland - unieke situatie ontstaan dat alle zorgmeldingen, inclusief 
die over de verwarde personen (zogenaamde E33 meldingen) bij één loket van de GGD binnen 
komen. Dit vanuit de gedachte dat het voor de politie moeilijk is een onderscheid te maken tussen 
de verschillende meldingen. Tot 1 juli 2019 werden al deze meldingen gerouteerd via het 
routeeroverleg. In verband met de invoering van de verbeterde meldcode per 1 januari 2019 en de 
daaruit volgende nieuwe veiligheidsbeoordeling door Veilig Thuis was deze werkwijze niet meer 
houdbaar. Daarom is het routeeroverleg afgeschaft door het Algemeen Bestuur van de GGD per 1 
juli 2019. Vanaf die datum handelt VT alle politiemeldingen zelf af.  
 
Ook landelijk zijn er momenteel veel vragen over de politiemeldingen waarbij geen sprake is van 
Huiselijk Geweld (HG) of Kindermishandeling (KM) in een afhankelijkheidsrelatie. De politie meldt 
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signalen van onveiligheid aan VT middels een zogenaamde VT melding (zogenaamde E62 melding). 
In de praktijk is echter ten aanzien van ongeveer 15% van de meldingen in onze regio de vraag of 
deze wel bij VT thuis horen. Omdat het niet direct duidelijk is of het gaat om HG of KM. Het gaat 
hier bijvoorbeeld om meldingen waarbij sprake is van ernstige vervuiling, verwarde personen of 
diefstal door minderjarige kinderen. Voor wat betreft de laatste categorie: de contextinformatie 
hierover ontbreekt doordat de politie dit niet voldoende aangeeft in de melding. En vraag daarbij is 
dan of VT deze meldingen wel zou móeten registreren en beoordelen. Een melding bij VT blijft 
immers 20 jaar in het systeem staan. 
 
En daarbij is de situatie ontstaan dat de politiemeldingen vanaf 18 mei a.s. geautomatiseerd 
binnenkomen bij VT (de zogenaamde CORV meldingen) en een ‘digitale afslag’ naar andere partijen 
niet meer mogelijk is. Dit betekent dat de huidige werkwijze onder de loep genomen moest 
worden. Dit betekent onder meer dat de meldingen over de verwarde personen niet meer 
doorgestuurd kunnen worden naar de afdeling Bijzondere Zorg van de GGD. In de afgelopen jaren 
betrof dit 35% van alle meldingen. Voor deze meldingen doet VT geen veiligheidsbeoordeling. 
 
De afgelopen maanden is er verschillende keren gesproken met de politie, Veiligheidshuis, 
Bijzondere Zorg en VT over de ontstane situatie en de wens van VT om het anders te organiseren.  
 
Doorontwikkeling proces VT-meldingen ‘overige zorgen’ 
In november 2019 is op verzoek van de ministeries VWS en JenV door Q-consult over de 
doorontwikkeling proces VT- meldingen ‘overige zorgen’, kortweg VT meldingen (de zogenaamde 
E62 meldingen) een rapport uitgebracht. Dit rapport gaat in op situaties waarin de politie zich 
zorgen maakt, maar waarvan niet direct duidelijk is of het gaat om Huiselijk Geweld 
(HG)/Kindermishandeling (KM). Voor Veilig Thuis is het belangrijk dat zorgelijke signalen op de 
radar komen, tegelijkertijd moeten Veilig Thuis organisaties zuiver blijven in de wettelijke taken 
gericht op het voorkomen van HG en KM en de tijd zo efficiënt mogelijk indelen. Zie bijlage voor 
het rapport van Q-consult. 
 
Stand van zaken zorgmeldingen in de regio Gelderland Zuid 
Met de politie zijn in de afgelopen periode afspraken gemaakt over meldingen die terug gestuurd 
worden naar de politie. Dit betreft ‘via-via’ meldingen en meldingen die eerst naar bureau HALT 
gestuurd worden. In de afgelopen maanden december en januari is 15% van de politiemeldingen 
teruggestuurd.  
 
Verder wordt voor ongeveer 5% van de politiemeldingen een zogenaamde ‘light versie’ doorlopen. 
Dit komt ook als suggestie naar voren in het Q-consult rapport. Feitelijk doet VT Gelderland-Zuid 
dit al. Dit houdt in dat we een aantal systeemscreeningen doen. Mocht daaruit informatie komen 
die ertoe leidt dat de melding als VT melding moet worden aangenomen, dan doet VT dat. Over de 
light versie krijgen betreffende wijkteams – op het verzoek van gemeenten – een brief waarin het 
wijkteam geïnformeerd over de melding en dat deze wordt afgesloten door VT. Het is vervolgens 
aan het wijkteam of hierop actie wordt ondernomen.  
 
Automatisering Politie-VT meldingen 
Los van bovenstaande ontwikkelingen is in het landelijke netwerk Veilig Thuis in juni 2019 de 
opdracht gegeven om te onderzoeken hoe de politie-VT-meldingen geautomatiseerd kunnen 
worden in de systemen van VT. Dit betreft het automatisch laten landen van VT-meldingen in het 
registratiesysteem per 18 mei 2020. Dit zou 15 minuten administratief per melding voor VT 
schelen. Hiermee is al rekening gehouden in de begroting(swijziging) voor VT voor 2020 en 2021. 
Voordeel is ook dat de terugkoppeling volledig geautomatiseerd kan verlopen.  
  
Stuurgroep Veiligheidshuis d.d. 12 maart 2020 
Op verzoek van de Stuurgroep van het Veiligheidshuis is op 12 maart jl. ook de doorontwikkeling 
van de zorgmeldingen met ‘overige zorgen’ besproken. Vanuit de Stuurgroep was de wens om los 
van organisaties, een onderzoek te doen naar de beste logistieke manier om deze meldingen te 
behandelen. Met name de politie geeft aan de meldingen over de verwarde personen niet zelf te 
kunnen beoordelen en naar de afdeling Bijzondere Zorg te sturen.  
Afgesproken is in de Stuurgroep dat de manager van het Veiligheidshuis een onderzoeksopdracht 
zal formuleren.  
Conform afspraak van het gecombineerde AB van juli 2019 zal Veilig Thuis de politiemeldingen 
verwerken conform bovengenoemde afspraken.  
Het Algemeen Bestuur wordt geadviseerd op dit moment niet in te stemmen met een onderzoek, 
zoals bedacht door de Stuurgroep. Dit geeft de ruimte om de nieuwe werkwijze eerst een tijd uit te 
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voeren, onder het motto ‘Geef de nieuwe werkwijze een kans’. Over bijvoorbeeld een jaar kan het 
uitvoeren van een onderzoek overwogen worden. 
 
 
6. Tenslotte: De politiemeldingen in aantallen 
 
In 2019 heeft Veilig Thuis in totaal 2.789 politiemeldingen verwerkt. Deze komen binnen via 
CORV. Vanaf 1 juli zijn deze allemaal volgens de nieuwe werkwijze politiemeldingen verwerkt.  
Uitzondering zijn de meldingen verwarde personen; deze komen in dezelfde postbus bij Veilig Thuis 
binnen en worden, na screening, direct doorgezet naar Bijzondere Zorg. De meldingen verwarde 
personen worden niet meegenomen in deze tellingen. Het betreft namelijk meldingen die geen 
betrekking hebben op huiselijk geweld of kindermishandeling. 
 
In onderstaande figuur en tabel is te zien hoe deze aantallen zich hebben ontwikkeld in de 
afgelopen 3 jaren. We zien dat het gemiddeld aantal politiemeldingen per maand zich heeft 
ontwikkeld van 159 in 2017, naar 194 in 2018 en tenslotte in het jaar 2019 naar 232.  
 
 
Aantal politiemeldingen in 2017, 2018 en 2019  
 

 
 
 
Aantal politiemeldingen per maand 
 

 jan feb mrt apr mei jun jul aug sep okt nov dec totaal Gem. 
p/maand 

Jaar 2017 160 131 155 149 181 177 150 119 131 179 177 197 1.906 159 

Jaar 2018 222 160 160 199 190 182 228 161 128 250 214 237 2.331 194 

Jaar 2019 211 228 216 277 253 198 299 237 230 237 194 209 2.789 232 
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Als we kijken naar alle meldingen van Veilig Thuis (dus ook de meldingen die via de 
telefoon/andere professionals/burgers etc. binnenkomen bij Veilig Thuis) dan zien we dat het 
aandeel politiemeldingen in het jaar 2019 flink gestegen is; van 39% in januari 2019 naar 77% in 
december 2019.   
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Bijlage 1. Nieuwe werkwijze politiemeldingen bij Veilig Thuis 
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Bijlage 2 Overzicht: Planning nieuwe werkwijze politiemeldingen 
 
 
 
Datum Actiepunt 
April-mei 2019 Voorbereiding pilotdagen met alle betrokkenen.  

• Inlichten routeerpartners, ketenpartners, bestuurders (DB, AB en 
stuurgroep Veiligheidshuis), Samen Doen en ambtenaren (RAO, IV). 

• Veilig Thuis formeert het team politiemeldingen. 
• VT schuift aan na het routeeroverleg om alle routeerpartners bij te 

praten.  
• Inplannen pilotdagen 

10 mei 2019 Start pilot. 1e set pilotdagen:  
Vrijdag 10/5, dinsdag 14/5, vrijdag 17/5, dinsdag 21/5, vrijdag 24/5, 
dinsdag 28/5, vrijdag 31/5.   

29 mei 2019 Tussenevaluatie pilot met vertegenwoordiging van politie, Veiligheidshuis, 
Bijzondere Zorg, lokale teams, regieteams, JBG en het team 
politiemeldingen Veilig Thuis. Bekeken wordt wat de eerste resultaten zijn en 
of de opzet bijstelling behoeft.  

4 juni 2019 Start 2e set pilotdagen:  
Dinsdag 4/6, vrijdag 7/6, dinsdag 11/6, vrijdag 14/6, dinsdag 18/6. 

19 juni 2019 Eindevaluatie pilot met dezelfde partijen aan tafel als bij de tussenevaluatie.  
27 juni 2019 Veilig Thuis stelt notitie op met conclusies en advies aan het AB en 

stuurgroep Veiligheidshuis. Deze wordt op 27 juni 2019 in beide gremia 
besproken.  

27 juni 2019 Het AB stemt in met de start van de nieuwe werkwijze politiemeldingen, en 
met het definitief komen te vervallen van het routeeroverleg.  

1 juli 2019 Veilig Thuis gaat van start met de nieuwe werkwijze politiemeldingen. Het 
document werkwijze team politiemeldingen wordt op basis van de 
pilotresultaten gefinetuned.   

2 oktober 2019 Eerste evaluatie nieuwe werkwijze politiemeldingen met vertegenwoordiging 
van politie, Veiligheidshuis, Bijzondere Zorg, alle sociale wijkteams/lokale 
teams, regieteams, JBG en het team politiemeldingen Veilig Thuis 

19 febr 2020  Tweede evaluatie nieuwe werkwijze politiemeldingen met dezelfde partijen 
aan tafel als bij de eerste evaluatie van 2 oktober 2019 

4 maart 2020 Veilig Thuis levert Evaluatie nieuwe werkwijze politiemeldingen Veilig Thuis 
op ter bespreking met het DB op 12 maart 2020 en AB 2 april 2020. 

 
 
 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april  2020 
Agendapunt 7.2 
Onderwerp Bestuurlijke Samenwerkingsafspraken Veilig Thuis – gemeenten 

Gelderland-Zuid 
 

Korte samenvatting onderwerp: 
 
Samenwerkingsafspraken vastgesteld door colleges 
Op 17 december 2019 heeft het Dagelijks Bestuur de geactualiseerde samenwerkingsafspraken 
tussen Veilig Thuis en de regiogemeenten toegestuurd naar de colleges van de deelnemende 
gemeenten met het verzoek om deze samenwerkingsafspraken vast te stellen.   
 
De colleges van alle deelnemende gemeenten en Mook en Middelaar hebben de samenwerkings-
afspraken vastgesteld. Een klein aantal gemeenten heeft de volgende opmerkingen gemaakt: 

- Alleen vaststellen van de samenwerkingsafspraken is niet genoeg. Zowel Veilig Thuis als de 
gemeenten hebben een actieve rol om de samenwerkingsafspraken in de praktijk te 
brengen, te ‘oefenen’ en te evalueren. Daartoe worden de gemeenten graag betrokken bij 
de evaluaties en relevante wijzigingen in de samenwerkingsafspraken.  

- De bereikbaarheid van gemeenten is niet gelijk aan elkaar, waaronder de kantooruren van 
gemeenten. Bij sommige gemeenten is het wijkteam niet te bereiken op vrijdagmiddag.  

- De samenwerkingsafspraken zijn niet op alle punten uitvoerbaar voor het sociaal wijkteam.  
 
Zorgen vanuit Veilig Thuis 
Veilig Thuis wil graag onderstaande zorgen delen met het AB, die verband houden met samen-
werking tussen Veilig Thuis en gemeenten.  
 
In de keten van Huiselijk Geweld en Kindermishandeling zijn Veilig Thuis en gemeenten 
gezamenlijk verantwoordelijk voor het werken volgens de gemaakte samenwerkingsafspraken.  
In de samenwerkingsafspraken staat: “het is wenselijk om zo vroeg mogelijk samen op te 
trekken”. Denk hierbij aan het samen optrekken van Veilig Thuis en het sociaal wijkteam bij 
crisis/inzet SIT (Speciaal InterventieTeam vanuit VT), samen optrekken bij de dienst ‘Voorwaarden 
en Vervolg’. En op verzoek van gemeenten draagt Veilig Thuis zaken ‘warm’ over na een 
veiligheidsbeoordeling of na bemoeienis VT.  
 
Veilig Thuis ervaart momenteel bij een aantal gemeenten dat er te lange wachtlijsten zijn bij 
sociale wijkteams. Op dit moment is dit specifiek aan de orde in Nijmegen en Wijchen. Langs deze 
weg wordt hiervoor bestuurlijke aandacht gevraagd. Ambtelijk is Veilig Thuis hier continue mee 
bezig om dit waar nodig ‘op te schalen’, maar het leidt niet tot verbetering. Op deze manier kan 
Veilig Thuis het werk niet goed uitvoeren. Hierdoor lopen de processen vertraging op. Daarnaast 
merkt Veilig Thuis opnieuw dat gedurende vakantieperioden sociale wijkteams niet goed bereikbaar 
zijn of ‘maar’ tot 12.00 uur.  
 
Verder krijgt VT binnen de frontoffice toenemend klachten/signalen van samenwerkingsproblemen 
tussen de zorgaanbieders (o.a. Pluryn, Entrea, Pactum, Karakter) en de sociale wijkteams. 
Zorgaanbieders ervaren dat de wijkteams geen regie nemen (ook niet als daar actief om gevraagd 
wordt). Daarnaast wordt ervaren dat sociale wijkteams zich afzijdig houden in ingewikkelde 
casuïstiek en te veel verantwoordelijkheid bij de zorgaanbieder leggen. Ze geven wel de indicaties, 
maar gaan geen ‘echte’ samenwerking aan. Als het vastloopt, verwijzen de wijkteams naar Veilig 
Thuis. En beroepen zich op dat (on)veiligheid onze taak is of dat zij geen actief dossier hebben.  
 
Om bovenstaande zorgen/problemen m.b.t. de lokale situatie te bespreken plant de directeur Veilig 
Thuis momenteel bilaterale gesprekken met alle AB-leden.  
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen dat alle deelnemende gemeenten en Mook en Middelaar de bestuurlijke 
samenwerkingsafspraken hebben vastgesteld. 

2. Kennisnemen van de bovengenoemde zorgen van Veilig Thuis. 
3. Kennisnemen dat de directeur Veilig Thuis bovengenoemde zorgen/problemen m.b.t. de 

lokale situatie bilateraal zal bespreken met alle AB-leden.   



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 8 
Onderwerp Voortgang Wet Verplichte GGZ 

 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
1. Voortgang Wvggz-taakuitvoering inhoudelijk 
 
Meldingen en Verkennend Onderzoek Wvggz 
In januari 2020 heeft MBZ 9 meldingen ontvangen: 

• 1 melding is overgedragen aan Zwolle 
• 2 meldingen bleken tot de Wet zorg en dwang (Wzd) te horen. De melders zijn 

doorverwezen.  
• 5 Verkennende Onderzoeken zijn afgerond: 1 voor gemeente Berg en Dal en 4 voor 

gemeente Nijmegen. 
• 1 Verkennend Onderzoeken is in voorbereiding voor gemeente Tiel. 

Alle verkennende onderzoeken zijn binnen de wettelijke termijn afgehandeld.  
 
Het geven van een advies in een Verkennend Onderzoek wordt door medewerkers ervaren als een 
grote verantwoordelijkheid. De onderzoeken worden op dit moment met twee personen opgepakt 
om zo van elkaar te leren, onder andere ten aanzien van de ethische vraagstukken binnen de 
onderzoeken.  
 
De mate van informatiedeling ten behoeve van de triage verschilt per organisatie en per 
medewerker. Over het algemeen merken wij dat informatiedeling nog een zoektocht is en nadere 
afstemming met de ketenpartners vraagt. 
 
Er zijn veel vragen (intern en extern) rondom de ambtshalve route, waarbij zorginstellingen zelf 
een zorgmachtiging kunnen aanvragen bij het Openbaar Ministerie. Het is wenselijk dat de 
afspraken hierover in het ketenplan worden aangescherpt. 
 
Horen 
Er is in januari 2020 6 keer gehoord. Totaal waren er 11 crisismaatregelen (8 in Nijmegen en 3 in 
Tiel). Derhalve is bij 55% van de crisismaatregelen gehoord. Dat is hoger dan de aanname dat 
30% van de personen hoorbaar is.  
 
Het horen gebeurde telefonisch. De gesprekken verliepen moeizaam. Verschillende keren is 
gebleken dat het horen van een cliënt niet lukt. Het desondanks toch willen/moeten horen is 
onrustig gebleken voor cliënten/naasten en is ook niet prettig voor de betrokken medewerkers van 
zowel Crisisdienst als GGD. Met Pro Persona is de afspraak gemaakt dat de voorwacht c.q. 
achterwacht kan inschatten of “horen” kan en of dat zin heeft. Het is belangrijk dat de reden van 
het eventueel “niet horen” in de geneeskundige verklaring opgenomen wordt, zodat de betreffende 
burgemeester een toelichting ontvangt waarom dit niet is gebeurd.  
 
Omdat er bij de eerste hoormomenten onduidelijkheid was over de werking van Khonraad is 
afgesproken dat de GGD bij de eerstvolgende hoorverslagen contact opneemt met de 
desbetreffende burgemeester voor het geven van een eventuele toelichting. De verwachting is dat 
deze nadere toelichting in de loop van de tijd niet meer nodig is.  
 
Algemeen 
Het ICT-systeem Khonraad is goed faciliterend aan de verschillende werkprocessen. Ook de 
contacten met de helpdesk worden als positief ervaren. Belangrijk punt dat ontbreekt is de 
monitoringsfunctie. Tot op heden houdt de GGD de aantallen zelf bij. In de loop van de tijd wordt 
dit echter foutgevoelig en zou een monitoringsfunctie (specifiek voor de taken van de GGD) in 
Khonraad uitkomst bieden. Khonraad heeft een verzoek hiertoe in behandeling.  



 
De organisaties in de keten zijn met elkaar aan het leren. De GGD roept de ketenpartners op om 
feedback te geven op de taakuitvoering door de GGD en om open te staan voor gesprek. De 
leerpunten worden direct vertaald in de werkprocessen van de GGD. Andersom zal de GGD dat ook 
constructief doen richting de ketenpartners. 
 
 
2. Voortgang Wvggz-taakuitvoering financieel 
 
Dienstverleningsovereenkomst 
Om de dienstverlening van de GGD ten aanzien van de facultatieve taken inzake de Wvggz vast te 
leggen, moet een dienstverleningsovereenkomst (DVO) worden afgesloten tussen de afzonderlijke 
gemeenten en de GGD. De gemeente Nijmegen bereidt hiervoor een DVO-model voor. De DVO 
wordt afgesloten voor 2020 en 2021, waarbij voldoende ruimte is om de afspraken voor 2021 aan 
te passen op geleide van de evaluatie van de Wvggz-taakuitvoering medio 2020. Aanvullend op de 
DVO is een modelovereenkomst in voorbereiding “inzake de gezamenlijke verantwoordelijkheid 
onder de AVG voor Wvggz-taken”. Deze moet ook per gemeente met de GGD worden afgesloten 
om te voldoen aan (artikel 26) van de AVG.   
 
Subsidie 2019 en financiering projectleider Wvggz 
Conform afspraak heeft centrumgemeente Nijmegen aan de GGD een eenmalige subsidie verleend 
van € 101.000 voor de voorbereiding op de uitvoering van de Wvggz-taken in 2019. Een groot deel 
van deze subsidie was bestemd voor nieuwe medewerkers en voor tijdelijke ondersteuning tijdens 
de voorbereidingsperiode in 2019. Door middel van twee wervingsprocedures is het gelukt om de 
nieuwe vacatures in te vullen. De nieuwe medewerkers zijn gestart c.q. starten in de eerste 
maanden van 2020 en niet in 2019, vanwege de beperkte tijd voor werving vanaf de gemeentelijke 
besluitvorming begin oktober 2019.  
 
Er is bewust voor gekozen om de voorbereiding van de Wvggz te laten uitvoeren door het zittende 
personeel van Meldpunt Bijzondere Zorg (MBZ) en niet door externen. Daardoor is het gelukt om 
de organisatie goed voor te bereiden op de start van de Wvggz en om de kennis te borgen. Het 
idee was om de tijdelijke ondersteuning in te zetten voor de reguliere MBZ-trajecten. Het is echter 
niet gelukt om in 2019 tijdelijke ondersteuning te krijgen. Dit heeft te maken met beschikbaarheid 
van geschikt personeel op de huidige arbeidsmarkt. De taakuitvoering van de Wvggz heeft binnen 
MBZ prioriteit gekregen, waardoor er een grotere werkvoorraad is ontstaan bij de reguliere MBZ-
trajecten. Uiteraard wordt deze werkvoorraad wel beoordeeld op urgentie. Onlangs is het gelukt 
om tijdelijk extra ondersteuning te krijgen en is de verwachting dat in de komende maanden wordt 
ingelopen op de werkvoorraad van MBZ. 
 
De extra implementatiekosten voor de Wvggz in 2019 bleven door bovengenoemde ontwikkelingen 
beperkt tot ongeveer €28.000. Het restant (ongeveer €73.000) valt in beginsel terug aan 
centrumgemeente Nijmegen. Centrumgemeente Nijmegen heeft echter aangegeven bereid te zijn 
om vanuit dit restant de kosten voor de Wvggz-projectleider in 2020 te financieren (begroot op 
€55.000). Het Dagelijks Bestuur stelt aan het AB voor om met deze financiering in te stemmen. 
Indien het Algemeen Bestuur hiermee instemt, zal eveneens het besluit van het Algemeen Bestuur 
GGD Gelderland-Zuid d.d. 12 december 2019 moeten worden aangepast, om in de brief aan 
gemeenten bij de Wvggz-factuur 2020 melding te maken van een mogelijke aanvullende factuur 
voor de kosten projectleider Wvggz. Nu deze kosten worden afgedekt door centrumgemeente 
Nijmegen hoeven individuele gemeenten hier logischerwijs geen rekening meer mee te houden. 
 
Daarnaast heeft het AB van de GGD op 12 december 2019 geen uitspraak gedaan over een 
eventuele situatie waarin de kosten ten behoeve van de Wvggz-taken lager uitvallen dan begroot. 
Indien deze situatie zich voordoet dan kan bij de vaststelling van de jaarrekening GGD 2020 het 
voorstel worden gedaan om het positieve saldo te restitueren aan de gemeenten, waarbij eerst de 
extra centrumgemeentemiddelen (tot maximaal € 54.191) worden gerestitueerd en daarna het 
resterende positieve saldo aan de individuele gemeenten terug te betalen naar rato van de 
rijksbijdrage. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennis nemen van de voortgang van de GGD t.a.v. de Wvggz-taken. 
2. Kennis te nemen van de voorbereiding door gemeente Nijmegen in samenwerking met de 

GGD van een model-DVO inzake de Wvggz met bijbehorende modelovereenkomst “inzake 
de gezamenlijke verantwoordelijkheid onder de AVG voor Wvggz-taken”. 



3. Instemmen met de financiering van de kosten Wvggz-projectleider in 2020 door 
centrumgemeente Nijmegen uit het restant Wvggz-subsidie 2019. 

4. Instemmen om in de begeleidende brief bij de Wvggz-factuur 2020 geen melding meer te 
maken van een mogelijke aanvullende factuur voor de kosten projectleider Wvggz. 

5. Instemmen om bij een positief saldo op de Wvggz-taken in het kader van de jaarrekening 
GGD 2020 dit saldo tot maximaal € 54.191 te restitueren aan de centrumgemeente en 
vervolgens aan de individuele gemeenten naar rato van de rijksbijdrage. 



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 9 
Onderwerp Stand van zaken huisvesting GGD, locatie Nijmegen  
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Besluit AB  4 april 2018 – definitiefase Nieuwbouw 
Ten aanzien van de nieuwbouw heeft het Algemeen Bestuur op 4 april 2018 besloten:  
1. Het besluit van het Dagelijks Bestuur te bekrachtigen voor uitwerking van scenario 2 (= grote 

terrein incl. tandheelkundig lab) en indien een beperkter perceel beschikbaar is voor uitwerking 
scenario 3. 

2. Het besluit van het Dagelijks Bestuur te bekrachtigen om uit te gaan van de indicatieve 
meerkosten van scenario 2 (€ 234.027) die verwerkt worden met ingang van de begroting 
2020. Indien scenario 2 niet mogelijk blijkt, uit te gaan van de indicatieve meerkosten van 
scenario 3 (€ 327.917). 

 
Risicodragend projectmanagement  
Eind december 2019 heeft de gemeenteraad van Nijmegen ingestemd dat GGD Gelderland-Zuid 
nieuwbouw gaat plegen op de Professor Bellefroidstraat en dat de gemeente de grond bouwrijp 
overdraagt aan de GGD. 
 
De GGD/het DB wil ten behoeve van de nieuwbouw samenwerken met één deskundige partij, die 
verantwoordelijk wordt voor (afstemming van) de verschillende prestaties in het bouwproces. 
Hiertoe heeft het Dagelijks Bestuur 12 maart jl. ingestemd dat de GGD opdracht gaat geven aan 
HEVO B.V. voor het uitvoeren van risicodragend projectmanagement. Dit houdt in dat HEVO B.V. 
de opdracht krijgt om een nieuw gebouw voor de GGD te (laten) ontwerpen en te bouwen met 
meerdere uitvoerende partijen. HEVO voert het projectmanagement uit en neemt het overgrote 
deel van de risico’s op zich van de GGD t.a.v. budget, kwaliteit en planning.   
Hevo heeft - na een offertetraject/aanbestedingsfase - de GGD ook al bijgestaan in de definitiefase 
en het opstellen van een programma van eisen t.b.v. de nieuwbouw. 
 
Vervolg  
HEVO en architect ‘De twee Snoeken’ gaan starten met de ontwerpfase voor het toekomstige GGD-
gebouw. In deze fase zal ook een aangepast Programma van Eisen (PvE) gemaakt worden, omdat 
het oude PvE ontwikkeld is in april 2018 en in de tussentijd (tussen april 2018 en nu) de GGD 
gegroeid is, m.n. het aantal fte’s bij Veilig Thuis.  
De ontwerpfase bestaat uit de subfasen Voorontwerp, Definitief Ontwerp en Technisch 
Ontwerp/bestek. Per fase zal een second opinion plaatsvinden op het terrein van prijs en kwaliteit.  
 
De interne projectstructuur zal aanvangen. Deze bestaat uit stuurgroep, projectgroep en 
verschillende werkgroepen (waar medewerkers meedenken over inrichting van werkplekken, poli-
ruimten, consultatiebureau etc.). 

 
In het najaar zullen de stand van zaken en de (financiële) consequenties geschetst worden aan het 
Algemeen Bestuur. Dan zal ook een geactualiseerde kostenraming gepresenteerd worden, waarbij 
het uitgangspunt is dat de meerkosten t.o.v. begroting 2019 binnen de € 234.027 blijven. 
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen van de stand van zaken m.b.t. de huisvesting GGD, locatie Nijmegen.  



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 10 
Onderwerp Meerjarenstrategie GGD 2020- 2023 
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Op 18 december 2019 heeft het Dagelijks Bestuur de concept Meerjarenstrategie 2020-2023, 
conform de Gemeenschappelijke Regeling (GR) voor zienswijze, gestuurd aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. De conceptversie van de Meerjarenstrategie (dd. 18 dec. 2019) is 
bijgevoegd (bijlage 1); op pag. 3 daarvan vindt u de samenvatting van de Meerjarenstrategie 2020 
– 2023. 
 
Zienswijze gemeenten 
Momenteel zijn de zienswijzen over de concept Meerjarenstrategie binnen van de gemeenten Berg 
en Dal, Beuningen, Buren, Druten, Maasdriel, Neder-Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West 
Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. Deze gemeenten gaan akkoord met de concept 
meerjarenstrategie, vinden het een goed document en zijn zeer tevreden met het gehele proces, 
waarin de gemeenteraden aan de voorkant zijn meegenomen.  
 
Daarnaast hebben ze een aantal opmerkingen/suggesties gemaakt ter verbetering. Zie hiervoor 
bijlage 2 en 3. 
 
In bijlage 3 wordt een voorstel gedaan hoe om te gaan met de meest genoemde/gemeen-
schappelijke reacties uit de binnengekomen zienswijzen m.b.t. de meerjarenstrategie GGD 
Gelderland-Zuid 2020-2023. 
Aan het AB wordt gevraagd om in te stemmen met dit voorstel, zodat de meerjarenstrategie kan 
worden vastgesteld.  
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen van de binnengekomen zienswijzen. 
2. In te stemmen met het voorstel (zoals is bijgevoegd in bijlage 3), waarin beschreven is hoe 

om te gaan met de belangrijkste/gemeenschappelijke reacties uit de binnengekomen 
zienswijzen. 

3. De Meerjarenstrategie GGD 2020-2023 vast te stellen. 
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1 Samenvatting 

De maatschappelijke opgave waar gemeenten voor staan is fors. Gemeenten staan voor de uitdaging 
om goede zorg en maatschappelijke ondersteuning in samenhang te organiseren voor haar inwoners. 
Dit doen zij in een context van veranderende wetgeving, stijgende zorgkosten en beperkte budgetten, 
toenemende vergrijzing, meer kwetsbare mensen en (complexe) zorg in de wijk en mondigere 
inwoners.  
De meeste gemeenten hebben het momenteel financieel zwaar in het sociaal domein. Er is vanaf 2015 
een aantal taken vanuit het Rijk aan de gemeenten overgedragen zonder voldoende budget. Hierdoor 
is kostenbeheersing van belang. Daarnaast bestaat er een steeds groter besef van het belang van 
preventie en een integrale aanpak voor een gezonde leefstijl en leefomgeving met aandacht voor 
onderliggende factoren, zoals armoede, werk en inkomen, en laaggeletterdheid. Ook staan 
vraagstukken rond zorg en sociale veiligheid steeds prominenter op de agenda.  
 
De GGD is als gemeentelijke gezondheidsdienst van de 14 gemeenten in Gelderland-Zuid het gezicht 
van de publieke gezondheid in onze regio. De publieke gezondheidszorg richt zich op het bevorderen 
van gezond en vitaal leven van haar inwoners, het verminderen van risico’s, het bieden van zorg en 
bescherming aan kwetsbare groepen. Deze taken sluiten aan bij de maatschappelijke opgave waar 
gemeenten voor staan. De GGD is van en voor de gemeenten. De GGD is regionaal georganiseerd en 
lokaal aanwezig en voert een breed palet van taken uit.  
 
Voor de uitvoering van de taken, werkt de GGD vanuit twee leidende principes: 
1. Aansluiting bij de gemeenten, waarbij de GGD zijn lokale nabijheid verder versterkt door per 

gemeente ‘dedicated’  teams van professionals te vormen die zich richten naar de lokale context. 
2. Netwerkaanpak, waarbij verbinden van kennis en samenwerking met partners, op lokaal, 

regionaal en landelijk niveau, centraal staat. De netwerkaanpak kan leiden tot het samen 
organiseren van dienstverlening (netwerkorganisatie) om kwaliteit en integraliteit voor de 
inwoners te verhogen en/of dienstverlening te kunnen borgen.  

 
De maatschappelijke opgave van gemeenten, de gezondheidssituatie van onze inwoners, de lokale, 
regionale en landelijke ontwikkelingen en het takenpakket van de GGD vormen de uitgangspunten 
voor de meerjarenstrategie 2020 – 2023. 
 
De strategische thema’s waar de GGD in de periode 2020 - 2023 op inzet zijn: 
1. Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven 
2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg  
3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid 
4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein. 
 
De meerjarenstrategie geeft de ontwikkelrichting aan van de GGD. De operationalisering van de 
meerjarenstrategie zal worden bepaald door prioritering binnen de budgettaire mogelijkheden, die 
momenteel onder druk staan. Deze budgettaire mogelijkheden bepalen de mate waarin resultaten 
kunnen worden behaald. 
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2 Publieke gezondheid 

Gemeenten hebben volgens de Wet publieke gezondheid (Wpg) een taak in het bewaken, bevorderen 
en beschermen van de gezondheid van hun inwoners. De publieke gezondheidszorg richt zich op het 
bevorderen van gezond en vitaal leven van haar inwoners, het verminderen van risico’s, het bieden 
van zorg aan kwetsbare groepen en het bieden van bescherming, waar inwoners dat niet zelf kunnen. 
Deze taken sluiten aan bij de maatschappelijke opgave waar gemeenten voor staan: het in 
samenhang organiseren van goede zorg en maatschappelijke ondersteuning voor haar inwoners. De 
taken, zoals benoemd in de Wpg, zijn onlosmakelijk verbonden met andere beleidsterreinen zoals 
wonen, werk en inkomen, zorg, welzijn, onderwijs, sport en veiligheid. Dit sluit aan bij de veranderde 
kijk op gezondheid, waarbij gezondheid wordt gerelateerd aan aanpassingsvermogen en weerbaarheid.   
 
De GGD is van en voor de gemeenten. Het is de gemeentelijke gezondheidsdienst van de 14 
gemeenten in Gelderland-Zuid en het gezicht van de publieke gezondheid in onze regio. De missie van 
de GGD luidt: “Het ondersteunen van gemeenten om de publieke gezondheid te helpen bewaken, 
beschermen en bevorderen. Dit in samenhang met zorg, welzijn, onderwijs en veiligheid en met 
speciale aandacht voor kwetsbare groepen”.  
De GGD voert taken uit op basis van de Wpg en overige taken, die aan haar opgedragen zijn. Primair 
gaat het daarbij om de taken gezondheidsbescherming, gezondheidsmonitoring, publieke gezondheid 
bij rampen en crises en toezichthouden, die door het ministerie van VWS de 4 pijlers van de GGD 
worden genoemd. Overige belangrijke taken betreffende de jeugdgezondheidszorg, OGGz, Veilig Thuis, 
gezondheidsbevordering en forensische geneeskunde. 
 
De GGD is regionaal georganiseerd en lokaal aanwezig. Als uitvoerder van onder andere de 
jeugdgezondheidszorg en gezonde school, is zij zichtbaar en nabij voor inwoners en gemeenten. De 
GGD onderzoekt, adviseert en ondersteunt de gemeenten bij het gemeentelijk gezondheidsbeleid en 
sluit aan op de lokale behoefte en gemeentelijke prioriteiten. Op regionaal niveau bundelt de GGD 
kennis en expertise en zet deze gericht in. De GGD voert vangnettaken uit voor de meest kwetsbare 
inwoners en leidt toe naar de juiste zorg. Veilig Thuis, het advies- en meldpunt voor kindermishande-
ling en huiselijk geweld, is door de gemeenten bij de GGD belegd. In geval van crisis vervult de GGD 
haar taak als crisisorganisatie. De GGD is ook toezichthouder namens de gemeenten voor de Wmo, 
kinderopvang en technische hygiënezorg en namens het Rijk voor tatoeage en piercing. Bij al deze 
taken en rollen is de GGD gericht op een netwerkaanpak, waarbij verbinden van kennis en 
samenwerking met partners, zowel op lokaal, (sub)regionaal, bovenregionaal als landelijk niveau, 
centraal staat. Een verdergaande vorm van samenwerking leidt tot het gezamenlijk organiseren van 
dienstverlening (netwerkorganisatie), waarbij kwaliteit en integraliteit voor de inwoners wordt 
verhoogd en/of dienstverlening kan worden geborgd. 
 
 
De bijdrage van de GGD / Publieke gezondheidszorg 
• Inzicht bieden in de gezondheidssituatie van inwoners, door onderzoek en monitoring. 
• Bevorderen van gezondheid, door advies en uitvoering, zodat inwoners kunnen 

meedoen.  
• Organiseren van preventie in het sociaal domein, door verbindingen te leggen tussen 

domeinen, netwerken te versterken, doelstellingen te formuleren en 
samenwerkingsafspraken te maken. 

• Inzet voor een gezonde jeugd, waaronder uitvoering jeugdgezondheidszorg. 
• Inzet op kwetsbare doelgroepen. 
• Beschermen en bewaken van gezondheid door infectieziektebestrijding en medische 

milieukunde. 
• Vangnettaken. 
• Veilig Thuis. 
• Toezichthouder. 
• Netwerkaanpak zorg en veiligheid. 
• Netwerkaanpak veilige en gezonde leefomgeving. 
 

Bijlage 1 geeft de taken, rollen en missie van de GGD in een infographic weer.   
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3 Brede maatschappelijke opgave  

De maatschappelijke opgave waar gemeenten voor staan is fors. De meeste gemeenten hebben het 
momenteel financieel zwaar in het sociaal domein. Er is vanaf 2015 een aantal taken vanuit het Rijk 
aan de gemeenten overgedragen zonder voldoende budget. Hierdoor is het lastig voor gemeenten om 
goede dienstverlening aan hun inwoners te (blijven) bieden en hierdoor is kostenbeheersing van 
belang. Na een periode van transitie van taken van Rijk naar gemeenten, staan zij momenteel voor 
een transformatie van het sociaal domein om inwoners vanuit een integrale aanpak zorg en 
ondersteuning te bieden. Makkelijk is dit niet; de financiering in het sociale domein is krap.  
 
De vergrijzing leidt tot een hogere consumptie van zorg en een groter beroep op mantelzorg. De 
ambulantisering van de zorg (minder bedden), leidt tot meer kwetsbare inwoners in de wijk met 
complexe casuïstiek. Het betreft zowel kwetsbare ouderen als mensen met een verstandelijke 
beperking en personen met verward gedrag. Daarbij komt dat zowel in de jeugdzorg als de 
(jeugd)GGZ sprake is van overschrijdingen en wachtlijsten. Dit geldt ook voor beschermd wonen. Om 
structurele onveiligheid beter in beeld te krijgen, is de meldcode voor huiselijk geweld en 
kindermishandeling aangescherpt. Hierdoor is het aantal meldingen bij Veilig Thuis gestaag gestegen. 
De druk op het totale systeem is groot. Ook sociale teams in gemeenten hebben te maken met een 
hoge werkdruk en de doorstroom stagneert. 
 
Vraagstukken rond zorg en sociale veiligheid en rond de beschikbaarheid van ondersteunende 
gemeentelijke voorzieningen worden door toenemende krapte geïntensiveerd. De aandacht voor zorg 
en sociale veiligheid wordt verder versterkt door de op handen zijnde implementatie van de wet 
verplichte GGZ, en de doordecentralisatie van beschermd wonen en maatschappelijke opvang. 
 
Maatschappelijk ontstaat een steeds groter besef van het belang van een integrale aanpak voor een 
gezonde leefstijl en samenleving met aandacht voor onderliggende factoren, zoals armoede, werk en 
inkomen, en laaggeletterdheid. Gezond en veilig opgroeien en aandacht voor preventie is van belang 
om maatschappelijk leed, ziekte en zorg zoveel mogelijk te voorkomen, maar ook om een goed 
herstel van ziekte te bevorderen. Mensen met een hoge opleiding leven gemiddeld 7 jaar langer en 20 
jaar langer in goede gezondheid dan mensen met een lage opleiding. Recente cijfers in het Verenigd 
Koninkrijk laten zien dat we weliswaar nog steeds ouder worden, maar dat de toename van de 
gemiddelde leeftijd vertraagt en voor de lagere SES-groepen neemt zelfs afneemt. Dit zou te maken 
hebben met een versobering van het publieke domein, waar juist de kwetsbaren in de samenleving 
het meest last van hebben. Terwijl een groter beroep wordt gedaan op eigen kracht en redzaamheid, 
signaleert de Wetenschappelijke Raad voor Regeringsbeleid (WRR) dat druk door stress en armoede, 
het vermogen van mensen om in actie te komen vermindert.   
 
De aanpak van gezondheidsverschillen en het verbeteren van leefstijlaspecten als een gezond gewicht, 
roken of mentale gezondheid zijn ingewikkelde problemen. Daarvoor is een integrale strategie met 
meerdere typen interventies nodig, die aansluit op de complexiteit van de problemen. Belangrijk 
onderdeel van de strategie is het versterken van een betere sociale en fysieke omgeving, en het 
stimuleren en ondersteunen van gedrag en vaardigheden.  
 
De inrichting van de leefomgeving heeft invloed op onze gezondheid en gedrag. De nieuwe 
Omgevingswet vereenvoudigt de regelgeving om te komen tot een gezonde en veilige leefomgeving. 
De uitdaging van gemeenten is om in de omgevingsvisie aspecten rond ruimtelijke ordening, fysieke 
en sociale veiligheid, gezondheid, klimaat en mobiliteit samen te brengen. 
 
Door samen met partners en bewoners te bouwen aan een steviger gezondheids-bevorderend 
systeem, kan meer ‘kwaliteit van leven’ tegen lagere maatschappelijke kosten worden gerealiseerd. 
Dit is echter niet gemakkelijk. Het vraagt om een lange adem, visie over hoe over domeinen heen 
organisaties elkaar kunnen versterken, het bouwen aan onderling vertrouwen en door daadwerkelijk 
te doen, elkaar wat te gunnen en samen te leren, voortgang te boeken.  
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4 Gezondheidssituatie inwoners 

Met de meeste inwoners van Gelderland-Zuid gaat het goed. Ze voelen zich gezond en gelukkig. Dit 
neemt wel af met de leeftijd. Onze kinderen en jongeren groeien over het algemeen gezond op. De 
levensverwachting in Gelderland-Zuid stijgt nog steeds. Door de toenemende vergrijzing neemt het 
aantal ouderen met chronische ziekten en beperkingen toe. De regie over het eigen leven neemt af 
met de leeftijd. Van de 65-plussers heeft 14% onvoldoende regie over het eigen leven. 
 
Binnen Gelderland-Zuid zijn de verschillen in gezondheid groot. Het is een regio met een grote 
diversiteit. Dit betreft diversiteit qua verstedelijking (van plattelandsdorpen tot universiteitsstad) maar 
ook diversiteit qua religie, politieke kleur en opleidingsniveau.  
 
De algemene ontwikkelingen die zich voordoen in Nederland gelden ook voor Gelderland-Zuid: 
toename van vergrijzing, een hogere etnische diversiteit, kwetsbare groepen en het verschil in kansen 
afhankelijk van je achtergrond en positie in de maatschappij. De gezondheidsverschillen tussen 
mensen met een hoge en een lage opleiding zijn groot. Er zijn zorgen over maatschappelijke en 
mentale druk, vooral bij jongvolwassenen.  
 
Opvallende verschillen tussen Rivierenland en regio Nijmegen betreft het voorkomen van overgewicht 
bij volwassenen en kinderen (hoger in Rivierenland), de consumptie van groente en fruit (lager in 
Rivierenland) en de vaccinatiegraad (lager in Rivierenland). In de steden Nijmegen en Tiel zien we 
hogere scores op moeite met rondkomen, huiselijk geweld, eenzaamheid en psychische problematiek 
dan in de andere gemeenten. 
 
Jeugd en gezondheid 
De ervaren gezondheid van de jeugd in Gelderland-Zuid is zeer goed (97%). Een kleine 10% van de 
kinderen van 5/6 jaar en ongeveer 15% van de 10/11-jarigen heeft overgewicht. 16% van de 
kinderen drinkt gemiddeld minstens 3 suikerhoudende drankjes per dag. 18% drinkt nooit water of 
thee zonder suiker. De gezondheid van jongens is iets minder goed; zij hebben vaker 
klachten/aandoeningen, zoals astma, ADHD/ADD etc. Het risico op psychosociale problemen is bij 
kinderen uit lage sociaaleconomische status (ses) groter dan bij kinderen uit een hoog ses-milieu. Eén 
op de drie kinderen wordt weleens gepest, meestal op school. Zo’n 7% van de kinderen (4 tot 12 jaar) 
is (meestal) niet weerbaar. Van de 4- tot 12-jarigen in Gelderland-Zuid eet 44% iedere dag groente 
en 64% iedere dag fruit. Hier zien we dat in Rivierenland duidelijk minder groente en fruit gegeten 
wordt dan in Rijk van Nijmegen. Het beeldschermgebruik van de 4- tot 12-jarigen neemt toe. We zien 
een toename van het mediagebruik: ongeveer 50% van de kinderen van 8 t/m 11 jaar kijkt meer dan 
2 uur per dag tv of gamet of computert. Daarnaast gaat 1 op de 4 kinderen nooit te voet of zelf 
fietsend naar school.  
De vaccinatiegraad (2 jarigen) varieert van 51% in Neder-Betuwe tot 96% in Beuningen. 
 
Volwassenen: roken, alcohol, overgewicht 
Op het gebied van leefstijl zien we een lichte daling van roken en alcoholgebruik bij volwassenen. In 
2016 rookte 21% van de volwassenen; het overmatig alcoholgebruik daalde naar 18%. Van de 
jongeren in de leeftijd van 13-16 jaar rookt 4%. Er is een duidelijke daling van alcoholgebruik en 
roken door de moeders tijdens de zwangerschap. Maar met name voor zwangeren met een laag 
opleidingsniveau blijkt het moeilijk om te stoppen met roken.  
Minder mensen roken, meer mensen bewegen. Daar staat tegenover dat circa de helft van de 
volwassenen kampt met overgewicht (Rivierenland 53% overgewicht waaronder 15% obesitas; regio 
Nijmegen 45% overgewicht waaronder 12% obesitas).  
 
Bij volwassenen heeft 6% een hoog risico op angst en depressie en 9% is te beschouwen als (ernstig) 
eenzaam. 
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5 Relevante inhoudelijke ontwikkelingen 

Investeren in preventie 
Zowel in het sociaal domein als in de gezondheidszorg groeit het inzicht dat een verschuiving van 
specialistische zorg naar lichtere zorg en het voorkómen van zorg van belang is. Meer en meer 
ontstaat het maatschappelijk besef dat investeren in preventie van belang is, waarbij oog is voor 
onderliggende problematiek zoals armoede, schulden en laaggeletterdheid. De Wetenschappelijke 
Raad voor Regeringsbeleid (WRR) waarschuwt hierbij om de mate van zelfredzaamheid niet te 
overschatten. Onder druk van armoede en stress, neemt het ‘doe-vermogen’ van mensen af, 
waardoor zij veel minder in staat zijn om in actie te komen om hun situatie te verbeteren. De WRR 
pleit ervoor om in te zetten op de groep met het grootste gezondheidspotentieel (lage SES), 
aangezien daar de grootste winst te halen is.  
 
Bij het versterken van de sociale omgeving is participatie en zoveel mogelijk eigen regie van belang. 
Dit komt ook tot uiting in het concept positieve gezondheid van Machteld Huber. Dit gaat uit van dat 
een mens meer is dan zijn ziek zijn, van regie over het eigen leven en aandacht voor wat (voor het 
individu) betekenisvol is, om zo de eigen veerkracht te benutten en te versterken.  
 
Ook in de gezondheidszorg zien we een verschuiving van ziekte en zorg, naar gezondheid en gedrag. 
Er wordt meer ingezet op de patiënt centraal, persoonsgerichte preventie, en aandacht voor de 
leefstijl en leefwijze van patiënten.  
 
Eind 2018 presenteerde staatsecretaris Blokhuis het Nationaal Preventieakkoord, ondertekend door 70 
partijen waaronder de VNG en de GGD’en. Het Preventieakkoord zet op het terugdringen van 
overgewicht, roken en problematisch alcoholgebruik. Doelstellingen (voor 2040) betreffen een 
rookvrije generatie, een kwart minder mensen met overgewicht en een halvering van het aantal 
mensen met problematisch alcoholgebruik. Het sluiten van regionale en lokale preventie-akkoorden 
wordt aangemoedigd.  
 
Kansrijke Start 
De gezondheid van een kind rondom de geboorte blijkt een belangrijke voorspeller te zijn van 
problemen – zowel fysiek als mentaal – op latere leeftijd. Het actieprogramma ‘Kansrijke Start’ zet in 
op de eerste 1000 dagen, van kinderwens tot 2-jarige peuter. Kansrijke Start biedt met name 
kwetsbare ouders passende ondersteuning en is gericht op het wegnemen van stress en het 
bevorderen van sensitief ouderschap (Voorzorg). Het actieprogramma omvat o.a. voorkomen van 
onbedoelde zwangerschappen (Nu niet Zwanger en keuzehulpgesprekken) en het verbeteren van 
samenwerking tussen wijkteams, geboortezorg en jeugdgezondheidszorg (JGZ). Het programma heeft 
aandacht voor preventie, opvoedondersteuning en het ontwikkelen van lokale zorgpaden. 
 
Gezonde leefomgeving: Omgevingswet 
De directe woon en leefomgeving heeft grote invloed op de gezondheid. Een gezonde en veilige 
leefomgeving nodigt uit tot naar buiten gaan, ontmoeten en bewegen voor jong en oud en heeft 
voldoende voorzieningen in de buurt zoals winkels, sport- en ontmoetingscentra, groen en scholen. De 
Omgevingswet koppelt het sociale en fysieke domein aan elkaar. Met de invoering van de 
Omgevingswet per 2021 staan gemeenten voor de uitdaging om een omgevingsvisie op te stellen voor 
een veilige en gezonde leefomgeving, waar ook ontwikkelingen rond klimaat en mobiliteit worden 
meegenomen. 
 
Gezondheidsbescherming 
Klimaatverandering, zoönosen en antibioticaresistentie zorgen voor een sterk stijgend risico op 
infectieziekten. Infectieziekten vormen het grootste risico op verstoring van de maatschappij, en 
vragen daarbij meer aandacht bij de voorbereiding op rampen en crises.  
Door een mix van maatregelen wordt ingezet om verspreiding van resistente micro-organismen te 
voorkomen en uitbraken in te dammen. Hierbij is de verbinding tussen publieke gezondheidszorg 
(GGD) en de zorg (o.a. huisartsen, VVT, ziekenhuizen) essentieel. Vanwege de zorgen om de lage 
vaccinatiegraad (RVP), heeft VWS een actieplan opgesteld om beter aan te sluiten met onderzoek, 
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voorlichting en communicatie, onjuiste informatie tegen te gaan en de rol van de professionals te 
versterken. 
 
Wet Verplichte geestelijke gezondheidszorg 
Per 1 januari 2020 zal de Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg (Wvggz) worden ingevoerd. In 
de Wvggz staat dat verplichte zorg meer op maat gegeven moet kunnen worden. Bijvoorbeeld door 
iemand buiten een instelling verplichte begeleiding te geven, aan huis of in een polikliniek. Het is een 
wet die uitgaat van behandeling, daar waar de BOPZ uitging van gedwongen opname. De inzet hierbij 
is om verplichte zorg en dwang zoveel mogelijk te voorkomen. Het college van B&W dient binnen een 
termijn van 14 dagen een verkennend onderzoek uit te voeren naar de noodzaak tot geestelijke 
gezondheidszorg, die mogelijk zou moeten worden verleend met verplichte zorg.  
 
Doordecentralisatie van beschermd wonen en maatschappelijke opvang 
De doordecentralisatie van beschermd wonen en maatschappelijke opvang van de centrumgemeente 
naar individuele gemeenten is voorzien per 1 januari 2022. Op dit moment is Nijmegen 
centrumgemeente voor heel Gelderland-Zuid (excl. de gemeenten Maasdriel en Zaltbommel). 
Beschermd wonen stelt mensen met psychische beperkingen in staat om, met begeleiding en 
behandeling in de thuissituatie, zoveel mogelijk hun eigen leven te leiden. Uitgangspunt hierbij is dat 
ook zij dezelfde wensen en levensbehoeften hebben als ieder ander. 
 
Geweld hoort nergens thuis 
Geweld hoort nergens thuis is het nationaal meerjarenprogramma in opdracht van de ministeries VWS 
en J&V en VNG. Het heeft als doel om huiselijk geweld en kindermishandeling terug te dringen door 
een veilig netwerk te vormen rondom de slachtoffers, (potentiële) daders en hun sociale omgeving. De 
meldcode verwacht van professionals dat eerder overleg wordt gezocht met Veilig Thuis. Veilig Thuis 
blijft langer betrokken en vervult een radarfunctie, gericht op het voorkomen van hermeldingen. 
Binnen het programma ‘Geweld hoort nergens thuis’, ligt de focus op het samenwerken in de 
regionale/lokale ketens van zorgpartners, Veilig Thuis, justitie, Raad voor de kinderbescherming, 
reclassering en politie.  
 
 
 
  

https://www.huiselijkgeweld.nl/beleid/landelijk/geweld-hoort-nergens-thuis
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6 Terugblik Meerjarenstrategie GGD 2016 - 2019 

In de Meerjarenstrategie 2016-2019 stonden de volgende uitgangspunten centraal:  
1. Aansluiten bij de behoeften van inwoners. 
2. Oog voor kwetsbare mensen. 
3. Versterken van de rol van verbinder en makelaar: netwerkontwikkeling. 
 
Tijdens de periode 2016 tot en met 2019 heeft de GGD geïnvesteerd en geïnnoveerd, in 
samenwerking met gemeenten en ketenpartners, op de volgende terreinen:  
1. Partner op het gebied van een gezonde jeugd. 
2. Het organiseren van preventie in het sociaal domein. 
3. Samenwerken aan sociale veiligheid. 
4. Betrouwbare bijdrage aan een veilige en gezonde leefomgeving. 
 
Dit heeft onder andere geleid tot: 
- het uitbouwen van de samenwerking op scholen (succesvolle aanpak ziekteverzuim, gezonde 

school, de ontwikkeling van schoolprofielen);  
- de samenwerking rond Groen, gezond en in beweging Nijmegen; 
- Rivierenland op gezond gewicht; 
- Maas en Waal in beweging; 
- goede samenwerking m.b.t. doelgroep ouderen en ‘ouderen in veilige handen’; 
- regionale netwerk- aanpak rond mensen met verward gedrag; 
- de vormgeving van het meldpunt niet-acute zorg; 
- de doorontwikkeling van Veilig Thuis en de samenwerking met lokale teams (Samen Doen); 
- de netwerkaanpak rond vluchtelingen en gezondheid; 
- het Gelders zorgnetwerk antibioticaresistentie; 
- de ondersteuning van gemeenten voor een gezonde en veilige leefomgeving. 

 
De netwerkaanpak in het kader van seksuele gezondheid is zeer succesvol, blijkend uit het hoge 
bereik en de innovaties die zijn doorgevoerd. De inzet werd gepleegd vanuit de uniforme taken en/of 
vanuit additioneel gefinancierde projecten (door gemeenten, Rijk, fondsen).  
 
De inzet voor een dekkend netwerk van gezondheidsmakelaars en gezonde school adviseurs in de 
regio, heeft de rol van lokale verbinder en makelaar versterkt. Hierdoor is de GGD in staat om 
effectief preventie in het sociaal domein vorm te geven. Vanuit gemeenten merken we een toenemend 
appel op de gezondheidsmakelaars en op deze netwerkaanpak.  
 
De inzet op preventieve ouderengezondheidszorg kende een beperkte financiering, maar werd zeker 
gewaardeerd door de gemeenten.  
 
Op het gebied van zorg en sociale veiligheid hebben de ontwikkelingen op het terrein van Bijzondere 
Zorg en Veilig Thuis de samenwerking met gemeenten en partners in de zorg en in de 
veiligheid/strafketen versterkt. Met Samen Doen is de aansluiting van Veilig Thuis op de sociale teams 
en regieteams sterk verbeterd. Nog steeds heeft Veilig Thuis te maken met (landelijke) ontwikkelingen 
en stijgende aantallen, waardoor het moeilijk is een stabiele basis te creëren.  
 
Het project ‘Sluitende aanpak van personen met verward gedrag’ heeft onder andere geleid tot de 
(voorzichtige) ontwikkeling van wijkgerichte GGZ, de training van professionals in mental health first 
aid, en heeft de inzet van het multidisciplinaire interventieteam versterkt. De inrichting van het 
meldpunt niet-acute zorg bij Bijzondere Zorg, lijkt een goede basis voor de voorbereiding op 
gemeentelijke taken met betrekking tot de Wet verplichte GGZ. 
 
Resultaten, inzichten en werkwijzen uit de Meerjarenstrategie 2016-2019 zijn werkenderwijs 
geïncorporeerd in de huidige werkwijzen van de GGD en samenwerkingspartners.  
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7 Meerjarenstrategie GGD 2020 – 2023 

De maatschappelijke opgave van gemeenten, de gezondheidssituatie van onze inwoners, de lokale, 
regionale en landelijke ontwikkelingen en de geformuleerde uitgangspunten en ambities in de vorige 
meerjarenstrategie vormen voor de GGD de basis voor de speerpunten voor de periode 2020 - 2023. 
Als professionele organisatie staan we voor geborgde kwaliteit en een doelmatige en doeltreffende 
organisatie. De bestuursopdracht om een ondernemende GGD te zijn, uit zich in oog hebben voor 
ontwikkelingen, innovatie en kansen.  
 
In de praktijk van alledag is juist over de grenzen heen werken met andere organisaties belangrijk om 
daadwerkelijk (gezamenlijk) effect te kunnen bereiken. Het inzicht dat de GGD kan leveren op basis 
van (gezondheids)gegevens, en de goede samenwerkingsrelaties en -afspraken met lokale, regionale 
en landelijke partners, zorgen voor een infrastructuur die van belang is voor het oppakken van 
integrale vraagstellingen. De inzet van de academische werkplaats om gegevens te duiden en te 
verrijken met (wetenschappelijke) inzichten, is hierbij van groot belang. 
 

 
7.1 Leidende principes 
 
Voor de uitvoering van onze werkzaamheden werken we vanuit twee leidende principes: 
 
Leidend principe 1: Aansluiting bij gemeenten  
 
De GGD voert voor de gemeenten een breed palet van taken uit. Afhankelijk van de aard van de 
werkzaamheden werken we lokaal als dat kan, en regionaal als dat moet. Om nog beter aan te sluiten 
bij de gemeenten, zal de GGD zijn lokale nabijheid verder versterken door per gemeente ‘dedicated’  
teams van professionals te vormen. Deze zullen bestaan uit een vaste kern van gezondheidsmakelaar, 
gezonde school adviseur en jeugdgezondheidszorg, aangevuld met inzet van de aandachts-
functionarissen met expertise op het gebied van seksuele gezondheid, veilig thuis (samen doen), 
bijzondere zorg en medische milieukunde. 
• GGD gemeenteteam kent en maakt onderdeel uit van lokale netwerk. 
• Aandachtsfunctionarissen per expertiseveld.  
• Verbindt, is zichtbaar en aanspreekbaar voor gemeenten en netwerkpartners. 
 
Leidend principe 2: Netwerkaanpak 
 
De GGD werkt met partners op het gebied van gezondheid, zorg, welzijn, onderwijs, sport en (sociale 
en fysieke) veiligheid. Dat is ook noodzakelijk gezien de aard van de vraagstukken die de 
beleidsterreinen met elkaar verbindt. Ook de inwoners zelf zijn partner van de GGD. Zij worden op 
verschillende wijzen betrokken, als klankbord, meedenker/meewerker, vrijwilliger en/of 
ervaringsdeskundige. Voor de uitvoering van onze taken hanteren we een netwerkaanpak, waarbij we 
uitgaan van daadwerkelijke samenwerking en elkaar versterken.  
 
Om een gezamenlijke impact te kunnen hebben, zijn nodig: 

• een gemeenschappelijke agenda, visie op probleem en strategie van aanpak.  
• gemeenschappelijke monitoring; meten van resultaten en een lerende aanpak. 
• elkaar versterkende activiteiten; partners stemmen hun specifieke kracht en expertise slim op 

elkaar af, vullen elkaar aan en versterken elkaar, zorgen voor collectieve regie. 
• communicatie en relaties; aandacht voor onderlinge communicatie, opbouw van wederzijds 

vertrouwen en duurzame samenwerking.   
• ondersteunende en robuuste organisatievorm, die de verandering gaat dragen. 

  
De netwerkaanpak gaat voor alle taken op. De omvang en aard van de netwerkaanpak is afhankelijk 
van het werkveld en de taak die de GGD op dit werkveld vervult. Een verdergaande vorm van de 
netwerkaanpak is dienstverlening samen te organiseren (netwerkorganisatie), waarbij de onderlinge 
afhankelijkheid is vergroot. Door dienstverlening gezamenlijk te organiseren kan de kwaliteit en 
integraliteit voor de inwoners worden verhoogd en/of dienstverlening worden geborgd. Bij het 
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uitvoeren van toezicht (kinderopvang, Wmo, Technische hygiënezorg), houdt de GGD een gepaste 
afstand, om zodoende de onafhankelijkheid van de toezichtsrol te kunnen waarborgen. 
 
 
7.2 Strategische thema’s 2020 – 2023 
 
1. Informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven 
 
Regionale en lokale cijfers zijn van belang voor gemeenten om hun gezondheidsbeleid op te baseren. 
Het monitoren van de gezondheid van de inwoners is één van de wettelijk verplichte taken (Wpg) die 
de GGD vormgeeft. Hiertoe voeren GGD’en de gezondheidsmonitors kinderen, schoolgaande jeugd en 
volwassenen/ouderen uit. In samenwerking met het CBS en het RIVM worden regionale cijfers 
verwerkt tot een landelijk beeld. Vanuit de wettelijke taak zal de GGD, samen met CBS en RIVM, een 
doorontwikkeling van gezondheidsmonitors inzetten, waarbij gebruikmakend van nieuwe technieken 
en aanpakken, het vergaren van gezondheidsinformatie kan worden versterkt en geborgd.  
 
Naast de doorontwikkeling van de gezondheidsmonitors kan de GGD in de toekomst in samenwerking 
met andere organisaties, waaronder huisartsen en ziekenhuizen, verschillende data koppelen en 
bewerken. Aangezien gezondheidsopgaven steeds integraler worden benaderd, biedt het analyseren 
van gekoppelde data kansen om het overstijgend werken in netwerken te ondersteunen met gegevens 
die verbanden tussen domeinen inzichtelijk maken.  
In landelijk verband hebben GGD’en toegang tot veel soorten landelijke gegevens en databanken, 
verzameld in een databuffet. Ook de samenwerking met Onderzoek & Statistiek van de gemeente 
Nijmegen en partners binnen de zorg (huisartsen, ziekenhuizen) en de universiteit bieden 
mogelijkheden om gegevens uit verschillende bronnen op een veilige manier en binnen de wettelijke 
mogelijkheden, aan elkaar te koppelen. 
 
De GGD voert haar takenpakket uit op basis van actuele informatie en onderzoek; dit zijn belangrijke 
randvoorwaarden. Informatie-gestuurde aanpak wordt op deze manier gezien als ondersteuning van 
het primaire proces. De GGD wil inzetten op een informatie-gestuurde aanpak van maatschappelijke 
opgaven. Gedeeltelijk zal deze inzet vanuit onze uniforme taken worden uitgevoerd. We zullen 
verkennen op welke thema’s draagvlak (en financiering) is om tot vernieuwende inzichten te komen.  
 
Vanwege het strategische belang van gezondheidsinformatie, het koppelen en ontsluiten van 
gegevens en het ontwikkelen van methodieken en werkwijzen om te komen tot zinvolle informatie, zal 
de GGD de verschillende disciplines samenbrengen in een Programma ‘Onderzoek Informatie & 
Advies’ . 
 
 
2. Adviseren over preventie en verbinden van collectieve preventie met persoonsgerichte zorg  

 
Gezondheidsmakelaars en gezonde school adviseurs zijn dé adviseurs en vormgevers van het 
gezondheidsbevorderende systeem binnen wijken en gemeenten. Op basis van gegevens en 
informatie (wijkprofielen, monitoring), adviseren en faciliteren ze gemeenten bij gemeentelijk beleid 
en over handelingsopties (doel en agenda), coördineren en geven projecten vorm die preventie, zorg 
en welzijn met elkaar verbinden (versterking). Ze sluiten aan bij wat er speelt en kennen de lokale 
partners (relaties). Academische kennis en onderzoeksvaardigheden zijn van belang om te komen tot 
een effectieve, samenhangende aanpak. De grootste gezondheidswinst is hierbij te behalen bij de 
meest kwetsbare (kansarme) groepen. De GGD wil met een samenhangende aanpak met name die 
inwoners bereiken en zet hiervoor kennis en kunde in.  
 
Samen met de collega’s van de jeugdgezondheidszorg vormen gezondheidsmakelaars en gezonde 
school adviseurs een sterke preventieve basis in de wijken en gemeenten. Professionals die bekend 
zijn met de mensen en hun leefomstandigheden. De jeugdgezondheidszorg heeft een groot bereik, is 
laagdrempelig, werkt normaliserend en demedicaliserend door ouders te ondersteunen in het ‘normaal’ 
gezond en veilig op laten groeien van hun kinderen. Als het nodig is, dan verwijst de 
jeugdgezondheidszorg door. 
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In opdracht van gemeenten kan de GGD de samenwerking met onderwijs en kinderopvang versterken 
om te komen tot een gezamenlijke, collectief preventieve aanpak en een doorgaande lijn van geboorte 
tot volwassenheid. De kinderopvang en later de school hebben namelijk een grote, vormende waarde 
en nemen in het leven van kinderen een vooraanstaande plaats in. 
 
De huisarts en andere eerstelijns professionals vormen de basisvoorzieningen van de verzekerde zorg. 
De zorg is gericht op ziekte van het individu. Om de gezondheid en herstel na ziekte in de eigen 
leefomgeving te verhogen is een koppeling tussen persoonsgerichte eerste- en tweedelijnszorg 
(ziekenhuizen) en de collectieve preventie noodzakelijk.  
 
Speerpunten: 
• Collectieve aanpak van GGD, onderwijs en kinderopvang in belang van een gezonde jeugd. 
• Aandacht voor de meest kwetsbare wijken en buurten en kwetsbare groepen, zoals jeugd, 

ouderen, LVB en migranten. 
• Aansluiten van collectieve preventie in sociaal domein met persoonsgerichte zorg geleverd door 

huisartsen, geboortezorg, (jeugd)GGZ, etc. 
 
 
3. Investeren in de verbinding tussen zorg en veiligheid  
 
De twee domeinen zorg en veiligheid raken elkaar steeds meer binnen gemeenten. Ambulantisering, 
ketensamenwerking (onder andere bij Veilig Thuis) en de ontwikkelingen rond personen met verward 
gedrag en de Wet verplichte GGZ hebben de domeinen zorg en veiligheid dichter bij elkaar gebracht.  
 
De openbare geestelijke gezondheidszorg (OGGZ) van Bijzondere Zorg richt zich op kwetsbare 
volwassenen, vaak met multiproblematiek (verslaving, schulden, beperkingen etc.). Klanten van 
Bijzondere Zorg kunnen door hun gedrag overlast veroorzaken voor hun directe omgeving en/of 
zorgmijdend zijn. De aanpak van Bijzondere Zorg kenmerkt zich door ‘erop af’ te gaan en inwoners te 
ondersteunen in het vinden van de juiste zorg. Per gemeente heeft Bijzondere Zorg vaste 
aanspreekpunten; deze zijn bekend met de gemeente en hun kwetsbare doelgroep. Bijzondere Zorg 
werkt veel samen met de politie, crisisdienst (GGZ), verslavingszorg, beschermd wonen, 
maatschappelijk werk en de sociale teams van gemeenten.  
 
Sinds de start van Veilig Thuis (2015) is het aantal meldingen explosief gegroeid. Hierdoor is 
onveiligheid van kinderen, maar ook ouderen, beter in beeld. De grote instroom van meldingen, de 
continue wijzigingen in het landelijke werkproces zorgen echter voor een grote druk op de organisatie 
van Veilig Thuis met groeiende werkvoorraden. Dit wordt versterkt door de wachtlijsten bij jeugdzorg, 
en sociale teams, waardoor de overdracht van Veilig Thuis naar het veld wordt belemmerd en 
noodzakelijke zorg niet geleverd kan worden. Extern is blijvende investering nodig in de 
samenwerking en afspraken in de zorg-straf keten, met politie, justitie, jeugdzorg, veiligheidshuis, 
reclassering en gemeentelijke sociale teams.  
De maatschappelijke opgave om structurele onveiligheid zoveel mogelijk te voorkomen moet nog met 
netwerkpartners daadwerkelijk worden opgepakt. Binnen de GGD willen we hiertoe ook de 
samenwerking tussen JGZ en Veilig Thuis versterken, om de preventieve aanpak vanuit de JGZ te 
benutten om onveiligheid in gezinnen te voorkomen. 
 
Speerpunten: 
• Borgen aanpak personen verward gedrag, waaronder meldpunt niet-acuut en de ‘erop af’-functie 

(interventieteam). 
• Vormgeven taken i.h.k.v. Wvggz in synergie met taken Meldpunt Bijzondere Zorg. 
• Doorontwikkeling Bijzondere Zorg tot een stabiele organisatie voor gemeenten en cliënten. 
• Doorontwikkeling Veilig Thuis tot een stabiele organisatie met de basis op orde.  
• Samen met Veiligheidshuis starten met aanpak structurele onveiligheid. 
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4. Gezondheidsbescherming in het sociale en fysieke domein  
 
Gezondheidsbeschermende maatregelen zoals vaccineren, het gebruik van PreP ter voorkoming van 
HIV, het opsporen en behandelen van aandoeningen (o.a. soa’s) en het voorkómen van infecties door 
preventie, zijn van groot belang voor de volksgezondheid. Ten aanzien van vaccinaties voert de GGD 
zowel public health taken (RVP en andere rijks-vaccinaties) als de reizigers-vaccinatie (markttaak) uit. 
De GGD zet in op versterking van de samenwerking met het Radboudumc en andere regionale partijen 
om het bereik te vergroten, het vaccinatie-netwerk te verstevigen en daarmee de gezondheid van 
risicogroepen beter te beschermen. 
Vanwege het toenemend risico op infectieziekten door zoönosen, klimaatverandering en 
antibioticaresistentie, wordt ingezet op versterking infectieziekten bestrijding. 
 
Daarnaast wordt ingezet op de advisering van gemeenten in het kader van de gezonde leefomgeving. 
De Omgevings-wet richt zich op de inrichting van een veilige en gezonde leefomgeving. Gezondheid 
dient een volwaardige rol te krijgen bij de toepassing van de bevoegdheden van gemeenten op grond 
van de Omgevingswet. Doordat taken worden gedecentraliseerd krijgen gemeenten meer ruimte voor 
lokaal maatwerk. Zo is het aan gemeenten om een omgevingsvisie en -plan op te stellen. Hierop kan 
de GGD aansluiten; de GGD zet in op een volwaardige samenwerking met Omgevingsdienst en 
Veiligheidsregio om de gemeenten integraal te adviseren over een veilige en gezonde leefomgeving. 
 
Speerpunten: 
• Verstevigen vaccinatienetwerk. 
• Borgen inzet GGD t.a.v. infectiepreventie, antibioticaresistentie en technische hygiënezorg. 
• Doorontwikkeling en integrale advisering gemeenten over gezonde leefomgeving.  
 
 
7.3 Ambities aanvullend op de uniforme taken 
 
Het werkveld van de GGD is breed. Zo ook de vraagstukken die er liggen. Aanvullend op de uniforme 
taken kunnen gemeenten specifieke vraagstellingen aan de GGD voorleggen en werkzaamheden 
facultatief afnemen op basis van additionele financiering. Deze facultatieve taken worden in 
samenhang met de uniforme taken van de GGD uitgevoerd. Dit is mogelijk op het gehele werkveld 
van de GGD. Ook zet de GGD zich in voor het verwerven van middelen via fondsen, om externe 
financiering voor (landelijke) prioriteiten te kunnen benutten. Gezien de maatschappelijke 
ontwikkelingen, willen we graag voor een aantal thema’s extra aandacht vragen. 
 
1. Extra investeren in de lokale preventie infrastructuur, evt. via een lokaal/regionaal 

preventieakkoord met aandacht voor specifieke, lokaal urgente thema’s. 
2. Inzet op specifieke groepen. Gezien de vergrijzing, zou meer aandacht voor ouderen en gezond en 

vitaal ouder worden op zijn plaats zijn. Een preventieve aanpak waarbij collectieve en 
persoonsgerichte zorg elkaar versterken, kan onder andere het voorkomen van dementie 
beperken, de kans op botbreuken verkleinen en eenzaamheidsklachten verlichten.  

3. De eerste 1000 dagen zijn sterk bepalend voor de ontwikkeling van een kind. Het programma 
Kansrijke Start, omvat onder andere Nu Niet Zwanger (uitstel van (onbedoelde) zwangerschap bij 
vrouwen met een verhoogde kwetsbaarheid) en Voorzorg (begeleiding van kwetsbare ouders). 
Beide interventies zijn zeer (kosten)effectief en besparen veel maatschappelijk leed en 
ongezondheid. 

4. De maatschappelijke en mentale druk is hoog. Zorgelijk zijn de verschijnselen van stress bij jonge 
kinderen en burn-out bij jongvolwassenen. De GGD wil zich in samenwerking met de jeugd-GGZ, 
het onderwijs en andere relevante netwerkpartners inzetten om de mentale gezondheid te 
versterken. 
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Lijst met afkortingen 
 
ADD 'Attention Deficit Disorder' 

ADHD 'Attention Deficit Hyperactivity Disorder' 

GGD Gemeentelijke gezondheidsdienst 

GGZ Geestelijke gezondheidszorg 

HIV 'Human immunodeficiency virus' 

JGZ Jeugdgezondheidszorg 

J&V Ministerie van justitie en veiligheid  

LVB Licht verstandelijke beperking 

Oggz Openbare geestelijke gezondheidszorg 

OIA Onderzoek, informatie en advies 

PrEP Pre-expositie profylaxe; middel om besmetting met HIV te voorkomen 

SES Sociaaleconomische status 

Soa Seksueel overdraagbare aandoeningen 

VNG Vereniging Nederlandse gemeenten 

VWS  Ministerie van volksgezondheid, welzijn en sport 

Wikk Wet innovatie kwaliteit kinderopvang 

Wko Wet kinderopvang 

Wmo Wet maatschappelijke ondersteuning 

Wpg Wet publieke gezondheid 

Wvggz Wet verplichte geestelijke gezondheidszorg 

Wvr Wet veiligheidsregio’s 

WRR Wetenschappelijke raad voor regeringsbeleid



 

 

  Bijlage 1 Missie, taken en rollen van de GGD  
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Bijlage 2 bij punt 10
Zienswijzen gemeenten - Meerjarenstrategie 2020-2023
Overzicht d.d. 13 maart 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen betreffende Meerjarenstrategie
Berg en Dal Akkoord Leidende principes en de strategische thema's 2, 3 en 4 worden gedeeld. 

De informatie-gestuurde aanpak is meer een 'rode draad' cq. leidend principe dan een strategisch thema. 
Voor gemeente is het nog onduidelijk wat de 'dedicated teams' gaan doen.

Beuningen Akkoord Gemeente wil graag 2 leidende principes toevoegen, nl. basis op orde en informatiegestuurde aanpak
Bij 'adviseren over preventie' suggereert gemeente om ook samenw. te zoeken met huisartsen en zorgverzekeraars
De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin wekt de indruk dat dit een facult. taak is; deze taak voegen onder §7.3.
Gemeente geeft de suggestie om te streven naar een breed GGD-productenboek

Buren Akkoord De informatie-gestuurde aanpak is meer een 'rode draad' cq. leidend principe dan een strategisch thema. 
De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin wekt de indruk dat dit een facult. taak is; deze taak voegen onder §7.3.
Door het gelijktijdig aanbieden van Kaderbrief en beleidsprogramma wordt samenhang gecreëerd.
Gemeente vraagt blijvende inzet van de GGD om een aantrekkelijke werkgever te zijn voor het personeel.

Culemborg

Druten Akkoord Onderschrijft de 2 leidende principes en de 4 strategische thema's.
Aandachtspunt tav adviseren over preventie is de samenwerking met huisartsen en zorgverzekeraars.
Roept de GGD op om de MJS te operationaliseren in meetbare doelstellingen en de voortgang te monitoren. 
Gemeente stelt voor om GGD-breed productenboek te ontwikkelen met onderscheid tussen uniforme en facult. taken.

Heumen

Maasdriel Akkoord Leidende principes en de strategische thema's 2, 3 en 4 worden gedeeld. 
De informatie-gestuurde aanpak is meer een 'rode draad' cq. leidend principe dan een strategisch thema. 
De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin wekt de indruk dat dit een facult. taak is; deze taak voegen onder §7.3.
Verzoekt de GGD om gelijktijdig bij Kaderbrief 2022 ook het beleidsprogramma aan te bieden voor zienswijze.

Neder-Betuwe Akkoord Ziet graag een nadere uitwerking van de gemeenteteams.
De informatie-gestuurde aanpak is meer een 'rode draad' cq. leidend principe dan een strategisch thema. 
Vraagt zich af welke rol de GGD op zich wil nemen tav 'adviseren over preventie en verbinden van collectieve 
preventie met persoonsgerichte zorg'.
Verzoekt om bij operationalisering van de MJS duidelijk te houden wat uniforme en facultatieve taken zijn. 
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Bijlage 2 bij punt 10
Zienswijzen gemeenten - Meerjarenstrategie 2020-2023
Overzicht d.d. 13 maart 2020

Gemeente Zienswijze Door gemeente gemaakte opmerkingen betreffende Meerjarenstrategie

Nijmegen Akkoord Akkoord met de uitgangspunten van de MJS; graag 'de basis op orde' toevoegen aan de leidende principes.
Informatie-gestuurde aanpak eveneens als 'leidend principe' opnemen.
Gemeente mist de zorgverzekeraar als partner bij de doorontwikkeling van de gezondheidsmonitor.
Sturing (van AB) aan de voorkant vh begrotingsproces is wenselijk. Graag facilitering hiervan door de GGD.

Tiel Akkoord Kan instemmen met de in de MJS beschreven leidende principes en de strategische thema's.
(voorlopig) Roept op om de Meerjarenstrategie te operationaliseren in meetbare doelstellingen en jaarlijks te monitoren.

De ontwikkeling vd academische werkplaats ihkv de informatiegestuurde aanpak valt niet binnen de GGD-taak.
Een visie hoe de komende jaren besparingen worden gerealiseerd, wordt gemist in de MJS. 

West Betuwe Akkoord Onderschrijft de 2 leidende principes en de 4 strategische thema's.
De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin wekt de indruk dat dit een facult. taak is; deze taak voegen onder §7.3.

West Maas en Waal Akkoord Leidende principes en de strategische thema's 2, 3 en 4 worden gedeeld. 
(voorlopig) De informatie-gestuurde aanpak is meer een 'rode draad' cq. leidend principe dan een strategisch thema. 

Verzoekt de GGD om gelijktijdig bij Kaderbrief 2022 ook het beleidsprogramma aan te bieden voor zienswijze.
Wijchen Akkoord Onderschrijft de 2 leidende principes en de 4 strategische thema's.

Aandachtspunt tav adviseren over preventie is de samenwerking met huisartsen en zorgverzekeraars.
Roept de GGD op om de MJS te operationaliseren in meetbare doelstellingen en de voortgang te monitoren. 
Gemeente wil een GGD-breed productenboek met onderscheid tussen uniforme en facultatieve taken.

Zaltbommel Akkoord Leidende principes en de strategische thema's worden gedeeld.
Noem strategisch thema 1: 'Doorontwikkelen  informatiegestuurde aanpak van maatschappelijke opgaven'. 
De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin wekt de indruk dat dit een facult. taak is; deze taak voegen onder §7.3.
Verzoekt de GGD om gelijktijdig bij Kaderbrief 2022 ook het beleidsprogramma aan te bieden voor zienswijze.

Pagina 2 van 2



Bijlage 3:  
Voorstel hoe om te gaan met de meest genoemde/gemeenschappelijke  
reacties uit zienswijzen mbt de meerjarenstrategie GGD Gelderland-Zuid 
2020-2023 
 
 

1 
 

Gemeente 
 

Gegeven reactie door gemeente 
in zienswijze 
 

Voorstel hoe hiermee om te 
gaan 

Beuningen 
Druten / 
Nijmegen / Tiel / 
West Betuwe 
Wijchen / 
Zaltbommel  
 

Stemmen in met de leidende 
principes en de strategische thema’s 
uit de MJS. 

Vasthouden aan 2 leidende 
principes en 4 strategische thema’s.  

Berg en Dal / 
Buren/ Maasdriel 
/ Neder Betuwe / 
West Maas en 
Waal  
 

Informatie-gestuurde aanpak is meer 
een ‘rode draad’ cq. leidend principe 
dan een strategisch thema. 

Niet overnemen. 
 
Vanzelfsprekend werkt de GGD ook 
informatie-gestuurd cq. op basis 
van actuele info en onderzoek.  
Maar het strategisch thema ‘de 
informatie-gestuurde aanpak van 
maatschappelijke opgaven’ is één 
van de kerntaken van de GGD 
(primair proces), denk aan de 
monitoringtaak (één van de pijlers 
van de GGD). In het kader van de 
data-gestuurde samenleving zijn 
data meer en meer belangrijk tbv 
een goed en verantwoord 
keuzeproces. Vandaar dat de GGD 
hier extra op wil inzetten. 
 
Informatie-gestuurde aanpak niet 
opnemen als leidend principe, maar 
handhaven als strategisch thema. 
  
 

Beuningen / 
Nijmegen  

‘Basis op orde‘ en ‘informatie-
gestuurde aanpak’ toevoegen aan de 
leidende principes 
  

Niet overnemen. 
 
Deze niet opnemen als leidende 
principes. Voor informatie-
gestuurde aanpak zie boven.  
 
Vanzelfsprekend moet de basis op 
orde zijn, maar het is geen leidend 
principe/waarde waar vanuit de 
GGD zijn werk doet. Basis op orde is 
van een andere orde dan 
‘aansluiting bij gemeenten’ en 
‘netwerkaanpak’. 
  
 

Berg en Dal / 
Druten / Neder-
Betuwe / Wijchen 
 

Graag uitwerking van de ‘dedicated 
gemeenteteams’ 

De MJS geeft de ontwikkelrichting 
aan van de GGD voor de jaren 
2020-2023. De uitwerking/ 
operationalisering van de MJS, 
waaronder de gemeenteteams, 
vindt plaats in de uitwerking van de 
begrotingen. Verantwoording 
hiervan vindt plaats in de 
jaarrekening. 
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Wel doen, maar niet (overnemen) in 
de MJS. 

Beuningen /  
Druten / 
Nijmegen / 
Wijchen 

Zoek bij het strategisch thema 
‘adviseren over preventie en 
verbinden van collectieve preventie 
met persoonsgerichte zorg’ ook de 
samenwerking met huisartsen en 
zorgverzekeraars.  
 
En bij het strategisch thema 
‘Informatie-gestuurde aanpak van 
maatschappelijke opgaven’ met 
zorgverzekeraars. 
 

Overnemen 
 
 
 
 

Beuningen / 
Buren / Maasdriel 
/ Neder-Betuwe / 
West Betuwe / 
Zaltbommel 
 
 
 

De 'kan'-bepaling op pag. 12 1e zin 
wekt de indruk dat dit een 
facultatieve taak is; deze taak voegen 
onder paragraaf 7.3. 

Overnemen, zoals hieronder 
geschetst: 
 
Het klopt dat deze zin de indruk 
wekt dat dit een facultatieve taak is. 
Bedoeld is te zeggen dat met dit 
strategisch thema we de 
samenwerking met onderwijs en 
kinderopvang willen versterken.  
 
Voorgesteld wordt om de zin “In 
opdracht van gemeenten kan de 
GGD de samenwerking met 
onderwijs en kinderopvang 
versterken om te komen tot een 
gezamenlijke, collectief preventieve 
aanpak en een doorgaande lijn van 
geboorte tot volwassenheid.” 
 
Veranderen in:  
 
“De GGD versterkt de 
samenwerking met onderwijs en 
kinderopvang om te komen tot een 
gezamenlijke, collectief preventieve 
aanpak en een doorgaande lijn van 
geboorte tot volwassenheid”. 
 

Buren / Maasdriel 
/ West Maas en 
Waal / 
Zalbommel 
 

Verzoekt de GGD om gelijktijdig bij 
Kaderbrief 2022 ook het 
beleidsprogramma aan te bieden voor 
zienswijze. 

Niet overnemen. 
 
Dit is niet mogelijk. Met het 
beleidsprogramma wordt de 
begroting bedoeld.  
De Kaderbrief voor begroting t 
wordt verstuurd voor 15 okt. t-2. 
De Programmabegroting t / het 
beleidsprogramma wordt verstuurd 
voor 1 april t-1. 
 

Druten / 
Nijmegen / Tiel / 
Wijchen 
 

Roept de GGD op om de MJS te 
operationaliseren in meetbare 
doelstellingen en de voortgang te 
monitoren. 
 

Ieder jaar wordt de MJS 
geoperationaliseerd in meetbare 
doelstellingen en te bereiken 
resultaten in de begroting.  
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Een dergelijke zin opnemen in de 
meerjarenstrategie. 
 

Beuningen / 
Druten / Neder-
Betuwe / Tiel / 
Wijchen / 
Zaltbommel  
 
 
 

Voorstel om te streven naar een 
GGD-breed productenboek met 
onderscheid tussen uniforme en 
facultatieve taken. 

Momenteel wordt (ism gemeenten) 
een productenboek ontwikkeld voor 
de Jeugdgezondheidszorg en 
Gezond Leven. Deze worden ook 
(ter vaststelling) doorgeleid naar 
het AB. 
 
Het voorstel is om nav deze 
deelproductenboeken te bekijken of 
het wenselijk is om een GGD-
productenboek te ontwikkelen. 
 

   
   



 

Algemeen bestuur 
 
Vergadering 2 april 2020 
Agendapunt 11 
Onderwerp Wijziging GR en reglement van orde AB-vergaderingen 
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
 
Het Dagelijks Bestuur heeft op 16 december 2019 de colleges en de raden van de deelnemende 
gemeenten een voorstel gestuurd tot het wijzigen van de gemeenschappelijke regeling (GR) van 
GGD Gelderland-Zuid. Bijgevoegd treft u de voorgestelde GR aan, met daarin zichtbaar (geel 
gearceerd) aangegeven welke onderdelen (in tekst en toelichting) gewijzigd worden. 
Het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-Zuid heeft in haar vergadering van 12 december 2019 
met deze wijzigingen ingestemd. 
 
Het Dagelijks Bestuur verzocht 16 dec. jl., namens het Algemeen Bestuur, de raden en colleges van 
de deelnemende gemeenten om het voorstel vóór 1 april 2020 vast te laten stellen door het college 
van B&W en vervolgens de raad om toestemming te vragen. 
 
De volgende gemeenten hebben (voor zover we nu weten) toestemming verleend om de GR te 
wijzigen per 1-1-2020: Berg en Dal, Beuningen, Buren, Druten, Maasdriel, Nijmegen, Tiel en Wijchen. 
Ter vergadering zal dit overzicht evt. worden aangevuld. 
 
Het reglement van orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van GGD Gelderland-
Zuid (zie bijlage) hoeft n.a.v. de gewijzigde GR niet gewijzigd te worden. Wel stelt het Dagelijks 
Bestuur voor om bij artikel 9a te noemen dat de ontwerpnotulen van de voorgaande vergadering 
binnen 3 weken  aan de leden toegezonden worden.  
 
 
Voorstel te beslissen: 

1. Kennisnemen van het aantal gemeenten dat toestemming heeft verleend om de GR te 
wijzigen per 1-1-2020.  

2. Instemmen dat artikel 9a van het reglement van orde voor de vergaderingen van het 
Algemeen Bestuur wordt aangepast, zodat er staat: “De ontwerpnotulen van de voorgaande 
vergadering worden binnen 3 weken aan de leden toegezonden”.  
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING GEMEENTELIJKE 
GEZONDHEIDSDIENST GELDERLAND-ZUID 
 
 
HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

1. In deze regeling wordt verstaan onder: 
a. GGD Gelderland-Zuid: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 lid 1 van 

deze regeling; 
b. deelnemende gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten; 
c. Gedeputeerde Staten: het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland; 
d. regeling: de onderhavige gemeenschappelijke regeling; 
e. wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
f. Gemeentewet: de huidige Gemeentewet. 
g. Directeur Publieke Gezondheid: de functionaris zoals bedoeld in artikel 14, 

derde lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 
2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet van 

overeenkomstige toepassing worden verklaard, komen in die artikelen in de plaats 
van de gemeente, het gemeentebestuur, de raad, het college, de burgemeester en 
de secretaris onderscheidenlijk de GGD, het bestuur van de GGD, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de Directeur Publieke Gezondheid. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-
Zuid. Het openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid en is door de colleges van 
Burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten ingesteld op grond 
van artikel 14, tweede lid, van de Wet Publieke Gezondheid. 

2. De GGD Gelderland-Zuid is een regionaal samenwerkingsverband van de gemeenten 
Beuningen, Buren, Culemborg, Druten, Berg en Dal, Heumen, Maasdriel, Neder-
Betuwe, Nijmegen, Tiel, West Betuwe, West Maas en Waal, Wijchen en Zaltbommel. 

3. De GGD Gelderland-Zuid is gevestigd in Nijmegen. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 
De GGD Gelderland-Zuid kent, onverminderd de mogelijkheid van het instellen van 
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 17, de volgende bestuursorganen: 

1. het algemeen bestuur; 
2. het dagelijks bestuur; 
3. de voorzitter. 

 
 
HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 4 Belangen 
De GGD Gelderland-Zuid behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deelnemende 
gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidszorg, zulks met inachtneming van 
hetgeen in deze regeling nader is bepaald tot de taken en bevoegdheden. 
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Artikel 5 Taken 
1. De GGD Gelderland-Zuid draagt zorg voor het uitvoeren van taken die vanwege de 

Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn opgedragen aan de GGD 
Gelderland-Zuid alsmede taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege 
beleidsmatige keuzes van de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het 
algemeen bestuur zijn opgedragen aan de GGD. Deze taken tezamen worden 
aangeduid als uniforme taken. 

2. Taken die vanwege de Wet publieke gezondheid (Wpg) of andere wetten zijn 
opgedragen aan de GGD Gelderland-Zuid betreffen: 
a. monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid; 
b. infectieziektebestrijding; 
c. technische hygiënezorg; 
d. medische milieukunde; 
e. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 sub e 
van de Wpg); 
f. ouderengezondheidszorg; 
g. gezondheidsbevordering en leefstijl; 
h. bevorderen van psychosociale hulp bij incidenten, rampen en crises; 
i. toezicht op organisaties voor kinderopvang. 

3. Taken (afkomstig uit Wpg of andere wetten) die vanwege beleidsmatige keuzes van 
de deelnemende gemeenten na besluitvorming in het algemeen bestuur zijn 
opgedragen aan de GGD betreffen: 
a. reizigersadvisering en vaccinaties; 
b. openbare geestelijke gezondheidszorg; 
c. forensische geneeskunde;  
d. het voorzien in een Advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en 
kindermishandeling; 
e. toezicht op de kwaliteit van de uitvoering van de Wmo 2015; 
f. jeugdgezondheidszorg, met inachtneming van het bepaalde in artikel 5 lid 2 sub a 
tot en met d van de Wpg); 
g. advisering in het kader van toegang tot beschermd wonen;  

4. De GGD Gelderland-Zuid kan op verzoek facultatieve taken verrichten voor één of 
meerdere gemeenten, met inachtneming van het bepaalde in artikel 7 van deze 
regeling. 

 
Artikel 6 Bevoegdheden 

1. Voor zover hiervan niet in deze regeling is afgeweken, en onverminderd het bepaalde 
in artikel 30 van de wet, komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-
Zuid ter behartiging van de in artikel 4 genoemde belangen en ter uitvoering van de 
in artikel 5 genoemde taken alle bevoegdheden toe, die aan de bestuursorganen van 
de deelnemende gemeente behoren, met dien verstande dat het algemeen bestuur in 
de plaats treedt van de raad, het dagelijks bestuur in de plaats treedt van het college 
van burgemeester en wethouders en de voorzitter in de plaats van de burgemeester. 
De bestuursorganen van de deelnemende gemeenten oefenen hun bevoegdheden tot 
regeling en bestuur ten aanzien van deze taken niet zelf uit. 

2. Voorts wordt expliciet aan de GGD Gelderland-Zuid opgedragen de bevoegdheid tot 
oprichting van of deelname in stichtingen, vennootschappen, en coöperatieve en 
andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het beëindigen van de 
deelneming, zulks overeenkomstig artikel 31a van de Wet. 

3. Ten slotte komen aan de bestuursorganen van de GGD Gelderland-Zuid alle 
bevoegdheden toe die in wet- en regelgeving rechtstreeks zijn opgedragen aan (het 
bestuur van) de gemeentelijke gezondheidsdienst. 
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Artikel 7 Aanvullende diensten 
1. De GGD Gelderland-Zuid kan voor een of meerdere gemeenten, alsmede voor 

derden, ook andere of aanvullende taken (facultatieve taken) op het terrein van de 
gezondheidszorg uitoefenen, onder de voorwaarde dat de diensten moeten passen 
binnen de doelstellingen van de GGD en daarmee in het verlengde liggen van de 
taken vermeld in artikel 5. 

2. De aanvullende diensten zullen op basis van een daaraan ten grondslag liggende 
schriftelijke overeenkomst (dienstverleningsovereenkomst) worden uitgevoerd. 

 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
(vervallen) 
 
 
HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 

1. Aan het algemeen bestuur behoren de taken en bevoegdheden toe die in deze 
regeling aan dit bestuur zijn opgedragen, alsmede alle bevoegdheden die niet aan 
het dagelijks bestuur, de voorzitter of een bestuurscommissie zijn opgedragen. 

2. Het algemeen bestuur is bevoegd tot het oprichten van of deelnemen in stichtingen, 
vennootschappen, en coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden 
daarvan of het beëindigen van de deelneming, als dat noodzakelijk is ter behartiging 
van het algemeen belang, zulks overeenkomstig artikel 31a van de wet. 

3. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur of aan een bestuurscommissie 
bevoegdheden overdragen, met uitzondering van de bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van verordeningen; 
d. het vaststellen van het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
e. het instellen van bestuurscommissies; 
f. het oprichten van of deelnemen in stichtingen, vennootschappen, en 

coöperatieve en andere verenigingen, dan wel het ontbinden daarvan of het 
beëindigen van de deelneming; 

g. het aanwijzen van een accountant. 
 
Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 

1. Het algemeen bestuur van de GGD Gelderland-Zuid bestaat uit 1 lid namens elke 
deelnemende gemeente. 

2. De colleges van de deelnemende gemeenten wijzen elk een lid aan – bij voorkeur de 
portefeuillehouder die verantwoordelijk is voor volksgezondheid – als lid van het 
algemeen bestuur. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan niet tevens zijn medewerker in dienst van of 
op grond van een overeenkomst van opdracht werkzaam zijn voor de GGD 
Gelderland-Zuid. 

4. De leden van het algemeen bestuur hebben, onverminderd het bepaalde in artikel 
20, derde lid, van deze regeling zitting gedurende de zittingsduur van de 
gemeenteraad. Indien zij in de nieuwe zittingsperiode opnieuw als wethouder of 
burgemeester deel uitmaken van het college kunnen zij terstond opnieuw worden 
aangewezen. 

5. Het lidmaatschap eindigt zodra een lid geen onderdeel meer uitmaakt van het college 
van B&W van zijn gemeente. 

6. De leden van het algemeen bestuur, die tussentijds ontslag nemen, stellen de 
voorzitter van het algemeen bestuur, alsmede de raad die hen heeft aangewezen 
hiervan op de hoogte. Het ontslag gaat in zodra onherroepelijk in hun opvolging is 
voorzien. 

7. Elk lid van het algemeen bestuur heeft een plaatsvervanger. Bepalingen in deze 
regeling geldende voor de leden van het algemeen bestuur zijn mede van toepassing 
op de plaatsvervangende leden. 
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Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 
1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en voorts zo dikwijls 

als de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig oordeelt of als ten minste vier 
leden van het algemeen bestuur daar om verzoeken. 

2. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
3. Tot het sluiten van de deuren en het vergaderen in beslotenheid kan worden 

overgegaan met inachtneming van het bepaalde in artikel 22 van de wet. 
4. In een besloten vergadering van het algemeen bestuur kan niet worden 

beraadslaagd of besloten over: 
a. het beleidsplan en het beleidsprogramma; 
b. de begroting, de wijzigingen daarvan en de jaarrekening; 
c. het liquidatieplan. 
d. een voorstel tot het wijzigen van deze regeling. 

5. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. De besluiten worden 
genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 
20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, 
geeft de stem van de voorzitter de doorslag. 

6. Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van het 
inwonertal op 1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de 
bevolkingsstatistiek van het Centraal Bureau voor de Statistiek. 

 
 
HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
Aan het dagelijks bestuur is in elk geval opgedragen: 

a. het dagelijks bestuur van de GGD Gelderland-Zuid; 
b. het voorbereiden van al hetgeen aan het algemeen bestuur ter beraadslaging en 

besluitvorming wordt voorgelegd; 
c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur; 
d. het voorstaan van de belangen van de GGD Gelderland-Zuid bij andere overheden, 

instellingen en diensten waarmee, of personen met wie contact met de GGD 
Gelderland-Zuid van belang is; 

e. het beheer van activa en passiva van de GGD Gelderland-Zuid; 
f. de zorg, voor zover deze niet aan anderen toekomt, voor de controle op het 

geldelijke beheer en de boekhouding; 
g. het nemen van alle conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte, en het 

doen van alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht en 
eigendom; 

h. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van de GGD Gelderland-Zuid; 
i. (vervallen) 
j. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van de GGD Gelderland-Zuid te besluiten, 

waaronder het sluiten van arbeidsovereenkomsten na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 
bedoeld in artikel 31a van de wet; 

k. te besluiten namens de GGD Gelderland-Zuid rechtsgedingen, bezwaarprocedures of 
administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop 
te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen bestuur 
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist; 

l. het houden van voortdurend toezicht op al hetgeen de GGD Gelderland-Zuid 
aangaat; en voorts de overige taken en bevoegdheden die in deze regeling, dan wel 
door een besluit van het algemeen bestuur, aan het dagelijks bestuur worden 
opgedragen; 

 
en voorts de taken en bevoegdheden die in deze regeling aan dit bestuur zijn opgedragen. 
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Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en minimaal vier andere leden, aan te 

wijzen door en uit het algemeen bestuur. Zij treden, onverminderd het bepaalde in 
18, vierde lid, af op de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. Zij 
kunnen, indien zij opnieuw zijn aangewezen tot lid van het algemeen bestuur, 
terstond opnieuw worden benoemd. 

2. Daarnaast kunnen maximaal drie leden van het dagelijks bestuur, niet zijnde de 
voorzitter, door het algemeen bestuur worden aangewezen van buiten de kring van 
het algemeen bestuur. 

3. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 
uitmaken van het algemeen bestuur is vier jaar. Deze leden kunnen na de eerste 
zittingsperiode een keer worden herbenoemd. 

4. Het algemeen bestuur kan over de volgorde van aftreden regels vastleggen in een 
schema. 

5. Degene die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het 
dagelijks bestuur te zijn. 

 
Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of 
tenminste twee leden van het dagelijks bestuur zulks schriftelijk, onder opgave van 
de te behandelen onderwerpen verzoeken, in welk laatste geval de vergadering 
binnen twee weken plaatsvindt. 

2. Het dagelijks bestuur beslist bij meerderheid van stemmen, waarbij elk lid in de 
vergadering één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem van de 
voorzitter de doorslag. 

3. De artikelen 54, 56, 58 en 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing. 

4. Voor zover deze regeling niet anders bepaalt, kan het dagelijks bestuur zijn 
werkzaamheden verdelen over zijn leden. Het dagelijks bestuur deelt zijn besluiten 
ter zake mee aan het algemeen bestuur. 

5. Voorafgaand aan de vergadering van het dagelijks bestuur wordt de agenda van 
deze vergadering verzonden aan de leden van het algemeen bestuur. 

6. De besluitenlijst van het dagelijks bestuur wordt toegezonden aan de leden van het 
algemeen bestuur. 

 
 
HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 

1. De voorzitter wordt door het algemeen bestuur uit zijn midden aangewezen. 
2. Hij is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur. 
3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door een lid van het dagelijks 

bestuur, door dat bestuur aan te wijzen. 
4. Hij tekent de stukken, die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 

uitgaan. 
5. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen besluiten dat een ander lid 

van het bestuur of de directeur Publieke Gezondheid de stukken die uitgaan 
ondertekenen of medeondertekenen. 

6. De voorzitter vertegenwoordigt de GGD Gelderland-Zuid in en buiten rechte. Hij kan 
de vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen gemachtigde. 
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HOOFDSTUK 6 DE COMMISSIES 
 
Artikel 16 Commissies van advies 
Het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter kunnen commissies van advies 
instellen, met inachtneming van artikel 24 van de wet. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. 

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie als bedoeld 
in het eerste lid dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten van dit 
voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen 
en bedenkingen ter kennis te brengen van het algemeen bestuur. 

3. Het algemeen bestuur regelt, met inachtneming van artikel 25 van de wet, hun 
bevoegdheden en samenstelling. 

 
 
HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Artikel 18 Het dagelijks bestuur en de voorzitter ten opzichte van het algemeen 

bestuur 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 

algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 
2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste 

beoordeling van het door het dagelijks bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig 
is. 

3. Zij geven – tezamen dan wel afzonderlijk – aan het algemeen bestuur, wanneer dit 
bestuur of een of meer leden daarvan hierom verzoekt, alle gevraagde inlichtingen. 

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval 
zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet van overeenkomstige toepassing. 

5. Het bepaalde in het eerste tot en met het vierde lid is van overeenkomstige 
toepassing op de voorzitter, voor het door hem gevoerde bestuur. 

 
Artikel 19 Het algemeen en dagelijks bestuur ten opzichte van de raden 

1. Het algemeen en het dagelijks bestuur geven aan de raden van de deelnemende 
gemeenten ongevraagd alle informatie die voor een juiste beoordeling van het door 
het bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is. 

2. Het algemeen en het dagelijks bestuur verstrekken aan de raden van de 
deelnemende gemeenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die raden 
worden verlangd. 

 
Artikel 20 De leden van het algemeen bestuur ten opzichte van de raden 

1. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan de raad die hij vertegenwoordigt, 
met inachtneming van artikel 16 van de wet alle inlichtingen, die door die raad of 
door één of meer leden van die raad worden verlangd en wel op de in het reglement 
van orde voor de vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan de raad die hij vertegenwoordigt, met 
inachtneming van artikel 16 van de wet, verantwoording verschuldigd voor het door 
hem in dat bestuur gevoerde beleid en wel op de in het reglement van orde voor de 
vergaderingen van die raad aangegeven wijze. 

3. Een lid van het algemeen bestuur kan, onverminderd het bepaalde in artikel 10 van 
deze regeling, door de raad die hem heeft aangewezen worden ontslagen, indien dit 
lid het vertrouwen van die raad niet meer bezit. 
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HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
 
Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur stelt met inachtneming van de artikelen 22 en 23 van de wet 
voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van orde vast. 

2. In het reglement van orde worden onder meer regels gegeven omtrent: 
a. het horen van belanghebbenden ten aanzien van door het algemeen bestuur 

te nemen besluiten; 
b. de wijze van het verstrekken van inlichtingen en het afleggen van 

verantwoording als bedoeld in de artikelen 19 en 20 van deze regeling. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Het dagelijks bestuur kan een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 
werkzaamheden vaststellen, dat aan het algemeen bestuur wordt overgelegd. 
 
 
HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 
Artikel 23 Personeel 

1. Ten behoeve van de GGD Gelderland-Zuid kan personeel in dienst worden genomen. 
Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 gebeurt dit op basis van het 
aangaan van arbeidsovereenkomsten. 

2. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, 
met inachtneming van het overgangsrecht zoals opgenomen in de Wnra. 

 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 

1. De Directeur Publieke Gezondheid van de GGD Gelderland-Zuid geeft leiding aan de 
organisatie en is het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in alles 
dat de hun opgedragen taak aangaat, behulpzaam. 

2. Het algemeen bestuur beslist over zijn benoeming en ontslag en stelt zijn taken vast, 
in overeenstemming met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-
Zuid. 

 
 
HOOFDSTUK 10 KLACHTEN 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van hoofdstuk 9, titel 9.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht en – voor zover van toepassing – de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen in de zorg (Wkkgz), een klachtenregeling vast. 

2. De Nationale ombudsman is bevoegd om klachten, als bedoeld in hoofdstuk 9, titel 
9.2 van de Algemene wet bestuursrecht, af te handelen. 

 
 
Hoofdstuk 11 Vergoedingen 
 
Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 

1. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van de artikelen 21 en 25 van de wet 
voor de leden van een commissie als bedoeld in artikel 17 van deze regeling, die niet 
de functie van burgemeester, wethouder of secretaris vervullen in een deelnemende 
gemeente, een regeling inzake de vergoeding van hun werkzaamheden, 
respectievelijk voor het bijwonen van vergaderingen een tegemoetkoming in de 
kosten vaststellen. 

2. Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 24 van de wet bepalen dat 
de leden van een commissie als bedoeld in artikel 16 van deze regeling, die niet de 
functie van burgemeester, wethouder, raadslid of secretaris vervullen in een 
deelnemende gemeente, een vergoeding voor het bijwonen van vergaderingen 
ontvangen. 

3. Het bepaalde in de vorige leden is niet van toepassing op ambtenaren die als zodanig 
tot lid van een commissie zijn benoemd. 
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HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikel 27 Beleidsplan 

1. Het algemeen bestuur stelt een beleidsplan vast waarin het beleid dat het bestuur 
van de GGD Gelderland-Zuid voornemens is uit te voeren, in grote lijnen wordt 
aangegeven. Het algemeen bestuur kan een of meer onderdelen van het beleidsplan 
afzonderlijk vaststellen. 

2. Het beleidsplan beslaat een periode van vier jaar. Jaarlijks kan het algemeen bestuur 
besluiten over bijstelling van het beleidsplan. 

 
Artikel 28 Beleidsprogramma 
Het algemeen bestuur stelt voor ieder jaar een beleidsprogramma vast, waarin de 
activiteiten van de GGD Gelderland-Zuid worden aangegeven. Het beleidsprogramma bevat 
voorts in ieder geval een overzicht van de voor de verwezenlijking van de activiteiten 
benodigde financiële middelen en de te behalen doelen en te bereiken resultaten. 
 
Artikel 29 Totstandkoming 
Bij de totstandkoming van het beleidsplan en het beleidsprogramma worden de raden in 
gelegenheid gesteld om een zienswijze in te dienen. 
 
 
HOOFDSTUK 13 FINANCIËLE BEPALINGEN 
 
Artikel 30 Administratie en controle 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening de uitgangspunten voor het financiële 
beleid, alsmede voor het financiële beheer en voor de inrichting van de financiële 
organisatie vast. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van rechtmatigheid, 
verantwoording en controle wordt voldaan. Artikel 212 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast voor de controle op het 
financiële beheer en op de inrichting van de financiële organisatie. Deze verordening 
waarborgt dat de rechtmatigheid van het financiële beheer en van de inrichting van 
de financiële organisatie wordt getoetst. Artikel 213 van de Gemeentewet is van 
overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 30a Kaderbrief 

1. Het dagelijks bestuur zendt middels een kaderbrief de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden van de deelnemende gemeenten, vóór 15 
oktober van het jaar voorafgaande aan het jaar waarin de ontwerpbegroting voor het 
daarop volgende jaar wordt vastgesteld. In de kaders wordt in ieder geval ingegaan 
op de wijze waarop wordt omgegaan met de jaarlijkse loonontwikkeling en de 
prijsontwikkeling, en worden de belangrijkste te verwachten begrotings-
ontwikkelingen opgenomen. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze op de kaderbrief, zoals bedoeld in het eerste lid, naar voren brengen. De 
ingekomen zienswijzen worden door het dagelijks bestuur betrokken bij het opstellen 
van de begroting. 

 
Artikel 31 Begrotingsprocedure 

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 1 april een ontwerpbegroting voor het komende 
kalenderjaar, vergezeld van een behoorlijke toelichting, toe aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 

2. Het dagelijks bestuur houdt bij het opstellen van de ontwerpbegroting rekening met 
begrotingsrichtlijnen. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de besturen van de deelnemende 
gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten 
algemeen verkrijgbaar gesteld. Artikel 190, tweede lid en derde lid, van de 
Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing. 
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4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur hun 
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 
voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, 
zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast vóór 1 juli van het jaar, voorafgaande 
aan dat, waarvoor de begroting moet dienen. 

6. Terstond na de vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden 
van de deelnemende gemeenten, die ter zake bij Gedeputeerde Staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. 

7. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 
in ieder geval vóór 15 juli aan Gedeputeerde Staten. 

8. Het bepaalde in dit artikel is, met uitzondering van de genoemde termijnen, van 
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. Bij 
begrotingswijzigingen is het echter niet noodzakelijk om aan de raden van de 
deelnemende gemeenten naar hun zienswijze te vragen, indien een 
begrotingswijziging niet leidt tot wijzigingen van het saldo van baten en lasten per 
programma of tot gevolgen voor de hoogte van de individuele gemeentelijke 
bijdragen. 

 
Artikel 32 Bijdragen van de gemeenten 

1. In de begroting wordt aangegeven welke bijdrage elke afzonderlijke gemeente 
verschuldigd is voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft. Daarbij zal voor 
de uniforme taken een verdeelsleutel worden gehanteerd, die uitgaat van het aantal 
inwoners volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte 
bevolkingscijfers per 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, waarvoor de 
bijdrage verschuldigd is.  

2. Voor de berekening van de bijdragen van de gemeenten wordt rekening gehouden 
met bijdragen van het Rijk en van anderen. 

3. De deelnemende gemeenten betalen bij wijze van voorschot jaarlijks vóór 16 januari 
en 16 juli telkens de helft van de verschuldigde bijdrage. 

4. De deelnemende gemeenten dragen er zorg voor dat de GGD Gelderland-Zuid te 
allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan zijn verplichtingen jegens 
derden te kunnen voldoen. 

5. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een deelnemende gemeente weigert de in 
de vorige leden van dit artikel bedoelde bijdragen in zijn begroting op te nemen, 
doet het algemeen bestuur aan Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot 
toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

6. In afwijking van het eerste lid kan het algemeen bestuur besluiten tot het hanteren 
van een andere verrekenings- of financieringswijze, naar gelang de wijze van 
uitvoering en de soort taak.      

 
Artikel 33 Jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur biedt de jaarrekening over het afgelopen jaar en het 
jaarverslag, met daarbij gevoegd de accountantsverklaring, bedoeld in artikel 213, 
derde lid van de Gemeentewet, jaarlijks vóór 1 april ter vaststelling aan het 
algemeen bestuur aan onder gelijktijdige toezending aan de besturen van de 
gemeenten. 

2. De raden van de gemeenten kunnen binnen twee maanden na toezending bij het 
dagelijks bestuur hun zienswijze over de jaarrekening naar voren brengen. 

3. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast vóór 1 juli, volgende op het jaar 
waarop deze betrekking heeft. 

4. Zij wordt binnen twee weken, doch in ieder geval vóór 15 juli, met alle bijbehorende 
stukken en het jaarverslag aan Gedeputeerde Staten aangeboden. 

5. Vaststelling van de jaarrekening strekt het dagelijks bestuur tot decharge, 
behoudens later in rechte gebleken valsheid in geschrifte of andere 
onregelmatigheden. 

6. In de jaarrekening wordt het door elk van de deelnemende gemeenten over het 
desbetreffende jaar werkelijk verschuldigde bedrag opgenomen. 

7. De kosten worden, rekening houdende met andere inkomsten, over de deelnemende 
gemeenten verdeeld conform de bij de begroting vastgestelde systematiek. 
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8. Verrekening van het verschil tussen het op grond van artikel 33 van deze regeling 
bepaalde en het werkelijk verschuldigde, vindt plaats terstond na de mededeling van 
de vaststelling van de jaarrekening. 
 
 

HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 

Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
1. Het dagelijks bestuur draagt de zorg voor de archiefbescheiden van de organen van 

de GGD Gelderland-Zuid. 
2. Het dagelijks bestuur stelt regels vast betreffende de wijze waarop de in het eerste 

lid bedoelde zorg dient te worden verricht. Deze regels worden aan Gedeputeerde 
Staten medegedeeld. 

3. Gedeputeerde Staten oefenen toezicht uit op de in het eerste lid bedoelde zorg. 
 
 
HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en uittreding 

1. Toetreding van gemeenten tot de gemeenschappelijke regeling of uittreding van 
gemeenten uit de gemeenschappelijke regeling is slechts mogelijk voor zover de Wet 
Publieke Gezondheid en de Wet Veiligheidsregio's dit toelaten. 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding of de uittreding en kan 
voorwaarden verbinden aan de toetreding of uittreding. 

 
Artikel 36 Wijziging en opheffing 

1. De regeling kan worden gewijzigd of – indien de wet dat toelaat – opgeheven door 
een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal 
deelnemende gemeenten. 

2. Elke deelnemende gemeente en het algemeen bestuur is bevoegd een wijziging in de 
regeling aan de besturen van de deelnemende gemeenten in overweging te geven 
via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur zendt het voorstel van het 
algemeen bestuur toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. 

3. De bij de wet voorgeschreven toezending van de wijziging aan Gedeputeerde Staten 
geschiedt door de zorg van het college van Burgemeester en Wethouders van de 
gemeente Nijmegen. Ook de besluiten tot wijziging of opheffing van deze regeling, 
dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, worden door dit 
college bekend gemaakt in alle deelnemende gemeenten, door kennisgeving van de 
inhoud daarvan in de Staatscourant. 

4. De meest recente versie van de regeling wordt door de GGD Gelderland-Zuid op haar 
website gepubliceerd. 

 
Artikel 37 Liquidatie 

1. Ingeval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en 
stelt daarvoor de nodige regelen. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling 
worden afgeweken. 

2. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de raden van de gemeenten 
gehoord, vastgesteld. 

3. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de beëindiging heeft voor het 
personeel. 

4. Het liquidatieplan geeft regels voor de wijze waarop de deelnemende gemeenten, 
voor zover het saldo ontoereikend is, zorg dragen voor de nakoming van de 
verplichtingen van de GGD Gelderland-Zuid. 

5. Het dagelijks bestuur is belast met de uitvoering van de liquidatie. 
6. Zo nodig blijven de organen van de GGD Gelderland-Zuid ook na het tijdstip van 

opheffing in functie, totdat de liquidatie is voltooid. 
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Artikel 38 Geschillencommissie 
1. Voordat over een geschil als bedoeld in artikel 28 van de wet de beslissing van 

Gedeputeerde Staten wordt ingeroepen, legt het algemeen bestuur het geschil voor 
aan een daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke leden, die niet werkzaam zijn 
voor of bestuurder zijn van een van de betrokken partijen. Een lid wordt aangewezen 
door het algemeen bestuur en een lid door de andere bij het geschil betrokken 
partij(en), , alsmede een door deze vertegenwoordigers gezamenlijk aan te 
wijzenonafhankelijke voorzitter. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen. 
4. De geschillencommissie onderzoekt de mogelijkheden om partijen tot 

overeenstemming te brengen en brengt – indien dit niet mogelijk is – aan het 
algemeen bestuur advies uit over de wijze waarop het geschil afgehandeld zou 
moeten worden. 

 
 
HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 
Deze gewijzigde regeling treedt, na een daartoe strekkend besluit van de besturen van twee 
derden van het aantal deelnemende gemeenten, in werking op 1 januari 2020. 
 
Artikel 41 Citeertitel 
De regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke regeling GGD Gelderland-Zuid. 
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 
 
 
HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsomschrijvingen  
In dit artikel zijn enkele termen die in de gemeenschappelijke regeling regelmatig 
terugkomen, uiteen gezet. De begripsomschrijvingen a t/m e en h spreken voor zich. 
 
Met de komst van de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen – waarin alsnog is gekozen 
voor het doorwerken van duale verhoudingen – zijn artikelen herschreven en verduidelijkt. 
Verwijzingen naar de oude Gemeentewet (van voor 2002) zijn niet meer nodig. Het geheel is 
daardoor leesbaarder geworden. 
 
 
HOOFDSTUK 2 BELANGEN, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
In dit artikel wordt het openbaar lichaam geïntroduceerd. Ingevolge artikel 8 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (hierna: Wgr) is het openbaar lichaam rechtspersoon. 
Hierdoor beschikt de GGD Gelderland-Zuid van rechtswege over de privaatrechtelijke 
bevoegdheden die nodig zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk verkeer 
(bijv. sluiten van overeenkomsten, huren van kantoorruimte, lenen van geld). 
 
Tevens is expliciet tot uitdrukking gebracht dat, in lijn met artikel 14 Wet publieke 
gezondheid, de colleges besluiten tot het instellen van deze regeling. Er is dus sprake van 
een collegeregeling. In de regeling worden geen bevoegdheden van de raad overgedragen. 
Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr kan een college overigens pas instemmen met het instellen 
of wijzigen van een gemeenschappelijke regeling, als zij toestemming heeft verkregen van 
de gemeenteraad. Deze toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het 
recht of het algemeen belang. 
 
Artikel 3 Bestuursorganen 
In artikel 12 van de Wgr is bepaald dat het bestuur van het openbaar lichaam uit een 
algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter bestaat. Het algemeen bestuur 
staat aan het hoofd van het openbaar lichaam. Zowel het algemeen bestuur als het dagelijks 
bestuur wordt voorgezeten door de voorzitter. 
 
Indien er een bestuurscommissie wordt ingesteld, ontstaat er een vierde bestuursorgaan. In 
artikel 17 van de regeling wordt daartoe de mogelijkheid geboden. 
 
Artikel 4 Belangen 
In artikel 10 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de regeling het belang waarvoor zij is getroffen 
vermeldt. Voor de GGD Gelderland-Zuid betreft dit de gemeenschappelijke belangen van de 
deelnemende gemeenten op het terrein van de openbare gezondheidzorg. Dat is het deel 
van de gezondheidszorg dat zich richt op de (collectieve) preventie. 
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Artikel 5 Taken 
De in artikel 4 genoemde belangen worden behartigd door uitvoering te geven aan de in dit 
artikel genoemde taken.  
 
Artikel 5 lid 2 sub a 
Onder monitoring, signalering en advisering op het gebied van publieke gezondheid valt ook 
de epidemiologische taak. 
 
Artikel 5 lid 2 sub e  
De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) noemt de jeugdgezondheidszorg in Hoofdstuk 2, 
paragraaf 2, artikel 5 lid 2 van die wet. Van belang is om hier onderscheid te maken tussen 
taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een ander dan de GGD. De 
taak zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub e Wpg (het formuleren van maatregelen ter 
beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen) kan, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van 
de Wpg, niet worden opgedragen aan een ander dan de GGD en staan daarom in lid 2 sub e 
van artikel 5 van deze GR vermeld.  
 
Artikel 5 lid 2 sub i  
In de Wet kinderopvang  zijn voorschriften opgenomen over de taak genoemd in artikel 5i. 
De DPG wordt formeel als toezichthouder zoals genoemd in de Wet kinderopvang 
aangewezen. Nadere bepalingen omtrent de werkwijze van de toezichthouder kinderopvang 
zijn opgenomen in de Beleidsregel werkwijze toezichthouder kinderopvang. 
 
Artikel 5 lid 3 sub a 
De taak die is genoemd in artikel 5 sub k (reizigersadvisering en vaccinaties) wordt 
traditioneel door de GGD verricht, omdat deze taak nauw samenhangt met de preventie van 
infectieziekten. Het betreft een markttaak, die (minimaal) kostendekkend dient te zijn, met 
inachtneming van de Wet markt en overheid. 
 
Artikel 5 lid 3 sub b  
Onder de openbare geestelijke gezondheidszorg wordt in ieder geval verstaan bemoeizorg en 
de Wet tijdelijk huisverbod. 
 
Artikel 5 lid 3 sub d en e  
De taken genoemd in artikel 5 lid 3 sub d (het voorzien in een Advies- en meldpunt voor 
huiselijk geweld en kindermishandeling) en artikel 5 lid 3 sub e (toezicht op de kwaliteit van 
de uitvoering van de Wmo 2015) zijn toegevoegd door besluit van het algemeen bestuur d.d. 
11 december 2014 ten behoeve van de uitoefening van deze taken door de GGD met ingang 
van 2015. 
 
Artikel 5 lid 3 sub f  
De Wet publieke gezondheidszorg (Wpg) maakt als het gaat om jeugdgezondheidszorg 
onderscheid tussen taken die wel en taken die niet kunnen worden opgedragen aan een 
ander dan de GGD. De taken zoals vermeld in artikel 5 lid 2 sub a tot en met d Wpg 
kunnen, gelet op het bepaalde in artikel 14 lid 4 van de Wpg, worden opgedragen aan een 
ander dan de GGD en staan daarom in lid 3 sub f van artikel 5 van deze GR vermeld. Het 
betreft de navolgende taken uit de Wpg op het gebied van jeugdgezondheidszorg: 
(a) het op systematische wijze volgen en signaleren van ontwikkelingen in de 
gezondheidstoestand van jeugdigen en van gezondheidsbevorderende en -bedreigende 
factoren;  
(b) het ramen van de behoeften aan zorg;  
(c) de vroegtijdige opsporing en preventie van specifieke stoornissen, met uitzondering van 
het perinatale onderzoek op phenylketonurie, congenitale hypothyroïdie en adrenogenitaal 
syndroom;  
(d) het geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding. 
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Facultatieve taken (artikel 5 lid 4) 
GGD Gelderland-Zuid kan extra taken of taken op een hoger dienstverleningsniveau 
verrichten voor één of meerdere gemeenten wanneer daarom wordt verzocht. Deze 
zogenaamde facultatieve dienstverlening betreft derhalve diensten die de GGD Gelderland-
Zuid verricht voor die afzonderlijke gemeente(n), naast de uniforme taken vermeld in de 
leden 2 en 3 van artikel 5 van deze regeling die reeds bij GGD Gelderland-Zuid zijn 
ondergebracht.  

Artikel 6 Bevoegdheden 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt dat de gemeenten alle bevoegdheden die relevant zijn 
voor de uitoefening van de in artikel 5 genoemde taken overdragen aan de GGD Gelderland-
Zuid. Het algemeen bestuur kan overigens besluiten om haar bevoegdheden over te dragen 
aan het dagelijks bestuur, tenzij dit expliciet is verboden in deze regeling. 
 
Bevoegdheden die noodzakelijk zijn om deel te kunnen nemen aan het maatschappelijk 
verkeer, zoals privaatrechtelijke bevoegdheden (o.a. sluiten overeenkomsten) zijn niet 
genoemd, omdat elke rechtspersoon die van rechtswege bezit. 
 
Het oprichten van of deelnemen in o.a. stichtingen of vennootschappen is expliciet 
opgenomen, omdat dit anders – gelet op artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen – 
niet tot de mogelijkheden zou behoren. Op grond van het bepaalde in dat artikel dient een 
dergelijk besluit in het bijzonder aangewezen te worden geacht voor de behartiging van het 
daarmee te dienen openbaar belang. Bovendien kan zo’n besluit niet worden genomen dan 
nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is toegezonden en zij in 
de gelegenheid zijn gesteld om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. De bevoegdheid is ook uitdrukkelijk opgenomen in artikel 9 lid 2 als 
bevoegdheid van het algemeen bestuur. 
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Artikel 7 Aanvullende diensten 
De GGD Gelderland-Zuid levert haar diensten voor alle gemeenten op hetzelfde kwaliteits-
niveau. Het is mogelijk dat gemeenten het wenselijk achten dat daarnaast ook andere 
diensten worden verricht, dan wel dat de dienstverlening op bepaalde onderdelen op een 
hoger kwaliteitsniveau wordt verricht. Artikel 7 maakt duidelijk dat de GGD Gelderland-Zuid 
de mogelijkheid heeft om met een gemeente een dienstverleningsovereenkomst af te sluiten, 
waarin concrete afspraken worden gemaakt over dit soort facultatieve dienstverlening. In de 
praktijk kan een gemeente ook kiezen voor de mogelijkheid om een (project)subsidie te 
verstrekken aan de GGD. Ook met andere openbare lichamen, zoals een andere 
gezondheidsdienst of de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, kan een 
dienstverleningsovereenkomst worden afgesloten. 
 
Bij het uitvoeren van activiteiten voor derden is van belang dat niet meer dan 20% van de 
werkzaamheden worden verricht ten behoeve van organisaties buiten het rechtsgebied van 
de GGD. Als dit percentage wordt overschreden ontstaat strijd met de Europese en nationale 
aanbestedingsregels (zie artikel 2.24c, lid 1 sub c van de Aanbestedingswet 2012). 
 
Artikel 8 Wijziging van ondergeschikt belang 
Vervallen. 
 
 
HOOFDSTUK 3 HET ALGEMEEN BESTUUR 
 
Artikel 9 Taken en bevoegdheden 
Ingevolge artikel 12 lid 2 Wgr staat het algemeen bestuur aan het hoofd van het openbaar 
lichaam. Bevoegdheden die niet aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of een 
bestuurscommissie zijn overgedragen, behoren het algemeen bestuur toe. Dat geldt 
uiteraard ook voor bevoegdheden die in de regeling expliciet aan het algemeen bestuur zijn 
opgedragen. 
 
Uit artikel 31a Wet gemeenschappelijke regelingen blijkt dat een GR alleen lid kan worden 
van een vereniging, als de GR in die mogelijkheid voorziet. Het besluit daartoe wordt niet 
genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en zij in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen (zienswijze) 
kenbaar te maken aan het algemeen bestuur. Deze bevoegdheid (om lid te worden van een 
vereniging) staat nu nadrukkelijk in het tweede lid vermeld in verband met de noodzaak om 
in het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) lid te worden van een 
werkgeversvereniging voor GR-en. Deze bevoegdheid is tevens vermeld in artikel 6 lid 2 
waar de bevoegdheid aan de GGD wordt overgedragen.  
 
Om het voor niet-gemeenten mogelijk te maken de arbeidsvoorwaardenregeling van de VNG 
toe te passen, heeft de VNG gekozen voor het oprichten van een aparte Werkgevers-
vereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties. Het lidmaatschap van deze 
vereniging staat open voor onder meer gemeenschappelijke regelingen, waaronder de GGD 
Gelderland-Zuid. De Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties sluit 
met de vakbonden een Cao Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties af, die inhoudelijk 
overeenkomt met de Cao Gemeenten. Door het lidmaatschap van deze vereniging zijn niet-
gemeenten gebonden aan die Cao en ontstaat dezelfde situatie als bij gemeenten.  
 
In het derde lid is opgenomen dat het algemeen bestuur – naast de gebruikelijke 
voorbehouden – ook de bevoegdheid om het beleidsplan en het beleidsprogramma vast te 
stellen, niet kan delegeren aan het dagelijks bestuur. Hiervoor is gekozen omdat in deze 
plannen de algemene beleidslijnen worden bepaald, waardoor het van belang is dat alle 
leden van het algemeen bestuur zich hierover kunnen uitspreken. 
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Artikel 10 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel wordt duidelijk gemaakt op welke wijze het bestuur van de GGD Gelderland-
Zuid is samengesteld. Het bestuur wordt ingevuld door collegeleden van de deelnemende 
gemeenten, bij voorkeur door de wethouder die verantwoordelijk is voor de portefeuille 
volksgezondheid. 
 
Artikel 11 Vergaderorde en besloten vergaderingen 
Dit artikel beschrijft de werkwijze van het algemeen bestuur. De meeste bepalingen spreken 
voor zich. 
 
Uit artikel 11 lid 5 van de regeling blijkt dat het algemeen bestuur beslist bij meerderheid 
van stemmen. De besluitvorming vindt plaats op basis van gewogen stemrecht, zodat het 
inwoneraantal van de deelnemende gemeenten meeweegt voor het stemgewicht. Evenals 
het geval is bij de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid, waarin dezelfde gemeenten participeren, 
is ervoor gekozen dat elke gemeente voor iedere 20.000 inwoners of gedeelte daarvan één 
stem heeft. 
 
De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar (artikel 22 lid 3 Wgr). Het derde 
en vierde lid van artikel 22 Wgr regelen de procedure die moet worden gevolgd om een 
vergadering in beslotenheid te laten plaatsvinden. Artikel 11 lid 4 bevat een lijst van 
onderwerpen waarover in ieder geval niet in beslotenheid vergaderd of besloten mag 
worden. Deze lijst is gebaseerd op artikel 24 Gemeentewet. 
 
 
HOOFDSTUK 4 HET DAGELIJKS BESTUUR 
 
Artikel 12 Taken en bevoegdheden 
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich. De inhoud van dit artikel is redactioneel 
aangepast in lijn met artikel 33b van de Wgr. 
 
In het kader van de Wet normalisatie rechtspositie ambtenaren (Wnra) vindt op grond van 
de Aanpassingswet Wnra een wijziging plaats van onder meer artikel 33b van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Kamerstukken EK, nr. 35.073; artikel 2.13; zie ook de 
toelichting in paragraaf 4.2 van de bijbehorende Memorie van toelichting nr. 35.073-3).  
 
De bevoegdheid van het dagelijks bestuur tot het (éénzijdig) benoemen, schorsen en 
ontslaan wordt geschrapt. Daarmee komt ook de bevoegdheid zoals opgenomen in artikel 12 
onder i te vervallen als het gaat om het éénzijdig benoemen, schorsen en ontslaan, omdat 
artikel 33b van de Wet gemeenschappelijke regelingen de grondslag daarvoor vormt.  
 
Met de inwerkingtreding van de Wnra voor de GGD Gelderland-Zuid op 1 januari 2020 
worden ambtenaren in dienst genomen door de GGD Gelderland-Zuid als rechtspersoon op 
grond van privaatrechtelijke arbeidsovereenkomsten. De bevoegdheid om privaatrechtelijke 
rechtshandelingen te verrichten is thans reeds geduid in artikel 33b lid 1 sub e van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en artikel 12 onderdeel j van deze regeling. 
 
Artikel 13 Samenstelling en zittingsduur 
In dit artikel is geregeld hoe het dagelijks bestuur wordt samengesteld. Het dagelijks bestaat 
dient te bestaan uit minimaal vijf personen, inclusief de voorzitter, die tevens lid zijn van het 
algemeen bestuur. 
 
Daarnaast kan het algemeen bestuur er voor kiezen om maximaal drie externe leden te 
benoemen in het dagelijks bestuur, bijvoorbeeld om te borgen dat specifieke deskundigheid 
op bepaalde beleidsterreinen (bijvoorbeeld financiën) rechtstreeks in het dagelijks bestuur 
aanwezig is. De zittingsperiode van de leden van het dagelijks bestuur die geen onderdeel 
uitmaken van het algemeen bestuur loopt niet gelijk aan de zittingsperiode van de leden van 
het dagelijks bestuur die aangewezen zijn uit het algemeen bestuur aangezien leden van het 
dagelijks bestuur op elk moment door het algemeen bestuur kunnen worden benoemd (en 
ontslagen).  
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Artikel 14 Werkwijze en vergaderorde 
In dit artikel wordt de werkwijze van het dagelijks bestuur globaal beschreven. De 
bepalingen spreken voor zich.  
 
Het vijfde lid in dit artikel is opgenomen in navolging van het besluit van het algemeen 
bestuur in oktober 2018.  
 
Het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) adviseerde het publiceren 
van de besluitenlijst van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur heeft echter een 
informatieplicht richting het algemeen bestuur en niet richting de raden. Vandaar dat dit in 
aangepaste vorm is overgenomen uit het voornoemde rekenkamerrapport in lid 6.  
 
 
HOOFDSTUK 5 DE VOORZITTER 
 
Artikel 15 Taken voorzitter 
De voorzitter wordt volgens de Wgr door en uit het algemeen bestuur aangewezen. Een 
extern lid van het dagelijks bestuur kan deze functie dus niet bekleden. Voor de voorzitter 
gelden dezelfde regels als voor de overige DB-leden ten aanzien van aftreden, tussentijds 
ontslag, incompatibiliteit etc. 
 
 
HOOFDSTUK 6: DE COMMISSIES 
 
Artikel 16 Commissies 
In artikel 24 van de Wgr is bepaald dat het algemeen bestuur van het openbaar lichaam 
commissies van advies kan instellen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. In het tweede lid van bedoeld artikel is bepaald dat de instelling van vaste 
commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter eveneens geschiedt 
door het algemeen bestuur. Het dagelijks bestuur dan wel de voorzitter dienen hiertoe 
voorstellen in. 
 
Anders dan ten tijde van het oprichten van de GGD Gelderland-Zuid werd voorzien, blijkt 
binnen het algemeen bestuur tot op heden geen behoefte te bestaan aan twee vaste 
commissies van advies die zich specifiek richten op de Regio Rivierenland of de Regio 
Nijmegen. De verplichting om deze twee adviescommissies in te stellen is dan ook geschrapt 
per 1-1-2016. 
 
Andere commissies van advies (ad hoc commissies) aan het dagelijks bestuur of aan de 
voorzitter worden, volgens artikel 24 lid 3 van de Wgr door het dagelijks bestuur, 
onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 
 
Artikel 17 Bestuurscommissies 
In dit artikel wordt de mogelijkheid geboden om bestuurscommissies in te stellen. Aan 
dergelijke commissies kunnen bevoegdheden van het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur worden overgedragen, met uitzondering van de bevoegdheden die op grond van 
artikel 9 lid 2 ook niet aan het dagelijks bestuur overgedragen mogen worden. 
 
Bij het inwerkingtreden van deze regeling wordt overigens geen gebruik gemaakt van 
bestuurscommissies. Omdat niet valt uit te sluiten dat dit in de toekomst wel gewenst kan 
zijn, is in de regeling toch de mogelijkheid geopend om bestuurscommissies in te stellen. 
 
De bevoegdheden van het dagelijks bestuur kunnen niet dan op voorstel van het dagelijks 
bestuur worden overgedragen. Voordat het algemeen bestuur overgaat tot het instellen van 
een bestuurscommissie dienen de raden van de deelnemende gemeenten – op grond van het 
gewijzigde artikel 25 lid 2 Wgr – van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en de 
gelegenheid krijgen om hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. In de oude Wgr moest aan de raden om een verklaring van geen bezwaar te 
worden verzocht, 
 



Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 20191216 19 

 
HOOFDSTUK 7 INLICHTINGEN, VERANTWOORDING EN ONTSLAG 
 
Intergemeentelijke samenwerking is verlengd lokaal bestuur. De doelstelling van de Wgr is 
daarom het aanhalen van de bestuurlijke en financiële banden tussen het 
samenwerkingsverband en de deelnemende gemeenten. Onderdeel hiervan vormt de 
politieke controle. De artikelen 16 en 17 van de Wgr bepalen dat de regeling bepalingen 
inhoudt met betrekking tot het verstrekken van inlichtingen, het afleggen van 
verantwoordelijkheid en over de terugroepingsmogelijkheid. In hoofdstuk 7 van de regeling 
zijn deze artikelen opgenomen. 
 
Artikel 18 DB en voorzitter ten opzichte van het algemeen bestuur 
Dat de leden van het dagelijks bestuur, zowel tezamen als ieder afzonderlijk, desgevraagd 
verantwoording dienen af te leggen over het door hen gevoerde bestuur, vloeit voort uit 
artikel 16 lid 1 van de Wgr. 
 
Hoewel de wet hiertoe niet verplicht, bepaalt de regeling dat de leden van het dagelijks 
bestuur ongevraagd alle informatie aan het algemeen bestuur geven die nodig is voor een 
juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
 
In de regeling is tevens bepaald dat de leden van het dagelijks bestuur kunnen worden 
ontslagen, indien een lid niet langer het vertrouwen bezit van het algemeen bestuur. 
Aansluiting is gezocht bij de vertrouwensregel en de procedure tot opzeggen van het 
vertrouwen van wethouders zoals vastgelegd in de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet. 
Artikel 19 AB en DB ten opzichte van de raden 
 
Ook in artikel 19 is ervoor gekozen – ondanks dat de Wgr daartoe niet verplicht – dat het 
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur de raden ongevraagd alle informatie verstrekken 
die nodig is voor een juiste beoordeling van het te voeren en gevoerde bestuur. 
In geval van een verzoek om informatie wordt er naar gestreefd om de informatie binnen 
één maand na een verzoek om inlichtingen te verstrekken. Afwijking van deze termijn is 
mogelijk door daarvan schriftelijk mededeling te doen onder opgaaf van de redenen die tot 
de vertraging hebben geleid. 
 
Artikel 20 Leden ten opzichte van raden 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 1 van de Wgr geeft een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur de raad, die dit lid of plaatsvervangend lid 
heeft aangewezen, alle inlichtingen, die door de raad of één of meer leden van die raad 
worden verlangd. 
 
Ter uitwerking van het bepaalde in artikel 16 lid 3 van de Wgr legt een lid of een 
plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur aan de raad, die dit lid of plaatsvervangend 
lid heeft aangewezen, verantwoording af over het door hem in het algemeen bestuur 
gevoerde beleid. 
 
 
HOOFDSTUK 8 REGLEMENT VAN ORDE 
 
Artikel 21 Reglement van orde algemeen bestuur 
In artikel 22 lid 1 Wgr is geregeld dat het algemeen bestuur voor zijn vergaderingen een 
reglement van orde vaststelt. 
 
Artikel 22 Reglement van orde dagelijks bestuur 
Ook het dagelijks bestuur kan een reglement van orde vaststellen. Daartoe bestaat echter 
geen verplichting. 
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HOOFDSTUK 9 HET PERSONEEL 
 
Artikel 23 Personeel 
Dit artikel biedt de GGD Gelderland-Zuid de mogelijkheid om personeel in dienst te nemen. 
Tot inwerkingtreding van de Wnra gebeurde het in dienst nemen van personeel op basis van 
een (éénzijdige) ambtelijke aanstelling. Na inwerkingtreding van de Wnra per 1 januari 2020 
gebeurt dat op basis van het aangaan van (privaatrechtelijke) arbeidsovereenkomsten met 
medewerkers.  
 
Op het personeel van de GGD Gelderland-Zuid was een vooraf aan te wijzen rechtspositie-
regeling van toepassing tot inwerkingtreding van de Wnra. Na inwerkingtreding van de Wnra 
per 1 januari 2020 geldt het private arbeidsrecht, met inachtneming van het overgangsrecht 
zoals opgenomen in de Wnra. Zie ook de toelichting op artikel 9 en artikel 12 van deze 
regeling. 
 
Artikel 24 Directeur Publieke Gezondheid 
Uit dit artikel blijkt dat de Directeur Publieke Gezondheid wordt aangesteld door het 
algemeen bestuur. Dit is vereist op grond van artikel 14, derde lid, van de Wet Publieke 
Gezondheid. Omdat de Directeur Publieke Gezondheid op grond van artikel 32 Wet 
Veiligheidsregio's ook leiding geeft aan de GHOR, dient over deze benoeming 
overeenstemming te worden bereikt met het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid. Logischerwijs is ervoor gekozen dat het algemeen bestuur ook beslist over 
het ontslag van de Directeur Publieke Gezondheid. Overige rechtspositionele maatregelen 
worden genomen door het Dagelijks Bestuur, dat ook bevoegd is om de overige 
medewerkers aan te stellen. 
 
 
HOOFDSTUK 10 Klachten 
 
Artikel 25 Klachtenregeling 
Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (klachtbehandeling) is ook van toepassing 
op gemeenschappelijke regelingen. Dit betekent dat in een klachtenregeling moet worden 
geregeld hoe omgegaan wordt met klachten over de GGD Gelderland-Zuid en haar 
personeel. 
 
Op grond van Stb. 1999, 241 zijn de Awb-bepalingen over het intern klachtrecht (titel 1 van 
hoofdstuk 9) niet in werking getreden, ten aanzien van klachten die zien op een 
beleidsterrein dat thans wordt bestreken door de Wet kwaliteit, klachten en geschillen zorg 
(Wkkgz). Dit zal met name het geval zijn als wordt geklaagd over de medische hulpverlening 
door GGD-artsen of -verpleegkundigen. De afhandeling van dit soort klachten moet 
plaatsvinden met inachtneming van de bepalingen in de Wet kwaliteit, klachten en geschillen 
zorg (Wkkgz). Is deze wet niet van toepassing op de gedraging waarover wordt geklaagd, 
dan is het hoofdstuk over intern klachtrecht in de Awb wel van toepassing. 
 
Titel 9.2 van hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht gaat over klachtbehandeling 
door een ombudsman (extern klachtrecht). Deze titel is van toepassing op alle ingediende 
klachten, dus ook op klachten die zijn afgehandeld met toepassing van de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen zorg (Wkkgz). 
 
In artikel 25 wordt ervoor gekozen dat de Nationale ombudsman bevoegd is om klachten als 
bedoeld in hoofdstuk 9, titel 2, af te handelen. De GGD Gelderland-Zuid kiest er niet voor om 
aan te sluiten bij een ombudsman- of commissie van één van de deelnemende gemeenten, 
omdat die mogelijk niet over de benodigde expertise beschikt inzake de beleidsterreinen 
waarin de GGD Gelderland-Zuid opereert. Van de Nationale ombudsman mag deze expertise 
wel verwacht worden. 
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HOOFDSTUK 11 VERGOEDINGEN 
 
Artikel 26 Regeling inzake vergoeding van werkzaamheden 
Dit artikel biedt de mogelijkheid een regeling vast te stellen op grond waarvan aan de leden 
van commissies van advies en bestuurscommissies voor hun werkzaamheden, respectievelijk 
voor het bijwonen van vergaderingen, een vergoeding kan worden verleend en een 
tegemoetkoming in de kosten kan worden verleend. De hoogte van de vergoeding dient in 
redelijke verhouding te staan tot de aan het lidmaatschap verbonden werkzaamheden, 
In overeenstemming met de vaste praktijk in deze regio, is bepaald dat slechts 
commissieleden die niet de functie van burgemeester, wethouder of (gemeente)secretaris 
vervullen voor een vergoeding in aanmerking komen. 
 
 
HOOFDSTUK 12 HET BELEIDSPLAN EN HET BELEIDSPROGRAMMA 
 
Artikelen 27, 28 en 29 
Het is belangrijk dat de GGD Gelderland-Zuid tijdig duidelijk maakt welk beleid zij 
voornemens is te voeren, zodat de deelnemende gemeenten daar rechtstreeks invloed op 
kunnen uitoefenen. In hoofdstuk 12 is voorzien in een procedure voor een beleidsplan (het 
beleid op hoofdlijnen, welk plan binnen de GGD de meerjarenstrategie wordt genoemd) met 
daaraan gekoppeld een beleidsprogramma (de in enig jaar voorgenomen concrete 
activiteiten en benodigde middelen). 
 
De procedure is identiek aan de begrotingsprocedure. Aldus kunnen desgewenst beleid en 
begroting tegelijk in een en dezelfde procedure worden behandeld. In deze opzet is het 
echter ook mogelijk om het beleidsprogramma geheel los te koppelen van de 
begrotingsprocedure. Evenzeer denkbaar is een regeling, waarin het beleidsprogramma 
onlosmakelijk onderdeel uitmaakt van de begroting. 
 
 
HOOFDSTUK 13 FINANCIELE BEPALINGEN 
 
Artikelen 30, 30a, 31, 32, 33 
Artikel 30a 
Het advies uit het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) om te 
werken met een kadernota is overgenomen in artikel 30a waarbij is gekozen voor de term 
‘kaderbrief’. Hier is begin 2019 al mee gestart.  
 
Gezien de wens van raden om hun kaderstellende rol beter in te vullen is het wenselijk hier 
een zienswijze-procedure mogelijk te maken. Dat vraagt om een ruime termijn voor 
zienswijze, aangezien de GGD de input uit de zienswijze uiterlijk 15 januari moet hebben om 
dit te kunnen verwerken in de begroting.  
 
Het gaat hier echter niet om een reguliere zienswijze-procedure conform de Wgr, aangezien 
de kaderbrief niet definitief wordt gemaakt. De bedoeling van deze zienswijze-procedure is 
om het voor de raden mogelijk te maken hun standpunten kenbaar te maken aan de GGD 
ten behoeve van het opstellen van de begroting. Bij het opstellen van de begroting worden 
de ingekomen standpunten van de raden betrokken.  
 
Begrotingsprocedure  
De artikelen 34 en 35 van de Wgr bevatten een regeling met betrekking tot de vaststelling 
van de begroting. In artikel 31 is een procedure opgenomen die voldoet aan de door deze 
wet gestelde eisen. In artikel 31 lid 2 staat opgenomen dat rekening moet worden gehouden 
met begrotingsrichtlijnen. 
 
De datum van 1 juli voor het vaststellen van de begroting is bewust gekozen, omdat de 
gemeenten daardoor in hun eigen begroting rekening kunnen houden met de bijdrage aan de 
GGD Gelderland-Zuid. 
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De raden van de deelnemende gemeenten kunnen omtrent de ontwerpbegroting het 
dagelijks bestuur van hun zienswijze doen blijken. In verband hiermee bepaalt de Wgr dat 
het dagelijks bestuur de ontwerpbegroting, (minimaal) 8 weken voor de aanbieding aan het 
algemeen bestuur, toezendt aan de raden van de deelnemende gemeenten. 
 
Doordat de volledige ontwerpbegroting door het dagelijks bestuur zo vroeg aan de raden 
wordt aangeboden, wordt ruimschoots voldaan aan de (aanzienlijk minder vergaande) 
verplichting om voor 15 april de algemene financiële en beleidsmatige kaders voor het 
volgende begrotingsjaar toe te zenden aan de gemeenteraden (artikel 34b Wgr). 
 
In artikel 31 is bepaald dat deze toezending jaarlijks dient plaats te vinden voor 1 april. De 
raden van de deelnemende gemeenten krijgen vervolgens twee maanden de gelegenheid om 
op de ontwerpbegroting te reageren. Er blijft nog circa 1 maand over om de commentaren 
door het dagelijks bestuur bij de ontwerpbegroting te laten voegen en aan het algemeen 
bestuur toe te zenden en om de begroting vast te stellen. 
 
De Wgr schrijft voor dat de begroting binnen twee weken na vaststelling, dus bij de GGD 
voor 15 juli, aan Gedeputeerde Staten moet worden toegezonden Met het oog daarop 
bepaalt artikel 31, vijfde lid, dat de vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur 
jaarlijks uiterlijk 1 juli van het voorafgaande jaar dient plaats te vinden. 
 
Ook voor besluiten tot wijziging van de begroting geldt op grond van artikel 35 Wgr dat de 
raden eerst in de gelegenheid gesteld moeten worden om daarover hun zienswijze te geven. 
Dit artikel biedt echter de mogelijkheid om voor bepaalde categorieen begrotingswijzigingen 
een uitzondering te maken. Dit is uitgewerkt in artikel 31 lid 8 van de regeling, waaruit blijkt 
dat begrotingswijzigingen die niet leiden tot verschuivingen tussen de vastgestelde 
programma’s binnen de begroting of tot een wijziging in de financiële bijdragen van de 
deelnemende gemeenten, het vragen van een zienswijze aan de raden niet nodig is. 
 
Bijdragen van de gemeenten 
Uit de begroting van de GGD Gelderland-Zuid moet voorts duidelijk blijken hoe de verdeling 
van de kosten over de gemeenten plaatsvindt. Voor wat betreft de uniforme taken zal op 
basis van het inwonertal van de deelnemende gemeenten een verdeelsleutel gehanteerd 
worden. Daarbij is het voor het algemeen bestuur mogelijk om voor gemeenten in de 
subregio Rivierenland en Nijmegen niet dezelfde inwonerbijdrage vast te stellen, omdat de 
uitgangspositie en het takenpakket afwijkend is.  
 
Daarnaast is in artikel 32 lid 6 voor het algemeen bestuur de mogelijkheid opgenomen om in 
afwijking van het eerste lid van artikel 32 een andere verrekenings- of financieringswijze te 
hanteren, naar gelang de wijze van uitvoering en de soort taak. Verrekening / financiering 
gebeurt veelal naar rato van inwoneraantallen. Hieraan ligt het solidariteitsprincipe ten 
grondslag. Andere vormen van verrekening / financiering die thans (november 2019) worden 
gehanteerd zijn: 
- op basis van afname (P x Q). Bijvoorbeeld: werkzaamheden in het kader van toezicht 
kinderopvang; 
- op basis van werkelijke lasten. Bijvoorbeeld: huisvesting consultatiebureaus.  
  
Daarnaast is het mogelijk voor de deelnemende gemeenten om de GGD Gelderland-Zuid te 
verzoeken om specifieke taken te laten uitvoeren (de zogenaamde facultatieve taken) of 
aanvullende diensten af te nemen, naast de uniforme taken zoals genoemd in artikel 5 van 
deze regeling die reeds aan de GGD Gelderland-Zuid zijn opgedragen. De dienstverlening en 
de prijs wordt op maat afgestemd met de betreffende gemeenten. Financiering kan ook 
gebeuren op basis van subsidieverlening.   
       
  



Gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke Gezondheidsdienst Gelderland-Zuid – Versie 20191216 23 

 
Bij circulaire van 8 juli 19991 (kenmerk FO99/U59111)heeft de Minister van Binnenlandse 
zaken en Koninkrijksrelaties er voor gepleit om de gegoedheid van openbare lichamen ten 
behoeve van hun kredietwaardigheid te accentueren, door vast te leggen dat de gemeenten 
te allen tijde zullen voorzien in de middelen die het openbaar lichaam nodig heeft om zijn 
schulden te voldoen. Formeel gesproken is dit overbodig, zoals de minister in zijn circulaire 
aangeeft. Niettemin is besloten om dit expliciet op te nemen in artikel 32 lid 6 van de 
regeling, omdat in de praktijk is gebleken dat banken soms terughoudend zijn in het 
verstrekken van leningen aan gemeenschappelijke regelingen, omdat zij niet bekend zijn met 
het vereiste dat gemeenten te allen tijde dienen te voorzien in de middelen die nodig zijn om 
de schulden te voldoen. 
 
De Wgr bevat een summiere regeling met betrekking tot de vaststelling van de jaarrekening. 
De wet bepaalt alleen dat de vaststelling van de jaarrekening door het algemeen bestuur 
geschiedt in het jaar volgend op dat waarop deze betrekking heeft, en dat het dagelijks 
bestuur de rekening binnen twee weken na vaststelling, doch uiterlijk op 15 juli, naar 
Gedeputeerde Staten stuurt. In artikel 33 lid 2 van de regeling is aanvullend opgenomen dat 
de raden van de deelnemende gemeenten twee maanden de gelegenheid hebben om hun 
zienswijze over de jaarrekening naar voren te brengen. 
 
 
HOOFDSTUK 14 HET ARCHIEF 
 
Artikel 34 Zorgplicht archiefbescheiden 
In die gevallen waarin gemeenten en/of waterschappen en provincies op grond van de Wgr 
een samenwerking aangaan, dient op grond van artikel 40, eerste lid, van de Archiefwet 
1995 in de samenwerkingsregeling een voorziening te worden opgenomen omtrent de zorg 
voor de archiefbescheiden van bij die regeling ingestelde openbare lichamen of 
gemeenschappelijke organen. Deze voorziening dient ingevolge het tweede lid van artikel 40 
zoveel mogelijk in overeenstemming met de Archiefwet 1995 te worden getroffen. Artikel 34 
lid 2 schrijft voor dat het algemeen bestuur daartoe de regels moet vaststellen. 
 
Er is niet voor gekozen om in de regeling op te nemen dat de archiefverordening van de 
gemeente Nijmegen wordt gevolgd. Het algemeen bestuur kan daartoe alsnog besluiten in de 
op grond van artikel 34 lid 2 vast te stellen regeling. Voortaan bestaat echter ook de 
mogelijkheid om – indien gewenst – de archiefverordening van een andere deelnemende 
gemeente te volgen of om zelf een archiefverordening vast te stellen. 
 
 
HOOFDSTUK 15 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING EN 
OPHEFFING 
 
Artikel 35 Toetreding en uittreding 
In artikel 9 lid 1 van de Wgr is bepaald dat de voor een onbepaalde tijd getroffen regeling 
bepalingen inhoudt omtrent wijziging, opheffing, toetreding en uittreding. Omdat de 
territoriale congruentie van GGD-en met veiligheidsregio’s bij wet is bepaald, is in artikel 35 
opgenomen dat toetreding en uittreding slechts is toegestaan als de wet dat toelaat. Het is 
aan het algemeen bestuur om daarvan in een concreet geval de gevolgen te regelen. 
 
Artikel 36 Wijziging en opheffing 
In artikel 36 is opgenomen dat de regeling kan worden gewijzigd of opgeheven bij daartoe 
strekkend besluit van de besturen van twee derden van het aantal deelnemende gemeenten. 
Het algemeen bestuur kan een wijziging in de regeling aan de besturen van de deelnemende 
gemeenten in overweging geven via een daartoe strekkend voorstel. Het dagelijks bestuur 
zendt dit voorstel toe aan de besturen van de deelnemende gemeenten. Een deelnemende 
gemeente kan ook zelf een voorstel tot wijziging doen. In dat geval kan een 
overeenkomstige procedure gevolgd worden als beschreven in artikel 36, tweede lid. 
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Dit artikel beschrijft verder dat het college van Nijmegen besluiten tot wijziging of opheffing 
van deze regeling, dan wel tot toetreding of uittreding van deelnemende gemeenten, in de 
Staatscourant bekend maakt in alle deelnemende gemeenten. Door dit expliciet op te nemen 
in de regeling kan hierover geen onduidelijkheid bestaan. 
 
In het vierde lid is conform het rekenkamerrapport “Grip krijgen op Veilig Thuis” (april 2018) 
opgenomen dat de GGD Gelderland-Zuid in het kader van duidelijke informatievoorziening de 
meest recente versie van de gemeenschappelijke regeling op haar website publiceert. 
 
Artikel 37 Liquidatie 
Artikel 37 regelt de liquidatie. De tweede volzin van het eerste lid van dit artikel richt zich 
met name op afwijkingen van procedurebepalingen van de regeling. Het bij opheffing van de 
regeling vast te stellen liquidatieplan dient onder meer te voorzien in de gevolgen die de 
beëindiging voor het eventuele personeel heeft, alsmede in de vereffening van het vermogen 
en de daaruit voortvloeiende rechten en verplichtingen voor de deelnemende gemeenten. 
 
Artikel 38 Geschillencommissie 
Op grond van artikel 28 van de Wgr worden geschillen over de toepassing van een regeling 
door Gedeputeerde Staten beslist, voor zover die geschillen niet onder de competentie van 
de bestuursrechter of civiele rechter vallen. Het is daarnaast mogelijk en in voorkomende 
situaties aan te bevelen om een kwestie, voordat deze de formele fase van een geschil 
bereikt, via bijvoorbeeld arbitrage of mediation op te lossen. Artikel 38 voorziet in een 
algemene procedurebeschrijving die daarvoor wenselijk wordt geacht. 
 
 
HOOFDSTUK 17 SLOTBEPALINGEN 
 
Artikel 39 Duur van de regeling 
De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 40 Inwerkingtreding 
De gewijzigde regeling is aangenomen indien twee derden van het aantal gemeenten 
daarmee heeft ingestemd. Een gemeente heeft ingestemd met de wijzigingen, indien daartoe 
door het college is besloten. Op grond van artikel 1 lid 2 Wgr besluit het college echter niet 
tot wijziging, dan nadat zij toestemming heeft verkregen van de gemeenteraad. De 
toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen 
belang. 
 
Daarnaast is bepaald dat de gewijzigde regeling per 1 januari 2020 in werking treedt. 
 
Artikel 41 Citeertitel 
Dit artikel spreekt voor zich. 
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Reglement van Orde voor de vergaderingen van het Algemeen Bestuur van 
GGD Gelderland-Zuid 
 
 
 
Hoofdstuk I Algemene bepalingen 

 

Artikel 1 Begripsomschrijvingen 

 

In dit reglement wordt verstaan onder: 

- voorstel van orde: voorstel betreffende de orde van de vergadering 

- voorstel: voorstel gedaan door een van de leden van het Algemeen Bestuur 

- Dagelijks Bestuur: Dagelijks Bestuur van GGD Gelderland-Zuid 

- Gemeenschappelijke Regeling: Gemeenschappelijke Regeling GGD Gelderland-Zuid 

 

Artikel 2 De voorzitter 

1. De voorzitter is belast met: 

a. het leiden van de vergadering; 

b. het handhaven van de orde; 

c. het doen naleven van het reglement van orde; 

d. wat de wet of dit reglement hem verder opdraagt. 

2. Hij verleent het woord, formuleert de conclusies waarover desgewenst zal worden ge-

stemd en deelt de uitslag van de stemmingen mede. 

 

Artikel 3 De secretaris 

1. De Directeur Publieke Gezondheid treedt op als secretaris. 

2. De secretaris is in elke vergadering van het Algemeen Bestuur aanwezig. 

3. Bij verhindering of afwezigheid wordt hij vervangen door een door het Algemeen Be-

stuur daartoe aangewezen ambtenaar. 

4. Hij kan, indien hij daartoe door de voorzitter wordt uitgenodigd, aan de beraadslagin-

gen als bedoeld in dit reglement deelnemen. 
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Hoofdstuk II Vergaderingen 

 

Paragraaf 1. Tijd van vergaderen; voorbereidingen 

 

Artikel 4 Tijd en plaats van vergaderen 

De vergaderingen worden zoveel mogelijk gehouden volgens een telkens voor een jaar 

door het Dagelijks Bestuur op te maken vergaderschema. 

 

Artikel 5 Oproep; agenda 

De voorzitter zendt - spoedeisende vergaderingen uitgezonderd - zoveel mogelijk ten 

minste veertien dagen vóór een vergadering de leden een digitale dan wel schriftelijke 

uitnodiging en de stukken van de vergadering onder vermelding van de dag, tijd en 

plaats van de vergadering. 

 

Artikel 6 Openbare kennisgeving 

1. De vergadering wordt ter openbare kennis gebracht op de website van de GGD. 

2. De openbare kennisgeving vermeldt: 

a. de datum, de aanvangstijd en plaats van de vergadering; 

b. de wijze waarop en de plaats waar een ieder de agenda en de daarbij behorende 

voorstellen kan inzien. 

 

Paragraaf 2. Orde der vergadering 

 

Artikel 7 Presentielijst 

Ieder ter vergadering komend lid tekent onmiddellijk na aankomst in de vergaderzaal de 

presentielijst. Aan het einde van elke vergadering wordt die lijst door de voorzitter en de 

secretaris ondertekend. 

 

Artikel 8 Opening vergadering 

1. De voorzitter opent de vergadering. 

2. Wanneer een kwartier na het vastgestelde tijdstip van de vergadering niet meer dan 

de helft van het aantal zittend hebbende leden aanwezig is, bepaalt de voorzitter, dag 

en uur van de volgende vergadering, met inachtneming van artikel 20 van de Ge-

meentewet. 
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Artikel 9 Notulen 

1. De ontwerpnotulen van de voorgaande vergadering worden aan de leden toegezon-

den, uiterlijk gelijktijdig met de overige voorstellen. 

2. Bij het begin van de vergadering worden de notulen van de vorige vergadering vast-

gesteld. 

3. De leden hebben het recht, een voorstel tot verandering aan het Algemeen Bestuur te 

doen, indien de notulen onjuistheden bevatten of niet duidelijk weergeven hetgeen 

gezegd of besloten is. 

4. De notulen moeten inhouden: 

a. de namen van de voorzitter, de secretaris en de ter vergadering aanwezige leden, 

alsmede van de leden die afwezig waren; 

b. een vermelding van de zaken die aan de orde zijn geweest; 

c. een zakelijke samenvatting van het besprokene en de genomen besluiten. 

5. De notulen worden opgesteld onder de zorg van de secretaris. 

 

Artikel 10  Ingekomen stukken; mededelingen 

Bij het Algemeen Bestuur ingekomen stukken respectievelijk schriftelijke mededelingen 

die het Dagelijks Bestuur aan het Algemeen Bestuur wenst te doen, worden op een lijst 

geplaatst. Deze lijst wordt aan de leden van het Algemeen Bestuur toegezonden en bij de 

voorstellen ter inzage gelegd. 

 

Artikel 11 Deelname aan de beraadslaging door anderen dan de bestuursle-

den. 

Het Algemeen Bestuur kan bepalen dat anderen dan de in de vergadering aanwezige le-

den van het Algemeen Bestuur deelnemen aan de beraadslaging. 

 

Artikel 12          Horen belanghebbenden 

1. Het Algemeen Bestuur stelt belanghebbenden tijdens de vergadering desgevraagd in 

de gelegenheid om hun zienswijze kenbaar te maken over een voorgesteld besluit en 

hoort hen daarover.  

2. Indien de belanghebbenden reeds in de gelegenheid zijn geweest om voorafgaand 

aan de vergadering hun zienswijze in te dienen bij een ambtelijke of externe advies-

commissie, die hen daarover heeft gehoord, blijft het bepaalde in het eerste lid buiten 

toepassing. 
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Artikel 13          Verstrekken van informatie en inlichtingen aan de gemeentera-

den 

1. Het Algemeen Bestuur draagt er zorg voor dat alle vergaderstukken ter informatie 

worden toegezonden aan de gemeenteraden. 

2. Indien het Algemeen Bestuur van mening is dat aanvullende informatie noodzakelijk 

is voor een juiste beoordeling van het gevoerde en te voeren beleid, dan verstrekt 

het algemeen bestuur deze aanvullende informatie aan de gemeenteraden.  

3. Het Algemeen Bestuur verstrekt aan de gemeenteraden van de deelnemende ge-

meenten alle inlichtingen die door een of meer leden van die gemeenteraden worden 

verlangd. Deze informatieverstrekking vindt zo spoedig mogelijk, nadat daarover in 

een vergadering van het algemeen bestuur een besluit is genomen, plaats. 

4. Indien een gemeenteraad een mondelinge verantwoording wenst over het gevoerde 

beleid, dan wordt deze verantwoording afgelegd door het lid van het algemeen be-

stuur dat die raad vertegenwoordigt. 

 

Paragraaf 3. Procedures bij stemmingen 

 

Artikel 14 Stemming over zaken 

1. Nadat de beraadslaging is gesloten of indien niemand het woord verlangt, brengt de 

voorzitter het voorstel tot besluitvorming. 

2. De voorzitter vraagt, of stemming wordt verlangd. Indien geen stemming wordt ge-

vraagd en ook de voorzitter dit niet verlangt, stelt de voorzitter vast dat het voorstel 

zonder hoofdelijke stemming is aangenomen. 

3. Indien door een of meer leden stemming wordt gevraagd doet de voorzitter daarvan 

mededeling. 

4. De leden brengen hun stem uit door het woord 'voor' of 'tegen' uit te spreken, zonder 

enige toevoeging. 

5. De voorzitter deelt de uitslag na afloop van de stemming mede, met vermelding van 

het aantal voor en tegen uitgebrachte stemmen, gecorrigeerd voor het voor het be-

treffende jaar vastgestelde stemgewicht per AB-lid. Hij doet daarbij tevens medede-

ling van het genomen besluit. 
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Artikel 15 Stemming over personen 

1. De voorzitter legt aan het Algemeen Bestuur de vraag voor of er bij het doen van een 

voordracht of het opstellen van een voordracht of aanbeveling een schriftelijke stem-

ming wordt verlangd. Indien geen stemming wordt gevraagd en ook de voorzitter dit 

niet verlangt, stelt de voorzitter vast dat het voorstel zonder schriftelijke stemming is 

aangenomen. 

2. Wanneer het Algemeen Bestuur kiest voor een stemming over personen voor het 

doen van een voordracht of het opstellen van een voordracht of aanbeveling gelden 

de leden 3 tot en met 9. 

3. De voorzitter benoemt 3 leden tot stembureau. 

4. Ieder ter vergadering aanwezig lid ontvangt het aantal stembriefjes dat overeen 

stemt met het vastgestelde stemgewicht op grond van artikel 11 lid 5 GR en is ver-

plicht zijn stembriefjes in te leveren, tenzij hij zich op grond van enig wettelijk voor-

schrift van stemming moet onthouden. De stembriefjes dienen identiek te zijn. 

5. Er hebben zoveel stemmingen plaats als er personen zijn te benoemen, voor te dra-

gen of aan te bevelen. 

De vergadering kan op voorstel van de voorzitter beslissen dat bepaalde stemmingen 

worden samengevat op één briefje. 

6. Het stembureau onderzoekt of het aantal ingeleverde stembriefjes overeen komt met 

het aantal vooraf aan de leden uitgedeelde stembriefjes. Wanneer de aantallen niet 

gelijk zijn worden de stembriefjes vernietigd zonder deze te openen en wordt een 

nieuwe stemming gehouden. 

7. Voor het bepalen van de volstrekte meerderheid als bedoeld in artikel 30 van de Ge-

meentewet worden geacht geen stem te hebben uitgebracht die leden die geen be-

hoorlijk stembriefje hebben ingeleverd. Onder een niet behoorlijk ingevuld stembrief-

je wordt verstaan: 

- een blanco ingevuld stembriefje; 

- een ondertekend stembriefje; 

- een stembriefje waarop meer dan één naam is vermeld, tenzij de stemming ver-

schillende vacatures betreft; 

- een stembriefje waarbij, indien het een benoeming op voordracht betreft, op een 

persoon wordt gestemd die niet is voorgedragen; 

- een stembriefje waarbij op een andere persoon wordt gestemd dan die waartoe de 

stemming is beperkt. 

8. In geval van twijfel over de inhoud van een stembriefje beslist het Algemeen Bestuur, 

op voorstel van de voorzitter. 

9. Onder de zorg van de secretaris worden de stembriefjes onmiddellijk na vaststelling 

van de uitslag vernietigd. 
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Artikel 16 Herstemming over personen 

1. Wanneer bij de eerste stemming niemand de volstrekte meerderheid heeft verkregen, 

wordt tot de tweede stemming overgegaan. 

2. Wanneer ook bij deze tweede stemming door niemand de volstrekte meerderheid is 

verkregen, heeft een derde stemming plaats tussen twee personen, die bij de tweede 

stemming de meeste stemmen op zich hebben verenigd (herstemming). Zijn bij de 

tweede stemming de meeste stemmen over meer dan twee personen verdeeld, dan 

wordt bij een tussenstemming uitgemaakt tussen welke twee personen de derde 

stemming zal plaatshebben. 

3. Indien bij tussenstemming of bij de derde stemming de stemmen staken, beslist ter-

stond het lot. 

 

Artikel 17 Beslissing door het lot 

1. Wanneer het lot moet beslissen worden de namen van hen tussen wie de beslissing 

moet plaatshebben, door de voorzitter op afzonderlijke, geheel gelijke, briefjes ge-

schreven. 

2. Deze briefjes worden, nadat zij door het stembureau zijn gecontroleerd, op gelijke 

wijze gevouwen, in een stembokaal gedeponeerd en omgeschud. 

3. Vervolgens neemt de voorzitter een van de briefjes uit de stembokaal. Degene wiens 

naam op dit briefje voorkomt, is gekozen. 

 

Hoofdstuk III Besloten vergadering 

 

Artikel 18 Algemeen 

De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte der aanwezige leden daarom 

verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. Op een besloten vergadering zijn de bepa-

lingen van toepassing die gelden voor een openbare vergadering. 

 

Artikel 19 Notulen 

1. De notulen van een besloten vergadering worden niet rondgedeeld, maar liggen uit-

sluitend voor de leden ter inzage. 

2. Deze notulen worden zo spoedig mogelijk in een besloten vergadering ter vaststelling 

aangeboden. Tijdens deze vergadering neemt het Algemeen Bestuur een besluit over 

het al dan niet openbaar maken van deze notulen. 

3. De vastgestelde notulen worden door de voorzitter en de secretaris ondertekend. 
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Artikel 20 Geheimhouding 

Voor de afloop van de besloten vergadering beslist het Algemeen Bestuur of omtrent de 

inhoud van de stukken en de verhandelde geheimhouding zal gelden.  

 

Artikel 21 Opheffing geheimhouding 

Het Algemeen Bestuur kan besluiten de geheimhouding op te heffen. Het Algemeen Be-

stuur kan deze beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de presentielijst 

door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden is bezocht. 

 

Hoofdstuk IV Toehoorders en pers 

 

Artikel 22  Toehoorders en pers 

1. De toehoorders en vertegenwoordigers van de pers kunnen uitsluitend op de voor hen 

bestemde plaatsen openbare vergaderingen bijwonen. 

2. Het geven van tekenen van goed- of afkeuring of het op andere wijze verstoren van 

de orde is verboden. 

 
Artikel 23  Geluid- en beeldregistraties 

Degenen die in de vergaderzaal tijdens de vergadering van het Algemeen Bestuur geluid- 

of beeldregistraties willen maken, doen hiervan mededeling aan de voorzitter en gedra-

gen zich naar zijn aanwijzingen. Deze aanwijzingen kunnen niet zover gaan dat zij de 

vrijheid van pers aantasten 

 
Artikel 24  Gebruik mobiele telefoons 

In de vergaderzaal, met inbegrip van de publieke tribune, is tijdens de vergadering het 

gebruik van mobiele telefoons of andere communicatiemiddelen, die inbreuk kunnen ma-

ken op de orde van de vergadering, toegestaan, mits anderen van het gebruik daarvan 

geen last ondervinden, zulks ter beoordeling aan de voorzitter. 

 

Hoofdstuk V Slotbepalingen 

 

Artikel 25 Uitleg reglement 

In de gevallen waarin dit reglement niet voorziet of bij twijfel omtrent de toepassing van 

het reglement, beslist het Algemeen Bestuur op voorstel van de voorzitter. 

 

Artikel 26 In werking treden 

1. Dit reglement treedt in werking op 1 juli 2013. 

 



 

Algemeen bestuur 
 
vergadering 2 april 2020 
agendapunt 12 
onderwerp Stemgewicht AB 2020 
 
 
 
Korte samenvatting onderwerp: 
In de GR staat in artikel 11, Lid 5: 'Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen. De 
besluiten worden genomen op basis van gewogen stemrecht, waarbij elke gemeente voor iedere 
20.000 inwoners of gedeelte daarvan één stem heeft. Indien de stemmen staken, geeft de stem 
van de voorzitter de doorslag. 
lid 6: 'Het stemgewicht voor elke gemeente wordt jaarlijks bepaald op basis van het inwonertal op 
1 januari van het voorafgaande jaar zoals dit is opgenomen in de bevolkingsstatistiek van het 
Centraal Bureau voor de Statistiek.''          
 
Het voorgestelde stemgewicht 2020 op basis van de CBS-gegevens op 1-1-2019 is bijgevoegd. Het 
stemgewicht 2020 niet is gewijzigd t.o.v. het stemgewicht 2019. 
 
 
Voorstel te beslissen: 
1. Vaststellen van het Stemgewicht Algemeen Bestuur 2020, conform bijlage. 
 
 
  



Bijlage 
 
 

 

Inwoners per
1-1-2019

Berg en Dal 34.798 2
Beuningen 25.882 2
Buren 26.568 2
Culemborg 28.555 2
Druten 18.797 1
Heumen 16.486 1
Maasdriel 24.693 2
Neder-Betuwe 24.034 2
Nijmegen 176.731 9
Tiel 41.978 3
West Betuwe 50.697 3
West Maas en Waal 19.076 1
Wijchen 40.951 3
Zaltbommel 28.451 2
Stemverhouding 557.697 35

Bron: CBS Inwoneraantallen 01-01-2019

Gemeente Stemverdeling


